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controle externo das contas do Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o
art. 1°, inciso lllI", da Lei Complementar Estadual n® 621/2012; e art. 1°, inciso 1I1%, da
Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES).

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV) a elaboracéo de relatério técnico especifico acerca de circunstancias que
possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducgéao da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016°.

Encaminhada a prestagao de contas anual, os autos foram remetidos ao Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) que se
manifestou por meio do Relatério Técnico 88/2022-8 (evento 69) sugerindo
emissao de parecer prévio com opiniao pela aprovagao da prestacdo de contas do
senhor Daniel Santana Barbora, no exercicio de 2020, na forma do art. 80, inc. |, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Posteriormente o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCCONTAS) emitiu
o Relatério Técnico 263/2022-3 (evento 71), onde apontou os seguintes indicios

de irregularidades:
3.2.13 GASTOS COM PUBLICIDADE ACIMA DO LIMITE PERMITIDO POR LEI;

3.2.14 DISTORGCAO ENTRE O VALOR INFORMADO PELO TJES E O VALOR
CONTABILIZADO COMO EMPENHADO, LIQUIDADO E PAGO PELO
MUNICIPIO, DE PRECATORIOS NO EXERCICIO.

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(--)

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgéao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

3 Art. 9° A instrugéo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes proéprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo:

§ 1° Serado consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugdo dos processos
de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagéo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo;
(Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestacdo de contas dos
regimes proprios de previdéncia elaborara o relatorio técnico especifico que subsidiara a analise das contas de governo.
(Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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Por fim, sugeriu ainda que fosse acrescido, com fundamento no art. 9°, caput, da
Resolucdo TC 361/2022, as seguintes proposicbes ao atual chefe do Poder

Executivo:

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico sobre renlncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade
do municipio aperfeicoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na
prestagdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da
IN 68/2020; aperfeigoar o planejamento das pegas orcamentérias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugéo, ampliagado sobre a concessio de beneficios
fiscais e imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a
cobranga de impostos em face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade

tributaria;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art.
167, §1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéao

publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importadncia da promog¢do de uma

politica publica de manutengao e aprimoramento do controle interno.

Através da Decisao Segex 713/2022-9 (evento 26) foi determinada a oitiva do
senhor Daniel Santana Barbosa, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), por
meio de citacdo, prevista no art. 358, inciso |, do RITCEES, a fim de que se
pronuncie, caso queira, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, sobre os
apontamentos contidos no Relatério Técnico 263/2022-3 (evento 71).
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Em atencédo aos Termos de Citagao 353/2022-2 (evento 74), o gestor encaminhou
a Defesa Justificativa 1511/2022-6 (peca 77) e Pegas Complementares 59620 a
59625/2022-1 (eventos 79 a 84), a qual foi ao NCCONTAS para analise, que
resultou na Instrugao Técnica Conclusiva 4455/2022-1 (evento 90) com a seguinte

proposta de encaminhamento:
10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagao da prefeita municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 263/2022-3 (pega 71), e reproduzida nesta
instrugao, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢do Normativa TC
68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.

Apos analise dos achados submetido a oitiva, se¢ao 9, desta ITC, concluiu-se por
afastar os indicativos de irregularidades apontados nas subsecdes 3.2.13 e 3.2.14

do RT 263/2022-3, tendo em vista o acolhimento das razdes de justificativa.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Sdo Mateus, recomendando a APROVAGAO da prestacéo
de contas anual do Sr. DANIEL SANTANA BARBOSA, prefeito do municipio de
Sao Mateus no exercicio de 2020, na forma do art. 80, | da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

Acrescentam-se, ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC

361/2022, as seguintes proposi¢coes ao atual chefe do Poder Executivo:

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade
do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na
prestagdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da
IN 68/2020; aperfeigoar o planejamento das pegas orcamentérias, visando atender

aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
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manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugéo, ampliagao sobre a concessao de beneficios
fiscais e imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a
cobranga de impostos em face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade

tributaria;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugédo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, conforme estabelece o art.
167, §1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéao

publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importancia da promogédo de uma

politica publica de manutengao e aprimoramento do controle interno.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o douto Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira se manifestou por meio do Parecer 55/2023-1
(evento 94) anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugéo
Técnica Conclusiva 4455/2022-1.

Encerrada a fase instrutéria, os autos vieram a este Gabinete para prolagcao de Voto.

E o relatorio.

DAS RAZOES DA APRECIAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

No Estado Brasileiro, dada a fundamental relevancia do dever de prestagao de
contas dos agentes publicos, o art. 70* da Carta Constitucional determina o dever

prestacdo de contas a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou

4 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.
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administrar dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Em observancia ao Principio Constitucional da Simetria, a Constituigdo do Estado do
Espirito Santo aplicou, com as devidas adequacgdes, disposicdo semelhante em

sede de seu art. 70, in verbis:

Art. 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, dos Municipios e das entidades da administragao direta e indireta dos
seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncias de receitas sera exercida
pela Assembléia Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas
jurisdicées, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada

um dos Poderes.

Paragrafo unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em

nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Nessa toada, a Constituicdo Estadual em seu artigo 71°, bem como, o artigo 76, §2°
Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal)®,
determinam que o controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, sendo de sua competéncia emitir o parecer prévio das contas de

prefeito.

E imperioso destacar que nos termos do precitado art. 71, o constituinte originario
estabeleceu duas modalidades de analises das Prestacdes de Contas: Contas de
Governo (art. 71, | da CF/88) e Contas de Gestao (art. 71, || da CF/88).

Nas Contas de Governo as fungdes dos Tribunais de Contas possuem natureza de
tombo politico. Suas atribuicbes consistem na apreciacdo das contas prestadas

> Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos; (...)

% Art. 76.(...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias ap6s o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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anualmente pelo Presidente da Republica, Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais. Apds, apreciacdo das contas, é emitido o parecer prévio que tem carater
técnico opinativo, que sera remetido a respectiva Casa Legislativa para subsidiar o
julgamento a ser realizado por seus membros — os representantes diretos da

populacio.

Conforme bem delineado pela Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins, Doris de Miranda Coutinho, e pela Professora de Direito Aline Sueli de
Salles Santos’, nas contas de governo é analisada a distribuicdo de recursos entre

os 6rgaos da Administracéo Publica:

As contas de governo referem-se a distribuicdo de recursos entre os 6rgdos da
Administracdo Publica. Nesse sentido, o teor é de natureza politica, dado que expressa o
cumprimento, ou nao, das disposi¢gdes orcamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo
(PPA, LDO e, sobretudo, LOA). Nesse sentido, trata-se de atos politicos de
planejamento, organizagéo, direcdo e controle de politicas publicas, em um contexto
macro. De maneira sucinta, € um relatério acompanhado do Balango Geral e das
demonstragdes contabeis, relatérios de gestdo e dos demonstrativos da LRF ante as
metas previstas nos instrumentos de planejamento orgamentario. Nado é sem razdo, pois,

que seu exercicio se restringe ao chefe do Poder Executivo.

No que se referem as Contas de Gestéo (art. 71, Il da CF/88) as Cortes atuam com
objetivo de realizar o julgamento das contas prestadas pelos administradores e
demais responsaveis pela ordenacdo das despesas publicas. Os atos analisados
possuem repercussao no erario. Nos casos das Contas de Gestao, via de regra, o
Chefe do Poder Executivo delega formalmente competéncia aos gestores dos

orgaos/entidades para gerir os respectivos orgamentos.

Nesse contexto, tem-se que as agoes realizadas pelos Tribunais, no ambito das
analises das Contas de Governo, nao possuem o carater punitivo, de
apenamento e nem tampouco o de perquirir responsabilidade pessoal do
Governador de Estado e dos Prefeitos Municipais. E sim, avaliar a atuagao do
prefeito municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio, para ao

" SANTOS, Aline Sueli de Salles; COUTINHO, Doris de Miranda. O papel do Tribunal de Contas frente & accountability .
Revista de Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 23, n. 72, p. pagina inicial-pagina final, abr./ jun. 2018. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/21662/68023. Acesso em: 16 jan. 2020.
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final opinar pela emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal no sentido

de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestada.

Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missao de contribuir para
o aprimoramento do desempenho da Administracao Publica em beneficio da
sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungdes legais e

institucionais.

DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)

lll.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Consoante ja consignado, trata-se de Prestacao de Contas Anual Prefeito, sob
responsabilidade do senhor Daniel Santana Barbosa relativa ao exercicio de 2020,
em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
de exercer o controle externo das contas da Chefe do Executivo municipal, conforme
preceitua o art. 1°, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012; e art. 1°,
inciso 111°, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES).

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de S&o Mateus
apresenta uma estrutura administrativa desconcentrada. Assim, a Prestagdo de
Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecgas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Séo Mateus, Fundo
Municipal de Saude de Sdo Mateus, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao
Mateus, Prefeitura Municipal de Sao Mateus, Camara Municipal de Sao Mateus ,
Secretaria Municipal de Administracdo de Sao Mateus, Secretaria de Gabinete de
Sao Mateus, Secretaria Municipal de Governo de Sao Mateus, Secretaria Municipal
de Financas de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Educacao de Sao Mateus,

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

9 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Mateus, Secretaria Municipal de Turismo de
S&o Mateus, Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, Secretaria
Municipal de Comunicagao de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Juventude de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sdo Mateus,
Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Captagao de
Recursos de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Defesa Social de Sdo Mateus,
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Educacao Profissional e
Trabalho de Sdo Mateus, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO
MATEUS.

e PROCESSOS RELACIONADOS
Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com
Levantamento da Situacado das redes de Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020
(Levantamento contendo as agdes em educagao realizadas durante a pandemia);
proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); Proc. TC 4.597/2020-7
(levantamento Covid-19); e proc. TC 5.022/2016 (Fiscalizagcdo da administragao

tributaria municipal).

lll.2 — CONTEXTO DOS FATOS

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado deficitario no valor
de R$ 3.263.852,10 em sua execugdo orgamentaria no exercicio de 2020. Em que
pese o déficit orgcamentario, verificou-se também a abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 22.273.379,94; por
excesso de arrecadagao no valor de R$ 11.578.331,42 e por recursos de convénios
no valor de R$ 9.707.162,05 (subsegdo 3.2.3 da ITC 4455/2022-1).
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Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 27.515.609,85. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 4.278.126,25, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsegao 3.3.1 da ITC 4455/2022-1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 29,20% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE), cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicao
da Republica (subsecao 3.4.2.1 da ITC 4455/2022-1).

O municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com magistério
(subsecado 3.4.2.2 da ITC 4455/2022-1), bem como, cumpriu o limite constitucional
previsto para aplicacdo de recursos em acbes e servigcos publicos de saude
(subsegdo 3.4.3.1 da ITC 4455/2022-1 da ITC 4455/2022-1); limite maximo de
despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecdo 3.4.4.1 da ITC 4455/2022-1) e
o limite maximo de despesa com pessoal consolidado (subsec¢do 3.4.4.2 da ITC
4455/2022-1).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragao emitida, que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020 (subsegao
3.4.5da ITC 4455/2022-1).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsec¢édo 3.4.8 da ITC
4455/2022-1).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do
Poder Executivo ndo contraiu obrigagcdes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsec¢éo 3.4.10.3
da ITC 4455/2022-1).

Em relagdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,

ficou constatado, com base na declaragao emitida, que o Chefe do Poder Executivo
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nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
o art. 21, Il a IV, da LRF (subsegao 3.4.10.1 da ITC 4455/2022-1).

I11.2.1 - ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA (PANDEMIA COVID 19 -
CORONAVIRUS SARS-CoV-2) — AUTORIZAGOES DE DESPESA E SEUS
EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

e ADOGAO DO REGIME EXTRAORDINARIO

Em fungéo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragédo na

legislacdo que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020
e, em ambito municipal, houve a publicacdo de atos, incluindo o Decreto n°

11.353/2020, declarando situagdo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente

tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°'" da mencionada Emenda Constitucional,

' ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

" Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razéo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagoes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e
de seus efeitos sociais e econdémicos deverao: | - constar de programagdes orgamentarias especificas ou contar com
marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente avaliadas na prestagao de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal. [grifo nosso]
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mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, nao foi observada a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execucgéao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 9.846.398,75 e empenhadas despesas no
montante de R$ 847.324,82. A despesa empenhada repercutiu em 0,90% do total
executado no exercicio e correspondeu a 8,61% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, prorrogando o prazo de pagamento de

tributos e de contribuicdes.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante da ITC 4455/2022-1.

o AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM EDUCAGAO
As agbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacédo Basica (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdées de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservacado de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacéo se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.
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Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, n&o foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢do de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagéo das aulas.

Por isso, foram observadas as agdes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em funcao da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de Sao
Mateus adotou acgdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar — PNAE. A politica teve

natureza universal, ou seja, atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Sao Mateus afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estao
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 94,0% dos alunos da rede.

O municipio de Sao Mateus realizou acdes para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
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nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboragao e
execugao das atividades nao presenciais, o0 municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Sao Mateus ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatorio a nova realidade imposta.

o AGCOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM ASSISTENCIA SOCIAL
A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenca, resultou em
interrupcédo de diversas atividades econbémicas, o0 que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populagcdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condicdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por acgdes relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Sao Mateus possuia, em 2020, uma populagdo estimada em
132.642 habitantes. Destes, 35.629 em média receberam mensalmente uma parcela

do Auxilio Emergencial, representando 26,9% da populagdo do municipio.
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Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais agdes, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Sao Mateus declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 5.824.799,70 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise
causada pela Covid-19'?, o que representa uma aplicacdo de R$ 43,91 per capita.

Na média, esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

e LEVANTAMENTO MUNICIPAL ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19
No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagédo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 nao apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento
da populacéo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou néo ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

12 Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme Anexo IV da Instrugédo
Normativa n° 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para combater a pandemia, mas
ndo ter sido contabilizado como tal.
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Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacdo de espagos especificos
para o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a
criacdo de espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicbes as pessoas em situagcdo de rua que ndo aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacbdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Sdo Mateus em relagao as agdes da assisténcia social

no combate a pandemia:

e Foi implementada alguma agao para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio
Emergencial, distribuicdo de alimentos);

e Foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddaos que nao tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que nao tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidadaos que ndo tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento
e/ou comprovante de endereco);

e Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia
domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social,

e Foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia domeéstica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia
domeéstica durante o periodo de isolamento social;

e Foi oferecida capacitacao especifica de pelo menos parte dos profissionais da
assisténcia social do municipio para atuacido em meio a pandemia.

e Foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social,
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e Na&o houve interrupgao ou suspensao no atendimento presencial nos centros
de referéncias durante o periodo da pandemia;

e Foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagéo
de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

¢ Houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de profissionais
ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢coes, distribuicdo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagao de
bancos de dacgao, criagao de bancos de voluntarios;

e Foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigdes de
vida da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sdo o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e 0 aumentando a populacédo em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagbes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condigdes de vida dignas para toda a

populacao.

e AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM SAUDE
Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizacdo na
modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratdrios).

O municipio informou que foram identificados os usuarios que pertencem aos
seguintes grupos de risco: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos, pacientes

renais crénicos, obesos, pacientes oncolégicos, bem como pacientes com doengas
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cronicas. Para esses grupos foi realizado telemonitoramento a cada 24 horas e

avaliagao clinica presencial a cada 48 horas.

Foi criada rotina de divulgacéo, para a populagao, das informacgdes locais sobre a
COVID-19 e das agdes de prevengao e controle da doencga. Todas as UBS possuem
protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas compativeis com a

doenca.

O municipio criou servico de teleatendimento para evitar o deslocamento as
unidades de saude de pessoas que sejam consideradas casos suspeitos de COVID-
19. Criou, também, o protocolo de atendimento de pacientes com sintomas leves da
doenca, mas nao criou o protocolo de visitas domiciliares, pois utilizou protocolo de
acompanhamento pela ESF, via telefone, e, caso necessaria, a visita seria realizada
pelos ACS. Nao houve aumento no quantitativo de testes rapidos, mas o municipio

seguiu os critérios de testagem adotados pelo Governo Estadual.

Implementou medidas de reposicdo/expansdo de profissionais de saude via
contratagdo emergencial, além de reaproveitamento de profissionais enquadrados
em grupos de riscos. Fez aquisicdes e recebeu doacgdes de EPI que atenderam as

necessidades.

Os gestores mencionaram o uso de mascaras; campanha de conscientizagao extra;
distribuicdo de folder; criacdo de grupo especial de trabalho para acompanhamento
e fiscalizacdo das agdes de combate a Covid-19, articulagdo com a rede
assistencial; monitoramento de individuos em situacdo de risco (presidio, ILPI
(Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos), casa de passagem, dialiticos);

treinamento das equipes por web conferéncia e descentralizagdo da testagem.

e Evolugao dos casos confirmados e ébitos pela Covid-19:
O municipio de Sado Mateus totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 5.244 casos
confirmados e 114 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 2,17%, pouco
acima da média estadual, que foi de 2,0%"*, conforme demonstrado nos gréaficos:

3 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 1: Evolugao dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Gréfico 2: Evolugéo dos obitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Pois bem.

Esta subsecido sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacido de contas do presidente da Republica.
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Assim, no ambito municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo propdsito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢ao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.
11.2.2 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

e POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO
Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de
educacado é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educagao basica, obrigatoria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distorgdo idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educacdo possam

efetivamente alcancgar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os

resultados da educacédo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
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providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Sao Mateus.

e Do cenario educacional:
Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Sao Mateus
possui, em 2020, 48 escolas rurais e 59 escolas urbanas, possuindo o total de 107

de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 1939 matriculas rurais e 14215 urbanas, representando

um quantitativo total de 16154 matriculas.

Em relacdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — ldeb, observa-se que em relagéo ao 5° ano
fundamental o municipio de Sao Mateus apresentou a evolugéo descrita no grafico a

seqguir:

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental

6,0
5,8

5,6 5,6

5,4

5,2

5,0
4,8

2015 2017 2019
—0—S30 Mateus —@—Meta Brasil

Grafico 3: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do ldeb
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Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugao:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental

6,0
_ B 5,6
5,0 =351 — 43
45 . 49
4,0
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Grafico 4: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do ldeb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacgao basica no
Brasil. Para fazer essa medigdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educacgao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagédo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacdo ¢é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avang¢ado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Sao Mateus apresentou a
seguinte evolugcdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do

Ensino Fundamental:
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Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 5: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para 0 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.
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Assim, em relagdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Sao Mateus as
Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas

nacionais e estaduais:

Taxa de Abandono

2,0%

1,8%

1,6% 1,6%
1,4%

1,2% H‘
1,0% =09

+9% 1.9%

-0 0,9%
0,8%
0,6%
0,4% ——0=0:4%
—083% =0 0,3%
0,2%
0,0%
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—=0—S30 Mateus =—@=Espirito Santo Brasil

Grafico 7: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢gdo idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianca ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distorgédo, ou seja,

maior € o nimero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Sao Mateus apresentou a seguinte

evolucdo em relacido as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao ldade-Série:
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Taxa de Distorcdo Idade-Série
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Grafico 8: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcao Idade-Série
Fonte: Elaboracgao propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupacao é a porcentagem de vagas preenchidas em
relagcdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagao de superlotacao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Sao Mateus, no ano de 2020, apresentou as
seguintes taxas de ocupagdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 1 - Taxa de Ocupacéao Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF
Sao Mateus 88,0% 86,0% 77,0%

Fonte: Elaboragao prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Sao Mateus possui 421 matriculas nessa

modalidade, representando 2,6% do total de matriculas em sua rede.
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A esta informacao deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 2,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacgao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Mateus, 40,7%
das escolas encontram-se em bom estado de conservacdo, ndo havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano 38,9% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. E 20,4% das escolas necessitam de reparos importantes, pois
afetam a segurancga, a salubridade ou a funcionalidade do imével. Constatou-se
ainda que 0,9% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

«POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Com a promulgacado da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagcao, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execucao das acgdes e
servicos de saude no ambito do seu territdério, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, &
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
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relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acdes e servigos de satde’.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagao enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

o Situacao de elaboragao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e
da programacao anual de saude 2020:
No caso especifico de Sdo Mateus (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolugcdo 12 de 14/12/2017, portanto, no
prazo devido. Ja a PAS 2020 homologada por meio da Resolugao 22 de 22/7/2020,
portanto, fora do prazo devido, sendo sugerido no relatério de auditoria a notificagao
do Secretario Municipal de Saude para disponibilizacdo de todos os instrumentos de
planejamento da saude no site da Secretaria Municipal de Saude, o
encaminhamento do PMS 2022-2025 para o CMS até 31/10/2021 e da PAS 2022
para o CMS até 15/4/2021, conforme previsto na Portaria de Consolidagao 1/2017.

O Processo TC 1439/2020 teve por objetivo fiscalizar a compatibilidade do
planejamento em saude (plano de saude e programagédo anual de saude) com as
leis orcamentarias (planos plurianuais e leis orgamentarias anuais) e com o objetivo

3 (saude e bem-estar) dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O municipio de Sdo Mateus, juntamente com Cachoeiro de Itapemirim, Linhares e
Serra, foram selecionados por serem aqueles com as maiores populacbes das
regides a que pertencem. A seguir, relatos de divergéncias entre os diversos

instrumentos de planejamento:

Comparativo PMS e PPA 2018-2021

O PMS 2028-2021 foi estruturado em nove diretrizes, mas as suas diretrizes e

objetivos ndo foram devidamente correlacionados as agdes do PPA 2018-2021. A

“para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou no
Painel de Controle (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as seguintes
informagdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Satide; Distribui¢do de Leitos;
Distribui¢ao de Equipamentos; Gastos com Fungao Satde e Acesso a Satide. Com essas e outras informagdes
que serao inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES espera dar uma contribui¢ao
efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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equipe de auditoria elaborou trabalho de analise de conteudo para identificar agdes

semelhantes nos dois instrumentos.

Em suas justificativas o gestor, primeiramente, admitiu as observag¢des da equipe de
auditoria. Em seguida, informou que a Semus identificou ac¢des para todas as
divergéncias apontadas, de forma que a todos os objetivos e metas do PMS estarao

correlacionados em agdes no PPA.

A equipe de auditoria sugeriu recomendagao ao gestor para que indigue no PMS
2022-2025 as acdes do PPA correspondente e que estabeleca metas das agdes do

PPA com maior compatibilidade com as metas dos objetivos do PMS 2022-2025.

Comparativo PMS 2018-2021 e ODS 3

Regra geral, as metas dos objetivos dos ODS 3 (Saude e Bem-Estar) estavam
contempladas nos objetivos e metas do PMS, excecao das seguintes metas: 3.6 e
3.d. Cabe destacar que a meta 3.2 dos ODS 3 foi contemplada no PMS (objetivo 2

da diretriz 2), mas ndo tem agéo correspondente no PPA.

Em suas justificativas o gestor, primeiramente, admitiu as observagdes da equipe de
auditoria. Em seguida, informou que fara as inclusbes de forma a conferir maior
transparéncias aos ODS 3 no registro dos objetivos, metas e agdes do PMS,
principalmente as metas 3.6 e 3.d, como antecipacido as recomendacgdes da equipe

de auditoria.

Comparativo PAS e a LOA 2020

A equipe de auditoria concluiu que a PAS 2020 foi estruturada tal qual o PMS 2018-
2021, com excegao da diretriz 6 e o objetivo 1 da diretriz 4, contemplados no PMS

mas ausentes na PAS 2020.

Concluiu, também, que nao foram encontrados os detalhamentos das a¢des da LOA
2020 na Lei 1.797/2019, estes presentes, tdo somente, no Demonstrativo Analitico
da Despesa. E que as diretrizes e respectivos objetivos da PAS né&o tinham
correlagbes com as agdes nos anexos do orgamento, bem como nao se conseguiu

identificar as metas anuais da LOA 2020.

Mais objetivamente, o objetivo 2 da diretriz 2, o objetivo 2 da diretriz 4, o objetivo 1
da diretriz 7 e todos os objetivos da diretriz 9 ndo tém correlagdo com agdes

presentes nos anexos da LOA. E que o problema fundamental esta na divergéncia
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entre o PPA e o PMS, que se reflete nas correlagdes entre a LOA e a PAS,

respectivamente.

O gestor admitiu todas as divergéncias e, antecipadamente, ja trabalha, em suas
equipes técnicas, para dirimi-las. A equipe de auditoria sugeriu recomendar que se

estabelega maior compatibilidade entre a LOA e a PAS para 2022.

Comparativo PAS 2020 e ODS 3

A equipe de auditoria concluiu que, em sua maioria, as metas dos ODS 3 (Saude e
Bem-Estar) estavam contempladas nos objetivos e metas da PAS 2020, com
excegao das metas 3.6 e 3.d. Em suas justificativas, o gestor admite as divergéncias

e informou ja estar fazendo as alteracdes solicitadas.

A equipe de auditoria sugeriu recomendacdo para que se confira maior
transparéncia aos objetivos dos ODS 3, quando do registro dos objetivos,

metas e agdes da PAS 2022, especialmente com relacdo as metas 3.6 e 3.d.

Auséncia de previsdo na PAS 2020 de Alocacio de Recursos Orcamentarios

A equipe de auditoria constatou que foram alocados na PAS 2020 recursos em total
de R$ 699.480.654,15, que ficam muito distantes da previsdo de despesas de R$
2.587.371.994,00 constante na LOA 2020, o que implica em diferenca importante de
R$ 1.887.891.338,84.

Constatou, também, que grande parte das acbes da PAS ou n&o tiveram seus
custos previstos ou informou a férmula de calculo e nao determinou os seus custos.
O gestor recebeu recomendacdao para que fizesse as devidas alocacgdes
orcamentarias na LOA 2022, de modo a ter pertinéncia com os detalhamentos da
PAS 2022 correspondente.

o Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)
Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

Tabela 2 - Indicadores da Pactuagao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

U Meta Meta Meta Meta Cumpriu /

o .
N Indicador /| | Atingida | Atingida | Pactuada | Atingida Néo
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2018

2019

2020

2020

Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doencas Crdnicas nao
Transmissiveis (DCNT)

239,9/100
mil

321,55/100
mil

SI

133,99/100
mil

C

Proporgdo de oObitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigados

100

100

Sl

90,74

NC

Propor¢cdo de registro de
obitos com causa basica
definida

99,7

98,4

SI

98,45

Proporgdo de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao
para criangas menores de
dois anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocdcica  10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

SI

SI

NC

Proporcdo de casos de
doengas de notificagao
compulsoria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias apds notificacao

SI

100

SI

SI

Nota 4

Propor¢cdgo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

Sem
Casos

Sem
Casos

SI

85

Nota 8

Numero de
autoctones de malaria

casos

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

SI

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

SI

10

Proporcdo de andlises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

SI

SI

65,8

Nota 5

11

Assi nado digital mente.

Razao de exames
citopatoldgicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagao
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria

0,57

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

0,56

SI

I denti ficador:

0,17

NC
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12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
na populagdo residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

0,31

0,19

SI

0,09

NC

13

Proporgao de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

41,60

41,20

SI

40,06

NC

14

Proporgao de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

16,10

15,39

SI

13,32

15

Taxa de mortalidade infantil

11,69

10,48

S|

13,53

NC

16

Numero de 6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

SI

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atengao Basica

77,89

78,0

SI

83,33

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de
Saude do Programa Bolsa
Familia (PBF)

76,08

79,95

SI

26,18

NC

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal
na Atengao Basica

35,38

29,99

Sl

43,64

20

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

100

100

Sl

66,67

Nota 6

21

Acgbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atengao Basica

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
de cobertura de imoveis
visitados para controle
vetorial da dengue

SI

NC

23

Proporgao de
preenchimento do campo
"ocupagao" nas
notificacbes de agravos
relacionados ao trabalho

SI

76

Sl

99,1

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacgao
Nota2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.
Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sao parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Assi nado digital mente.
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Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 ndo foram pactuados

Nota8: Indicador 6 — Hanseniase, sem dados anteriores para comparagdes

o Resultados alcangados:

O municipio de Sdo Mateus descumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados,
pois ndo recebemos os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas para o
exercicio de 2020, que foram supridas, quando disponiveis, pelas tabulagdes do
NSaude e/ou Planilha da Sesa. Portanto, nos comentarios seguintes, encontram-se,
em alguns casos, comparag¢des com dados de 2019 ou dados histéricos referenciais

relativos aos indicadores™.

a) Indicadores de Mortalidade
Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatérios, a
saber: 1 — Morte Prematura com reducéo de 321,55/100 mil (2019) para
133/100 mil em 2020 (apurado até agosto/2020); 3 — Obitos com Causa
Basica Definida com manutengdo da proporcao obtida em 2019 (98,4%) de
investigacdes; e 16 — Obitos Maternos com reducdo no nimero de 6ébitos (1
em 2019 contra 0 em 2020). Outro lado, os dois demais obtiveram resultados
insatisfatorios, a saber: 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados com
reducdo de 100% (2019) para 90,74% em 2020 nas investigacoes; e 15 —
Mortalidade Infantil Outro lado, com aumento para 13,53 contra os 10,48 de
2020 (calculo diferenciado para municipios com populagdgo > 100.000

habitantes, caso de Sdo Mateus)

b) Indicadores Materno-Infantis
Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios,
a saber: 4 (Vacinas) que manteve a proporgao de 0% em 2019 e 2020; 11
(exames citopatoldgicos) com redugdo da razdao de 0,56 (2019) para 0,17
(2020); 12 (exames de mamografia) com redugédo da razdo de 0,19 (2019)

para 0,09 em 2020; e 13 (partos normais) com redugdo da proporgéo de

15 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e observagdes sobre os
publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade - indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil
—indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os
demais indicadores, ou ndo guardavam relagado direta com a situagao geografica de saide dos municipios, ou eram
especificos, ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragéo por questdes operacionais, entre
outros motivos.
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41,20 (2019) para 40,06% (2020). Outro lado, o indicador e 14 (gravidez na
adolescéncia) obteve resultado satisfatorio com reducdo na proporgao para
13,32 (2020) em relagdo aos 15,39%, em 2019.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude
Dois dos trés indicadores deste grupo alcangaram resultados satisfatérios, a
saber: 17 (Cobertura da Atengdo Basica) com aumento da cobertura,
passando de 78,0 para 83,33% em 2020; e 19 (Cobertura da Saude Bucal)
com aumento da cobertura, passando de 29,99 (2019) para 43,64% em 2020.
Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) alcangou
resultado adverso, pois acusa uma perda de cobertura de 79,95 (2019) para
26,18% em 2020, que indica descuido no acompanhamento das familias alvo

desta politica publica.

e POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
De acordo com a Constituigdio Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Sao Mateus, que integra a microrregiao
Nordeste do estado, aplicou um total de R$ 16.048.584,29 na fungdo de governo
Assisténcia Social’®. O resumo abaixo mostra também a aplicacdo per capita do

municipio em comparacdo com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagao estimada: 132.642 habitantes
Despesa per capita: R$ 120,99
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 55°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que

representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao

' Despesa liquidada.
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idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncao da Assisténcia Social do municipio.

4.028.608,80
1.303.742,29
2017 | 225.224,00
534.836,50
93.172,70
5.222.919,03 = ASSISTENCIA SOCIAL
2.131.585,06
2018 | 205.131,80 = ASSISTENCIA COMUNITARIA
369.488,49
70.309,56 = ASSISTENCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA
3.315.041,38 ASSISTENCIA AO IDOSO
5.559.236,07

2019 0,00 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO

98.943,00 ADOLESCENTE

30.944,69

3.649.659,81
12.371.970,10

2020 0,00

26.954,38

0,00

Grafico 9: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungdo programatica Assisténcia
Social por subfungdo (R$)
Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que

cada subfungcdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao
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correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.

77,19%7,0%

51,3%
36,1%
22,7%

I14,4%

6,3% 7,8%

0.0% g 0,2%2:2%2.8% 0,0%0,1%2:0%
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
m S0 Mateus  mMédia da Microrregido Nordeste Média Municipios Capixabas

Grafico 10: Porcentagem da despesa liquidada por subfuncdo em 2020 em comparagao

com a média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboracéo proépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

114,77
93,27
57,06
40,14
27,52
21,39
9,43 8,72
0,00 gy 0,20 3.25 3,07 0,00 0,20 2.25 .
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
m Sa0 Mateus = Média da regido Nordeste Média Municipios Capixabas

Grafico 11: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a

média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores sdo a proporcéo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a agdes de enfrentamento da exclusao social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agbdes dessa natureza a garantia de seguranga
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cbes materiais de vida da populacio.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicagao de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da

respectiva populagcdo em situacédo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢cao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Sao Mateus possuia, em 2019, aproximadamente 19% da
populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 93,27 per capita na funcéo
“Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Sao

Mateus.
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Grafico 12: Aplicagdo per capita na subfuncdo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em relagéo a
porcentagem da populacdo em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados das prestagbes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019™).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracado de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncgao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

'" Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-
por-faixas-de-renda.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagcédo para arcar com moradia, alimentacgao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situagdo de rua, drogadicdo, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acodes
municipais, corrigir ou aprimorar a condugado da politica de assisténcia social em

nivel municipal.
l.2.3 — ATOS DE GESTAO

e OBRAS PARALISADAS
A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacéo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do

patrimdnio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solu¢des para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de
2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisagdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)"8.

'8 Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras
paralisadas — 2* Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 3 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 64,42% | 375.214.090,99 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 35,42% | 216.458.607,80 36,54%
Total 290 100,00% 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Sao Mateus, foram
identificadas seis obras paralisadas, no montante contratado, a precgos iniciais, de R$
16.853.783,69, o equivalente a 3,79% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 4 - Obras paralisadas — S&o Mateus Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (prec¢o inicial)
o Recursos Recursos
nagestio | Educacao | Saude | Outros | Total préprios B — Total
2009 — 2012 - 2 3 5 298.020,67 - 298.020,67
2013 -2016 - - 1 1 779.692,49 15.776.070,53 16.555.763,02
Total - 2 4 6 1.077.713,16 15.776.070,53 16.853.783,69

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (proc. TC 707/2020).

Observa-se que sao obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo duas relacionadas diretamente a saude e quatro

relativas a outros equipamentos publicos.
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Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos préprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$

6.682.438,13, valor medido, e que ha planejamento para a retomada de trés obras™®.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importadncia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF.

o TRANSPARENCIA PUBLICA

O acesso a informacgao € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacgédo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica; e desenvolvimento do controle social da administragao

publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

' Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16 - Indicagdo
de planejamento para a retomada da execu¢dao das obras paralisadas, por microrregido, municipio,

quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel em: tcees.tc.br
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Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletronica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de
Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacgdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagcdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:

79,8%

66,2%

50,2%  49,9%

H Atendido

B N3o atendido

2015 2017 2020

Grafico 13: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
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Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 20

Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:
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Grafico 14: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacado no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatdrios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 21

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugao historica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Sao Mateus nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatdrio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

! Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa® e relatorios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva23

O indice de transparéncia ativa apresentou sucessivos acréscimos, tendo se
apresentado acima da média capixaba em 2015 e 2020. Ja a transparéncia passiva

atingiu o indice maximo no ultimo levantamento em 2018.

De todo modo, propbs o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao
TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a

importancia da transparéncia na gestéo publica.
CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

** Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

Z Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatorio de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno é uma oportunidade para dotar a administracdo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecao de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governancga, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantacao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e cdmaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagao maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagcdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016 e 2020, em que alcancou, respectivamente,

17° e 7° lugar, dentre as prefeituras e cdmaras municipais fiscalizadas.
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Avaliagdo do Controle Interno [pontuagio obtida]

2016 2020

Grafico 17: Avaliagédo do controle interno da Prefeitura Municipal de S&o
Mateus

Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de
Levantamento 5/2019-5 (TC 2311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC
3559/2020).

Nota: A Prefeitura Municipal de Sao Mateus ndo respondeu o questionario do
levantamento em 2018.

Nesse sentido, propds o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao
TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
importancia da promog¢ao de uma politica publica de manuteng¢ao e aprimoramento

do controle interno.

e ATUAGAO EM FUNGOES ADMINISTRATIVAS

O chefe do Poder Executivo municipal de Sao Mateus, responsavel pelas contas de
governo, nao atuou no exercicio de fungdes administrativas no periodo sob analise.
11.2.3 — MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

l1.3 - RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL
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A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

I11.3.1 —- GESTAO ORGAMENTARIA (RECEITAS X DESPESAS)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestao orcamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas,
exceto em 2018). Ademais, 77% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢gbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 96,6% para despesas correntes e um baixo nivel (3,4%) para despesas
de capital em 2020: enquanto gastou 57,0% com pessoal, o investimento (principal
varavel para o aumento de riqueza econémica) correspondeu a um baixo patamar de
3,2% da despesa total liquidada. Apesar do endividamento com lastro financeiro em
2020, o resultado primario negativo compromete o municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

111.3.2 — ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de

Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
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analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagcdo (Processo TC 5.022/2016) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
e Beneficio fiscal de ISS ilegal,;

¢ Nao utilizagdo da Planta Genérica de Valores;

e Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;

¢ |nexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;
e Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizacao de ISS;

e Auséncia de informacdes de cartérios;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas finangas.

111.3.3 — LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de marco de 2021, traz uma grande novidade:

a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e

2 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de
emergéncia fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade
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municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatodria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e érgéos

autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relacdo de 95%, veda-se a concessdo/obtengdo de garantias e a
realizacéo de operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgaos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Tomando como base os valores apurados25 para a despesa corrente e a receita

publica de ambito nacional; determina plano de redugao de beneficios e incentivos fiscais;
suspende condicionalidades legais para a concessao de auxilio emergencial residual; e
possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023.

“ Valores sem as operagdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte:
Cidades.
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corrente no ano de 2020, o municipio de Sao Mateus obteve o resultado de 98,5%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Uni&o? no combate a pandemia da Covid-19. Como essa € uma realidade
que nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 107,4% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

l11.3.4 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento?’ para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementagdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 56%, ocupando o 7° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

I11.3.5 — INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracao dos servigos publicos e da efetividade de politicas

publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,

% Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
%" \er relatério na integra.
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elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educagao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informag&o. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacio),
com destaque para as tematicas: Cidade Protegida com nota A e Gestao Fiscal,

Meio Ambiente, Saude e Educagao com nota B.
111.3.6 — INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF ndo é identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do

ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da

28 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

? Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis
de receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que
possam inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros
instrumentos de planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita
ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa ou 0 passivo.
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previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta® vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinag¢do das notas, extrai-se o resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuicdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*"
A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 75 (média vulnerabilidade).

I1.3.7 — CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE RECISCOS E AMEAGAS A
SUSTENTABILIDADE

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestao orgamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas) nos ultimos
cinco anos (exceto em 2018).

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econbémica).

¢ Resultado primario negativo, comprometendo o municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

« Indice médio na qualidade do Controle Interno.

 Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequacio.
IV - FUNDAMENTAGAO

IV.1 - DO MERITO:

30 “Baixa = 1”7, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como s3o 4 indicadores, a nota geral pode variar
entre 4 a 12, sendo a primeira terca parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca
parte com nota geral entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12
(“Alta”). A nota geral foi transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a
comunicagao: alta vulnerabilidade (nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota
geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre 33 a 50).

*1 Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboragcdo do
Relatério Técnico 263/2022-3 (peca 71), sugerindo a oitiva do chefe do Poder
Executivo em razdo de nado conformidades registradas nas subsecgbes 3.2.13 e
3.2.14 de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 00713/2022-9 (peca 72), o Tribunal de Contas
determinou a citagdo do sr. Daniel Santana Barbosa, para se manifestarem sobre os
achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por
meio do Termo de Citagao 353/2022-2 (peca 74), cuja manifestacdo encontra-se

acostada aos autos:

¢ sr. Daniel Santana Barbosa - Defesa/Justificativa 1511/2022-6 (peca 79), e
demais pecas complementares (pecgas 79 a 84).
Ato continuo, os autos foram NCONTAS para analise e emissao de instrucio técnica

conclusiva, que se manifestaram por meio da ITC 4455/2022-1.

Diante o exposto, passo a me manifestar quanto os indicativos de irregularidade:

IV.1.1 GASTOS COM PUBLICIDADE ACIMA DO LIMITE PERMITIDO POR LEI
(3.2.13 do RT 263/2022-3).

Consta no item 3.2.13 do RT 263/2022 que com o objetivo de verificar o
cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o corpo técnico desta Corte de Contas
selecionou as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VII da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela - Publicidade Institucional Valores em reais
Elementos/Subelementos de L .
/ 12 sem 2017 | 12 sem 2018 | 12 sem 2019 Média 12 sem 2020
despesa
39.80 - Publicidade legal 20.000,00 25.000,00 26.000,00 23.666,67 0
39.81 — Publicidade mercadoldgica 0 0 0 0,00 0
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30.82 — publicidade institucional 356.191,73 361.482,35 354.188,46 357.287,51 522.669,76
39.83 — Publicidade utilidade publica 13.595,80 11.555,00 3.329,67 9.493,49 0
TOTAL 389.787,53 398.037,35 383.518,13 390.447,67 522.669,76

Fonte: Processo TC 02441/2021-3 - PCA/2020

Regularmente citado (Termo de Citagao 00353/2022-2), o gestor apresentou as

seguintes justificativas>?:

Considerando as informagdes abarcadas junto ao item 3.2.13 do Relatério
Técnico, no que diz respeito ao suposto descumprimento disposto no art.
73, inciso VIl da Lei n. 9.504/97, a Tabela 22 alude ao valor de R$
522.669,76 (quinhentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e nove
reais e setenta e seis centavos) que teria sido supostamente gasto até o 1°
semestre de 2020 com publicidade, comparando-se ainda com os gastos

realizados nos primeiros semestres de 2017, 2018 e 2019.

Esclarece-se que, conforme informagbes fornecidas pelo Setor Contabil da
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, classificou-se de forma equivocada a
referida despesa no subelemento “39.82-Publicidade Institucional’, porém o
subelemento deveria ter sido “39.80-Publicidade Legal’, tendo em vista que
tais gastos se referem a publicacéo de editais, contratos, aditivos, balancgos,
RREO, RGF, conforme declaragdo da Contadora do Municipio e
documentos anexos “Listagem de Empenhos” (doc. 02), publicacbes estas
que tém a finalidade de informar o cidadao acerca dos atos do governo em
atendimento ao Principio da Transparéncia e da Legalidade. Dessa forma, o
Municipio de Sao Mateus/ES n&o possuiu no exercicio de 2020 gastos com

publicidade institucional.

Ademais, conforme demonstra o relatério de listagem de empenhos acima
referenciado, apesar de terem sido empenhadas, as despesas com
publicidade efetivamente realizada e liquidada no 1° semestre de 2020
representam a quantia de R$ 290.674,74 (duzentos e noventa mil
seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), portanto,
dentro da média apontada na Tabela 22 do Relatério Técnico e nao restado
violado o art. 73, inciso VIl da Lei n. 9.504/97.

*2 Documento eletronico DefesalJustificativa 01511/2022-6, paginas 02/03.

Assi nado digital mente.
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Nesse sentido, fica demonstrada a regularidade dos gastos com
propaganda e publicidade analisado no item 3.2.13 do Relatério Técnico,

pelo que se pede o afastamento da irregularidade.

Na oportunidade, o gestor acostou documentagcédo de suporte especifica para este

item, por meio do documento eletrénico Pe¢a Complementar 59620/2022-7.

No presente caso, observa-se que foram empenhadas, no 1° semestre de 2020,
despesas com publicidade institucional (39.82) no montante de R$ 522.669,76,
sendo que a média observada para o mesmo periodo nos trés exercicios financeiros
anteriores (2017, 2018 e 2019) foi de R$ 357.287,51, indicando, nesse sentido,
violagao ao art. 73, VII, da Lei 9.504/1997.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve equivoco do setor contabil na
classificagdo das despesas, uma vez que pela natureza destas tratava-se de
publicidade legal (39.80). Aduziu, ainda, que apesar do montante evidenciado pelo
TCEES, o valor efetivamente liquidado no 1° semestre de 2020 foi de R$
290.674,74, valor este abaixo da média dos trés anos anteriores (R$ 357.287,51).
Para comprovar suas alegagdes, o gestor acostou declaragdo do setor de
contabilidade e a listagem dos empenhos relativos as despesas com publicidade do

periodo.

Pois bem.

De fato, a listagem dos empenhos relativos aos gastos com publicidade institucional

(39.82) revelou que se tratava, indubitavelmente, de publicidade legal (39.80).

Quanto ao fato de os valores liquidados ndo excederem a média anteriormente
verificada, entendemos que esta alegagdo nao deva prosperar, considerando que o
inciso VII veda de maneira explicita o0 empenho das despesas, sem adentrar nas

demais fases da execugao da despesa orgamentaria (liquidagao e pagamento).
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Considerando que a listagem de empenhos encaminhada é suficiente para
comprovar a legalidade das despesas realizadas no periodo, considero o presente
apontamento regular.

IV.1.29.2 DISTORGAO ENTRE O VALOR INFORMADO PELO TJES E O
VALOR CONTABILIZADO COMO EMPENHADO, LIQUIDADO E PAGO PELO
MUNICIPIO, DE PRECATORIOS NO EXERCICIO (3.2.14 do RT 263/2022-3).

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta orgcamentaria do exercicio seguinte
(Resolugao 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 19
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatdrio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5°; Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.
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Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar

101/00, conforme se transcreve:

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao dos

limites.

Consta no 3.2.14 do RT 263/2022-3 que houve inclusdo na LOA, de dotagao
necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do
artigo 100 da CRFB/88, no valor de R$ 1.000.000,00, alterada posteriormente para
R$ 7.650.575,26.

Observou-se ainda que a relagdo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo
gestor contém saldo de R$ 986.903,02 em 31/12/2020, constando no balancete de
verificagdo o total de R$ 987.083,02.

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum e em 2020 foram pagos R$ 1.611.415,99 (conforme figura
abaixo) de precatérios. Consta do balancete da execucdo orgamentaria o valor
empenhado, liqguidado e pago de R$ 7.649.703,81 ao TJES.

Assim, considerando-se a distor¢ao entre o valor informado pelo TJES e o valor
contabilizado como empenhado, liquidado e pago pelo municipio, de precatorios no
exercicio, foi realizada a citagdo do gestor para que pudesse apresentar suas razées
e justificativas (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e arts. 90 a 93 da Lei
4320/64).

Apos a devida citacdo, Termo de Citacdo 00353/2022-2, o gestor afirmou que os
apontamentos constantes no item 3.2.14 tratam de distorg¢éo entre o valor informado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e o valor contabilizado como
empenhado, liquidado e pago pelo Municipio de Sao Mateus/ES, referente aos

precatdrios no exercicio de 2020.
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De acordo com o RT 263/2022, verificou-se que a relacéo de precatorios (RELPRE)
encaminhada pelo gestor continha saldo de R$ 986.903,02 em 31/12/2020,
constando no balancete de verificacdo o total de R$ 987.083,02. De outra face em
consulta ao sitio eletrdbnico do TJEES, verificou-se que o regime adotado pelo
municipio € o comum e em 2020 foram pagos R$ 1.611.415,99 de precatérios. Ja o
balancete da execucdo orcamentaria apresenta um valor empenhado, liquidado e
pago de R$ 7.649.703,81 ao TJES, gerando uma significativa divergéncia de

valores.

Em sua defesa, o gestor alegou que no encerramento do exercicio financeiro de
2020 houve necessidade de se empenhar, liquidar e pagar R$ 6.837.903,43
referente DEBITO TED BACENJUD, competéncias 2017 a 2019, tendo-se em vista
que o municipio estava no Regime Especial dos precatérios. Ao efetuar tais
pagamentos extraorgamentarios (no periodo indicado), gerava-se um crédito a curto
prazo, sendo que nao houve a baixa or¢camentario e acumulou-se saldo até 2020.
Assim, o gestor alegou que o procedimento adotado em 2020 apenas regularizou a
questdao orgamentaria, sem envolver movimentacdo financeira, atendendo ao

solicitado pelo setor contabil do municipio.

Pois bem.

Preliminarmente, temos que o procedimento adotado pela administragao de realizar
pagamentos extraorgamentarios no exercicio, com o respectivo registro de um
crédito no ativo patrimonial, e encerrar o exercicio sem dar baixa patrimonial em tal
crédito causo-nos estranheza. Some-se, ainda, que tal situacao persistiu por cerca

de quatro anos.

Dito isto, temos que o saldo acumulado em anos anteriores (com as observagdes do
paragrafo anterior), saldo este devidamente comprovado documentalmente pelo
gestor, originou o evento observado no balancete pela area técnica, “justificando” a
enorme divergéncia entre os valores apresentados no sitio do Tribunal de Justica e

os evidenciados na contabilidade do municipio.
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Por outro lado, temos que o procedimento adotado em 2020 (corregao dos saldos) é
o tecnicamente indicado nesses casos, pois, ao se tomar conhecimento de erros na
evidenciagdo de dados o acerto devera ser efetuado no exercicio em que se

conhecer do fato.

Dito isto, temos que o procedimento adotado em 2020 ndo afetou as contas do
gestor e, ainda, os fatos geradores sdo anteriores ao exercicio em que se analisa as

contas.

Diante do exposto, considero o presente apontamento regular.

V - DO JULGAMENTO

V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Daniel Santana Barbosa.

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacao (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘“irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sangéo. Ressalta-se,
contudo, que isso nao torna menos importante a sua identificagao, pois € a partir dai
que passa a ser possivel encontrar 0 caminho para a solugdo do ato até entéo
identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagao do
direito, a Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as

dificuldades reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.
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Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde
Constituicdo da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas

publicas, sendo inescusavel o erro que o homem médio nao cometeria.

No presente caso, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que nao restaram mantidas os indicios apontados e,
dentro dos preceitos contidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), voto para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de
Sao Mateus recomendando a aprovacgao da prestacao de contas anual do sr. Daniel

Santana Barbosa.

VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO TC-009/2023:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Considerar regular o seguinte indicio de irregularidade, sugerido pela Area

Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:
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1.1.1 Gastos com publicidade acima do limite permitido por lei
[3.2.13 do RT 263/2022-3];

1.1.2 Distor¢gdo entre o valor informado pelo TJES e o valor
contabilizado como empenhado, liquidado e pago pelo municipio, de
precatoérios no exercicio [3.2.14 do RT 263/2022-3].

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Sao Mateus, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. DANIEL SANTANA BARBOSA na forma do art. 80, | da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

1.3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao Mateus, das ocorréncias
registradas no RT 263/2022-3 e reproduzidas na ITC 4455/2022-1, nos seguintes

termos:

1.3.1 necessidade do municipio aperfeicoar as informacdes quanto a renuncia
de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas
as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugéo,

ampliagcao sobre a concessao de beneficios fiscais;

1.3.2 da importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade

daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro,
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observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

1.3.3 da importancia da transparéncia na gestao publica;

1.3.4 da necessidade de promog¢ao de uma politica publica de manutencao e

aprimoramento do controle interno.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Arquivar os autos apdés os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 10/02/2023 — 32 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes//
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