~lramgs”
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE ATIVIDADES DO
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

SECRETARIA DE PESCA E AQUICULTURA DE SAO MATEUS - ES

ITEM 3.2.24 — RELACI - ANEXO Ill - IN 68/2020

EXERCICIO 2022

SAO MATEUS-ES
2023

Rua Alberto Sartério, n°.404, Carapina. CEP. 29.933-060. S&o Mateus — ES. E-mail: contfroladoria@saomateus.es.gov.br

Paginal de 11


mailto:controladoria@saomateus.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

] RELATORIO DE ATIVIDADES DO
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

EMITENTE: ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE PESCA E AQUICULTURA

GESTOR RESPONSAVEL:

MARIA DA GLORIA DE ARAUJO SANTOS (DECRETO DE NOMEACAQO N° 13.526/2022 DE
06.01.2022)

EXERCICIO: 2022

1. DAS ATRIBUIGOES DA CONTROLADORIA GERAL

O confrole interno do Poder Executivo Municipal é exercido de forma integrada e
direta pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento dos programas,
metas, orcamentos e a observancia a legislacdo e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada. Neste sentfido, visando maximizar @
eficiéncia dos trabalhos, as responsabilidades de controle sdo exercidas nGo apenas
pela unidade central de controle, também intfitulada como Controladoria Geral, mas
também por cada érgdo que compde o Poder Executivo Municipal. Motivo pelo
qual a Lei Complementar n® 68/2013 estabelece em seus arfigos 5° e 6° as
responsabilidades da unidade central de confrole interno, como também das
unidades executoras de controle interno assim considerado, no dmbito do Poder
Executivo Municipal, as Secretarias e demais 6rgdos vinculados a Administracdo

Direta e Indireta deste poder.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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A estrutura administrativa da Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Sdo
Mateus estd dividida em trés controladorias como descriminados no organograma
abaixo, onde as atribuicoes para cada cargo estdo contidas na Lei Complementar

n° 148/2022 que dispde sobre a organizacdo administrativa nos artigos 29 ao 39.

CONTROLADCRIA
GERAL

CONTROLADOR GERAL

CONTROLADORIA DE CONTROLADORIA DE
OUVIDORIA GERAL PLANEJAMENTO E CONTROLADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE
F|SCAL|ZA(;AO GERENCIA INTERNA LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS

ASSESSORIA DE
CONTROLE INTERNO

Imagem: Organograma da Controladoria Geral. Fonte: Lei Complementar n® 148/2022

3. DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI/2022

Conforme consta no Portal de Transparéncia, o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI/2022 foi devidamente elaborado pela Equipe de Controle Interno com o
objetivo de estabelecer um planejamento adequado dentro das possibilidades e
estrutura da Controladoria Interna — Cl e dos Orgdos Setoricis do Sistema de
Controle Inferno em atendimento s competéncias e responsabilidades previstas na

Lei Municipal Complementar n® 068/2013 e Lei Complementar n°® 148/2022.

Desta feita, durante todo o exercicio de 2022 a Equipe de Conftrole Interno pautou
suas acodes ordinariamente no planejamento constante no PAAI/2022 e

extraordinariomente para atender denlUncias dos cidaddos e demandas solicitadas
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pelos gestores municipais e 6rgdos de confrole externo. Denfre as atividades

desenvolvidas podemos citar:

1) Elaboracdo de oficios para todas as Secretarias contendo atos de confrole,
monitoramento e recomendacoes;

2) Conftrole e elaboracdo de respostas de oficios e nofificacdes ao TCE-ES;

3) Controle e elaboracdo de oficios as Secretarias Municipais com reiteradas
recomendacodes acerca do dever legal de cada ordenador de despesa realizar
atualizacdes no Portal de Transparéncia no que diz respeito sua respectiva pasta;

4) Acompanhamento de minutas de Instrucdes Normativas;

5) Acompanhamento na elaboracdo do PPA, LDO e LOA;

6) Fiscalizacdo por amostragem de processos licitatérios e medicdes de pagamento
de confratos;

7) Solicitacdes e Nofificacdes a Secretaria Municipal de Financas com
recomendacoes sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para
envio de prestacdo de contas mensais e dados ao Sistema LRFWeb e CidadES do
TCE-ES;

8) Solicitacdes e Notificacdes as diversas Secretarias Municipais com
recomendacoes sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para
envio de dados por meio do SIOPS e SIOPE;

9) Elaboracdo de Relatdrios, Solicitacdes, Nofificacdes e Pareceres em autos de

processos administrativos.

Cumpre ressaltar ainda que no exercicio de 2022 a Equipe de Conftrole Interno
atualizou o Portal de Transparéncia no link da Controladoria, mediante o lancamento
das instrucdes normativas vigentes; PAAI/2022; relatdrios de prestacdes de contas

anuais; Lei e Decreto do Controle Interno e outros atos administrativos.

4. INSTRUCOES NORMATIVAS
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Salientamos que se encontra em vigor Manual de Rofinas e Procedimentos de
Controle Interno, onde estdo elencadas todas as rotinas e instrucdes normativas que
foram aprovadas por decretos como apresentado no quadro abaixo, destacando-se

as instfrucoes normativas elaboradas e aprovados no exercicio de 2022:

SISTEMA _ X
SISTEMAS | SIGLA ADMINISTRATIVO INSTRUCOES NORMATIVAS/ASSUNTO ELABORADO EM | N° DECRETO

SCI 01: elaboracdo das Instrucdes Normativas (norma das

normas); 18/05/2012 6286/2012

2° versdo da SCI 01: producdo de normas infernas e

procedimentos: 23/09/2021 12.820/2021

SCI 02: readlizacdo de auditorias internas, inspecdes e

tomadas de contas especiais; 03/08/2012 6409/2012

2° versdo SCI 02: normas e procedimentos nas auditorias

: - - " . - . . 23/09/2021 12.821/2021
infernas, inspecoes, fiscalizagdo e monitoramento;

SCI 03: Suprimento de Fundos - Revogada pelo Decreto. N°

7784/2015; 05/09/2012 6451/2012

SCl 04: emissdo de parecer conclusivo sobre as contas

. 26/03/2014 7213/2014
anuais;

2° versdo SCI 04: emissdo de parecer conclusivo sobre as

o 23/09/2021 12.822/2021
contas anuais;

SCI 05: remessa de documentos e informacdes ao TCEES; 26/03/2014 7213/2014
1 Ne| SCI - Sistema de > 50 SCI 05: do d n it po
Controle Infemo | 2 C\E"ESGO -remessa de documentos € INTorMaAcOoes A0 | g 50 0001 | 12.823/2021
SCI 06: atendimento ds equipes de controle externo; 26/03/2014 7213/2014
2 versgo SCI 06: atendimento as equipes de controle 23/09/2021 12.824/2021
externo;
SCI 07: exercicio das demais atribuicdes especificas da

UCCH: 26/03/2014 7213/2014

2° versdo SClI 07: exercicio das demais aftribuicoes

especificas da UCCI: 23/09/2021 12.825/2021

SCI 08: Procedimentos Portal de Transparéncia e Ouvidoria

Gerdl: 27/02/2018 | 9610/2018

2° vers@o da SCI 08: Procedimentos Porta da Transparéncia,

Ouvidoria e Acesso a Informagdo. 12/12/2022 | 14.381/2022

SCI 09: Procedimentos para remessa de documentos e

informacaes ao TCEES. 02/05/2018 9754/2018

SCI 10: Procedimentos para tomada de contas especial; 27/04/2018 9749/2018
2 ver§09 SCI 10: Procedimentos para tomada de contas 23/09/2021 12.826/2021
especial;
SPO 01: elaboracdo do PPA; 05/09/2012 6452/2012
SPO 02: elaboracdo da LDO; 05/09/2012 6453/2012
SPO -Sistema de | spo 03: elaboracdo da LOA; 05/09/2012 | 6454/2012
2 SPO | Planejamento e
Orcamento SPO 04: redlizacdo de audiéncias publicas; 05/09/2012 6455/2012
SPO 05: Acompanhamento dos resultados previstos nos
programas do PPA, do cumprimento das metas fiscais e das | 05/09/2012 6456/2012
prioridades e metas definidas na LDO.
3 scL SCL -Sistema de | SCL 01: aquisicdo de bens e servicos mediante licitacdo, 26/03/2014 7200/2014

Compras, inclusive dispensa e inexigibilidade;
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Licitacdes e SC}L QQ: gllenogoo de bens mediante leildo ou concorréncia 26/03/2014 7201/2014
Confratos publica;
SCL 03: conftrole de estoques; 26/03/2014 7202/2014
SCL 04: cadastramento de fornecedores; 26/03/2014 7203/2014
SCL QS: gohcessoo e permissdo de servicos publicos e 26/03/2014 7004/2014
autorizacdo;
SCL 06: acompanhamento e confrole de execucdo dos 7205/2014
contratos. 26/03/2014 7723/2015
SCL 07: procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisa de preco, visando a aquisicdo de | 08/05/2020 11.447/2020
bens e contratagdo de servicos em geral;
STR _O]: gerenqomento e controle do uso da frota e dos 30/07/2014 7383/2014
equipamentos;
4 STR STR - Sistema de | STR 02: manutengdes preventivas e corretivas; 30/07/2014 7383/2014
Transportes . ivei
P ZTkR:‘O& confrole de estoque de combustiveis, pecas, pneus, 30/07/2014 7383/2014
STR 04: locacdo de veiculos e equipamentos. 30/07/2014 7383/2014
SRH 01: admissdo de pessoal em cargo efetivo; 30/07/2014 7390/2014
SRH Og:_ ‘odmlssoo de pessoal mediante confrato 30/07/2014 7390/2014
tempordrio;
SRH 03 admissdo d(—; pessoal para 9 exercicio de cargo 30/07/2014 7390/2014
comissionado e funcdo de confianca;
SRH 04: manutencdo do~codostr.o.de Ressool e controle 30/07/2014 7390/2014
sobre vantagens, promoc¢des e adicionais;
SRH 05: treinamento e capacitagdo do pessoal; 30/07/2015 7390/2014
SRH —Sistema de | SRH 06: processos administrativos disciplinares; Alterada
s sy | Adminisiacdo | pelo Decreto N°.947¢/2018. 30/07/2014 | 739072014
dﬁ Recursos 29 vers@o da SRH 06: processos administrativos disciplinares; 02/01/2018 9476/2018
umanos SRH 07: registro de frequéncia, elaboragdo de QMP, envoi
de informagdes ao setor de contabiidade e demais| 15/08/2018 10040/2018
procedimentos.
SRH 08: procedimentos para declara¢cdo de vacdncia de
cargos nos casos de aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social e pelo regime préprio da previdéncia 17/12/2019 11110/2019
social no &mbito da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus-ES,
e estabelece outras providéncias.
§RH .09: procedlmentos para concessdo de férias 30/06/2021 12.606/2021
indenizadas;
.SPA 0] :. registro, confrole e inventdrio de bens moveis e 05/09/2012 6463/2012
iméveis;
SPA  Sisterna de SPA 02: Baixa Patrimonial; (Alienacdo) 05/09/2012 6464/2012
6 SPA Controle SPA 03: desapropriacdo de imdveis; 05/09/2012 6465/2012
Patrimonial T = o =
f)Pe/?]S.OA adlienacdo (art. 17, Lei n° 8.666/93) e cessdo de 26/03/2014 7214/2014
SPA 05: providéncias em caso de extravio e furto de bens. 26/03/2015 7214/2014
' SPP Olz.co.m‘role da receita previdencidria e da aplicagdo 02/07/2014 7347/2014
SPP - Sistema de | financeira;
/ SPP Pri\?f;%c'o SPP 02: realizacdo de despesas administrativas; 02/07/2014 7347/2014
SPP 03: concessdo de beneficios previdencidrios. 02/07/2014 7347/2014
SCO - Sistema | SCO 01: registro da execucdo orcamentdria e exira-
de orcamentdria DESPESA; 05/09/2012 6459/2012
8 SCO Contabilidade
SCO 02: registro da execucdo orcamentdria e exira-
de orcamentdria RECEITA; 05/09/2012 6460/2012
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SC0,0S:_ .gerogoo e consolidacdo dos demonstrativos 05/09/2012 6461/2012
contdbeis;
SCO 04: geragdo e divulgacdo dos demonstrativos da LRF. 05/09/2012 6462/2012
SCV 91 celebroggo, controle e prgs’rogoo de contas de 26/03/2014 7215/2014
. convénios e congéneres concedidos;
SCV -Sistemas
9 SCV | de Convéniose |SCV 02: celebracdo, controle e prestacdo de contas de
Consorcios convénios e congéneres recebidos; 26/03/2014 7215/2014
SCV 03: controle e acompanhamento dos consércios. 26/03/2014 7215/2014
SEC_ 01: Gestdo _Esco'lc?r, Gest@o de Pessoas de Programa e 05/09/2012 6457/2012
. Projetos Educacionais;
10 SEC SEC - Sistema de
Educagdo SEC 02: alimentacdo escolar; 05/09/2012 6458/2012
SEC 03: fransporte escolar. 26/03/2014 7208/2014
SSP 01: confrole e distribuicdo de medicamentos e de
material médico-clinico - Revogada pelo Decreto| 17/03/2014 7194/2014
N°.10.168/2018.
2 versdo da SSP 01:. cop’rrple e d'ISTI'IbUIQOO de 08/10/2018 10168/2018
medicamentos e de material médico-clinico;
SSP QQ: oc.ondlaonomento e destinacdo de residuos (lixo 17/03/2014 7180/2014
hospitalar);
1 sSSP SSP - Sistema de -
Saude Publica | SSP 03: tfransporte de pacientes; 17/03/2014 7181/2014
SSP 04:. uso, guarda, conservacdo, manufencdo e 17/03/201 4 7182/2014
abastecimento da frota.
SSP 05: procedimentos e rotinas da vigildncia sanitdria. 25/04/2017 8907/2017
2 Versao da SSP 05: procedimentos e rotinas da vigildncia 10/09/2019 10984/2019
sanitaria.
STB 01: manutencdo do cadastro imobilidrio e cadastro 17/03/2014 7183/2014
econdmico (empresas); 7426/2014
o STB 02: lancamento, arrecadacdo,baixa e fiscalizacdo de 7184/2014
12 | st | STB-Sistemade |y s 17/03/2014 | 743972014
Tributos
STB 03: inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributdria; 17/03/2014 7185/2014
STB Ofl:. concessdo e confrole das renUncias de receita 17/03/201 4 7186/2014
fributdria.
S!:I 01: controle~do recelto e qgs disponibilidades financeiras 26/03/2014 7209/2014
vinculadas e ndo vinculadas;
SFI 02: estabelecimento da programacdo financeira; 26/03/2014 7210/2014
13 SFI SFI-Sistema | sF| 03: concessdo de didrias; 26/03/2014 | 7211/2014
Financeiro - - —
SFI Q4: Com‘ro?‘ogloo e controle de operacdes de credito, 26/03/2014 7212/2014
avais e garantias;
SFI . 05: concessdo de suprimento de  fundos 08/06/2015 7784/2015
(adiantamentos).
14 SBE SBE - Sistema qle SBE 01: cadastramento e atendimento a pessoas carentes; 26/03/2014 7382/2014
Bem-estar Social
SOP -Sistema de | SOP  01: licenciamento, confratagdo, execugdo,
15 SPO | Projetos e Obras | fiscalizacdo, controle e recebimento de obras e servicos de | 30/07/2014 7384/2014
PUblicas engenharia.
SCS - Sistema de | sCs 01: publicac@o dos atos oficiais; 29/07/2015 | 7835/2015
16 SCS | Comunicacdo - - —
Social SCS 02: divulgacdo de campanhas institucionais. 29/07/2015 7835/2015
17 SJU SJU -Sistema | SJU 01: processos administrativos e judiciais; 29/07/2015 7836/2015
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Juridico 2° versdo da SJU 01: processos administrativos e judiciais; 08/03/2019 | 10635/2019
SJU 02: administracdo e cobranca de divida ativa; 29/07/2015 7836/2015
SJU 03: realizacdo de sindicancias internas. 29/07/2015 7836/2015

SSG 00: contratagdo e gerenciamento de servicos de NGO se

SSG - Sistema de | @poio  (copa,  telefonistas, manutencdes, vigildncia, | 30/07/2015 aplica

18 SSG Servicos Gerais | Seguranca patrimonial, etc.); P

SSG 01: utilizacdo de servicos de telefonia fixa e celular. 30/07/2015 7838/2015

STl 01: procedimentos para seguranca fisica e légica dos

equipamentos, sistemas, dados e informagodes; 25/08/2015 7872/2015

STl - Sistema de
19 STl Tecnologia da | STl 02: aquisicdo, locacdo e ufiizagdo de software,

Informacdo hardware, suprimentos e servigos de Tl; 25/08/2015 7872/2015

STI 03: manutengdo e disponibilizacdo da documentagdo

técnica. 25/08/2015 7872/2015

Tabela 1: RELACAO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS ELABORADAS.

5. DOS PONTOS DE CONTROLE

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, o 6rgdo de confrole
inferno realizou no exercicio 2022, procedimentos de contfrole, objetivando

principalmente:

- Comprovar a legalidade e avdaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de

recursos pUblicos por entidades de direito privado;

Il-  Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Vejamos planilha abaixo contendo todas as ORDENS DE SERVICOS emitidas pelo

Conftrole Interno no exercicio de 2022:

ORDEM DE NUMERO DO

SERVICO PROCESSO SECRETARIA AUDITADA OBJETO FASE ATUAL
008/2022 | 022077/2021 SECRETARIA  MUNICIPAL | FISCALIZAR A PARCERIA DA | CONCLUIDA.
DE PESCA E | SECRETARIA MUNICIPAL DE PESCA
AQUICULTURA; E AQUICULTURA COM A COLONIA

DE PESCADORES 713 PARA
REGISTRO DE PESCADORES
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PROFISSIONAIS E ARTESANAIS NO

MUNICIPIO, MOTIVADOS PELA E-
ouv, COMUNICACAO,
PROTOCOLO Ne

01027.2022.000698-50.

Tabela 2: RELACAO DAS ORDENS DE SERVICO DE 2022.

Diante dos achados de auditorias/inspecdoes abaixo especificados o conftrole
intferno adotou as seguintes providéncias/recomendacdes:

ORDEM DE
SERVICO

ACHADOS

RECOMENDAGCOES

008/2022

REF. RELATORIO FINAL N°.002/2023

Apds a andlise dos documentos supracitados, ndo foi
possivel identificar a existéncia de parceria entre a
Prefeitura de S3o Mateus/ES e a Colénia de
Pescadores 713, no que diz respeito a emissdo de
documento de pescadores, em especial, a emissdo
de RPGs (carteiras de pesca).

Restou informado pela Secretdria Municipal de Pesca
e Aquicultura, no interrogatério prestado no Processo
Administrativo Disciplinar n°® 020/2022, que participou
do evento de enfrega de carteiras de pesca, objeto
da denuncia, na quadlidade de autoridade
convidada para a solenidade, destacando, ainda,
que a organizagcdo do evento foi readlizada pela
prépria Colénia de Pescadores 713.

Qutrossim, relatou que o municipio ndo possui acesso
ao sistema SISRGP 4.0 e que a emissdo das carteiras é
realizada pelo Ministério da Pesca.

Dessa forma, em face das provas que foram obtidas
durante a instrucdo da presente ordem de servico,
ndo foi possivel confirmar a iregularidade apontada
na denuncia, readlizada no Canal da Ouvidoria - E-
ouv, COMUNICACAO, PROTOCOLO Ne.
01027.2022.000698-50, hagja vista que ndo hd
participagdo do municipio em qualquer fase da
emissdo de RGP, por ndo possuir atribuicdo para
tanto.

REF. RELATORIO FINAL N°.002/2023
3 - RECOMENDACOES

7.1 - Que o Presidente da ComissGo de Processo
Administrativo ou autoridade competente, apés a
finalizagdo do PAD 020/2022, encaminhe cdpia deste ao
Controle Interno, para que sejam tomadas eventuais
providéncias que se fizerem nece015.5ssdrias.

Tabela 3: RELACAO DOS ACHADOS E PROVIDENCIAS/RECOMENDACOES IDENTIFICADAS NAS ORDENS DE SERVICO DE 2022

7. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS NAS UNIDADES GESTORAS

A Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura, ndo realizou medidas administrativas

anteriores a Tomada de Contas Especial e processos de Tomada de Contas

Especial, referente ao exercicio de 2022.
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Segue abaixo tabela contendo os procedimentos administrativos instaurados:

N° PROCESSO

SECRETARIA

REQUERIDO (A)

OBJETO PAD

010.202/2020

Agricultura,
Abastecimento,
Aquicultura e Pesca

Agutemberg Silvares

Art. 178, inciso Il, alinea "h", inciso lll, alinea
k", da Lei Municipal n° 237/92

Tabela 2: RELACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.

8. OUVIDORIA GERAL

O Canal de Ouvidoria Geral do Municipio de SGo Mateus registrou o total de 1014

(mil e quatorze) Manifestagdes recebidas e respondidas em 2022. Vejamos a

planilha abaixo contendo a estatistica das MANIFESTACOES respondidas pela

Ouvidoria Municipal no exercicio de 2022, por tipo:

9. CONSIDERACOES FINAIS

TIPO QUANTIDADE

RECLAMACAO 157
SOLICITACAO 132
DENUNCIA 77
SUGESTAO 3

ELOGIO 9

COMUNICACAO 622
ACESSO A INFORMACAO 14

Tabela 3: RELACAO DAS MANIFESTACOES RESPONDIDAS PELA OUVIDORIA MUNICIPAL EM 2022.

Os documentos e informacdes sobre as auditorias supracitadas estdo devidamente

arquivadas no servidor da administracdo publica, na pasta Controladoria -

Confroladoria 2022, em arquivos digitais e também em pastas fisicas nas salas que

fazem parte da Controladoria Geral dessa municipalidade.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para

externar meus votos de estima e apreco.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

Sao Mateus, ES, 24 de marco de 2023.

-Qﬂlil‘fb/»«uaﬂ

LUCIANA ANGELO MASSUCATTI
Controladora Geral
Decreto n°® 14.412/2023
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