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Processo: 02130/2020-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMSM - Prefeitura Municipal de Sao Mateus
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: DANIEL SANTANA BARBOSA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS - EXERCICIO DE
2019 - PARECER PREVIO - APROVAGAO -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Sdo Mateus, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Daniel Santana Barbosa, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que expediu Relatoério Técnico — RT

00036/2021-2 que, diante dos achados, opinou pela emissdo de parecer prévio
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dirigido a Camara Municipal de Sdo Mateus, para que esta determine a aprovacao

das contas da Prefeitura, nos seguintes termos:

16. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do
prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2019,
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbes
politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informacdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela emissdo de parecer
prévio dirigido a Camara Municipal de Sao Mateus pela
aprovagao das contas, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012.

A proposta de encaminhamento constante na pecga técnica foi anuida integralmente
pela Instru¢do Técnica Conclusiva — ITC 00230/2021-1 e pelo Ministério Publico de
Contas, que se manifestou em Parecer n° 00951/2021-1 da lavra do Procurador de

Contas, Dr. Heron Carlos de Oliveira.
E o relatdrio, passo a fundamentar.
1. FUNDAMENTAGAO

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em

28 de abril de 2020 por meio do Sistema CidadES, ou seja, tempestivamente, nos
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termos do art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual, cumulado com o art. 168 da
Resolugao TCEES n° 261/2013.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Verifico que o Municipio de Sdo Mateus, no exercicio em exame, cumpriu com a
determinagdo do art. 60, inciso XlI', do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e art. 22, “caput’®, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou
76,86% (setenta e seis, virgula oitenta e seis pontos percentuais) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagao basica; 35,45% (trinta e cinco, virgula quarenta e cinco
pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
manutencao e desenvolvimento do ensino, em aten¢do aos artigos 212, “caput’,
da CF/88; e 15,85% (quinze, virgula oitenta e cinco pontos percentuais) de despesas
préprias em agoes e servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto
no artigo 77, inciso I11°, do ADCT.

T Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao

Federal & manutencéo e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracéo condigna dos trabalhadores da

educacao, respeitadas as seguintes disposic¢des:

[..]

XIl - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo

sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao

pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede
ublica.

g)Ar'[. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de

saude serao equivalentes:

[..]

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a

que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V*,
da CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em relagao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 53,55% (cinquenta e trés,
virgula cinquenta e cinco por cento), portanto, abaixo do limite maximo, apesar do
descumprimento do limite prudencial; e considerando que a despesa com pessoal
total consolidada foi de 56,07% (cinquenta e seis virgula sete por cento), foram
cumpridos os limites legal de 60% e prudencial de 57% previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Concernente ao repasse de duodécimo a Camara,
verificou-se que o montante repassado ultrapassou o limite permitido em R$
6.115,90 (seis mil cento e quinze reias e noventa centavos) descumprindo o
mandamento constitucional disposto no art. 29-A°> da CF/88. Contudo, diante do

pouco impacto do valor ultrapassado, sugeriu-se nao citar o responsavel.

Nao ha irregularidade a ser monitorada no referido exercicio.

‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara

Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito
milhdées e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
Il - envia-lo a menor em relagédo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
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Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a minuta que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-28/2021 — SEGUNDA CAMARA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Sdo Mateus,
recomendando a APROVAGCAO da prestagdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Mateus, relativa ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr.
Daniel Santana Barbosa, na forma do art. 80, |, da LC 621/2012.

1.2. Dar ciéncia aos interessados;

1.3. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/04/2021 - 182 Sessao Ordinaria da 22 Cémara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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