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RELATORIO DE ATIVIDADES DO
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

EMITENTE: ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS

GESTOR RESPONSAVEL:

RITA DE CASSIA PEREIRA COSTA (DECRETO DE NOMEACAO N° 13.470/2021 DE
23.12.2021).

EXERCICIO: 2022

1. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

O confrole interno do Poder Executivo Municipal é exercido de forma integrada e
direta pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento dos programas,
metas, orcamentos e a observancia a legislacdo e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada. Neste sentfido, visando maximizar @
eficiéncia dos trabalhos, as responsabilidades de controle sGo exercidas ndo apenas
pela unidade cenfral de controle, também infitulada como Controladoria Geral, mas
também por cada 6rgdo que compde o Poder Executivo Municipal, motivo pelo
qual a Lei Complementar n°® 68/2013 estabelece em seus artigos 5° e 6° as
responsabilidades da unidade central de confrole interno, como também das
unidades executoras de controle interno assim considerado, no dmbito do Poder
Executivo Municipal, as Secretarias e demais 6rgdos vinculados a Administragcdo

Direta e Indireta deste poder.
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2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura administrativa da Conftroladoria Geral da Prefeitura Municipal de Sdo
Mateus estd dividida em frés controladorias como descriminados no organograma
abaixo, onde as afribuicdes para cada cargo estdo contfidas na Lei Complementar

Nn° 148/2022 que dispde sobre a organizacdo administrativa nos artigos 29 ao 39.

CONTROLADORIA
GERAL
CONTROLADOR GERAL
CONTROLADORIA DE CONTROLADORIA DE
OUVIDORIA GERAL PLANEJAMENTO E CONTROLADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE
F|SCAL|ZA(;AO GERENCIA INTERNA LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS
ASSESSORIA DE

CONTROLE INTERNO

Imagem: Organograma da Controladoria Geral. Fonte: Lei Complementar n° 148/2022

3. DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI/2022

Conforme consta no Portal de Transparéncia, o Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI/2022 foi devidamente elaborado pela Equipe de Confrole Interno com o
objetivo de estabelecer um planejamento adequado dentro das possibilidades e
estrutura da Controladoria Interna — Cl e dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle
Interno em atendimento ds competéncias e responsabilidades previstas na Lei

Municipal Complementar n® 068/2013 e Lei Complementar n® 148/2022.
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Desta feita, durante todo o exercicio de 2022 a Equipe de Conftrole Interno pautou
suas acgodes ordinariomente no planejamento constante no PAAI/2022 e
extraordinariamente para atender denuncias dos cidaddos e demandas solicitadas
pelos gestores municipais e orgdos de controle externo. Dentre as atividades

desenvolvidas podemos citar:

1) Elaboracdo de oficios para todas as Secretarias contendo atos de confrole,
monitoramento e recomendacoes;

2) Controle e elaboracdo de respostas de oficios e nofificacdes ao TCE-ES;

3) Confrole e elaboracdo de oficios as Secretarias Municipais com reiteradas
recomendacdes acerca do dever legal de cada ordenador de despesa realizar
atualizacdes no Portal de Transparéncia no que diz respeito sua respectiva pasta;

4) Acompanhamento de minutas de Instrucdes Normativas;

5) Acompanhamento na elaboracdo do PPA, LDO e LOA;

6) Fiscalizacdo por amostragem de processos licitatérios e medicdes de pagamento
de contratos;

7) Solicitacdoes e Notificacdées a Secretaria Municipal de Financas com
recomendacoes sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para
envio de prestacdo de contas mensais e dados ao Sistema LRFWeb e CidadES do
TCE-ES;

8) Solicitacdes e Notfificacdes as diversas Secretarias Municipais com recomendacoes
sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para envio de dados por
meio do SIOPS e SIOPE;

9) Elaboracdo de Relatdrios, Solicitacdes, Notificacdes e Pareceres em autos de

processos administrativos.

Cumpre ressaltar ainda que no exercicio de 2022 a Equipe de Confrole Interno

atualizou o Portal de Transparéncia no link da Controladoria, mediante o lancamento
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das instrucdes normativas vigentes; PAAI/2022; relatdrios de prestacdes de contas

anuais; Lei e Decreto do Conftrole Interno e outros atos administrativos.

4. INSTRUCOES NORMATIVAS

Salientfamos que se enconfra em vigor Manual de Rotinas e Procedimentos de

Controle Interno, onde estdo elencadas todas as rofinas e instrucdes normativas que

foram aprovadas por decretos como apresentado no quadro, destacando-se as

instrucoes normativas elaboradas e aprovados no exercicio de 2022:

SISTEMAS | SIGLA S'STEM:T’I‘\%MN'STR INSTRUCOESNORMATIVAS/ASSUNTO ELABORADO EM | N° DECRETO
SCI 01: globorogoo das Instrucdes Normativas (norma das 18/05/2012 6286/2012
normas);

0 ~ . ~ H
2 versGo da 'SCI 01: producdo de normas internas e 23/09/2021 12.820/2021
procedimentos;
SCI 02: redlizacdo de (?U.d.ITOYICIS internas, inspecdes e 03/08/2012 6409/2012
tomadas de contas especiais;
2 versGo SCl O~2: normas e Procedlmemos nas .CIUdITOI’IOS 23/09/2021 12.821/2021
internas, inspecoes, fiscalizagdo e monitoramento;
SCI 03: Suprimento de Fundos - Revogada pelo Decrefo. N°
7784/2015; 05/09/2012 6451/2012
i?uc?ij: emissdo de parecer conclusivo sobre as contas 26/03/2014 7213/2014
2° versdo SC_I '04: emissdo de parecer conclusivo sobre as 23/09/2021 12.822/2021
contas anuais;
. SCI 05: remessa de documentos e informagdes ao TCEES; 26/03/2014 7213/2014
] sci | 3¢ - Sistema de e S 5CI 05 de d fos & inf 5
Controle Infemo | 7 £25%° -femessa e documentos € INformacoes Ao | 93/09/2021 | 12.823/2021
SCI 06: atendimento as equipes de controle externo; 26/03/2014 7213/2014
S p - - N -
2 versgo SCI 06: atendimento as equipes de confrole 23/09/2021 12.824/2021
externo;
i%lctl)?: exercicio das demais atribuicoes especificas da 26/03/2014 7213/2014
2° versdo SCI 07: exercicio das demais atribuicoes
especificas da UCCH: 23/09/2021 12.825/2021
SGCgrgﬁ: Procedimentos Portal de Transparéncia e Ouvidoria 27/02/2018 9610/2018
o ~ . H A H
2 v?rso.o da SCI 08: \Procedlmepios Porta da Transparéncia, 12/12/2022 14.381/2022
Ouvidoria e Acesso a Informagao.
§CI 09: Firoced|menTos para remessa de documentos e 02/05/2018 9754/2018
informacdes ao TCEES.
SCI 10: Procedimentos para tomada de contas especial; 27/04/2018 9749/2018
] A . 0
2 ver§09 SCI 10: Procedimentos para tomada de contas 23/09/2021 12.826/2021
especial;
SPO - Sistema de | SPO 01: elaboracdo do PPA; 05/09/2012 | 6452/2012
2 SPO | Planejamento e
Orcamento SPO 02: elaboracdo da LDO; 05/09/2012 6453/2012
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SPO 03: elaboracdo da LOA; 05/09/2012 6454/2012
SPO 04: realizacdo de audiéncias publicas; 05/09/2012 6455/2012
SPO 05: Acompanhamento dos resultados previstos nos
programas do PPA, do cumprimento das metas fiscais e das | 05/09/2012 6456/2012
prioridades e metas definidas na LDO.
§CL Q1: aquisicdo qle b.ehs. e serv.lc;os mediante licitacdo, 26/03/2014 7200/2014
inclusive dispensa e inexigibilidade;
SQL QQ: f::llenoc;oo de bens mediante leildo ou concorréncia 26/03/2014 7201/2014
publicg;
SCL 03: conftrole de estoques; 26/03/2014 7202/2014
SCL - Sistema de
3 scL Compras, SCL 04: cadastramento de fornecedores; 26/03/2014 7203/2014
Licitagoes e SCL 05: concessdo e permissdo de servicos publicos e
Contratos autorizacdo: 26/03/2014 7204/2014
SCL 06: acompanhamento e controle de execucdo dos 7205/2014
contratos. 26/03/2014 | 7993/9015
SCL 07: procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisa de preco, visando a aquisicdo de | 08/05/2020 11.447/2020
bens e contratagdo de servicos em geral;
STR _O]: gerenqomento e controle do uso da frota e dos 30/07/2014 7383/2014
equipamentos;
4 STR STR - Sistema de | STR 02: manutencdes preventivas e corretivas; 30/07/2014 7383/2014
Transportes . fvei
P iTti-O& confrole de estoque de combustiveis, pecas, pneus, 30/07/2014 7383/2014
STR 04: locacdo de veiculos e equipamentos. 30/07/2014 7383/2014
SRH 01: admissdo de pessoal em cargo efefivo; 30/07/2014 7390/2014
SRH Og:. .oclmlssoo de pessoal mediante confrato 30/07/2014 7390/2014
tempordario;
SRH 03 admissdo d§ pessoal para 9 exercicio de cargo 30/07/2014 7390/2014
comissionado e funcdo de confianca;
SRH 04: manutencdo dohcodos’rr_o.de _p'essool e confrole 30/07/2014 7390/2014
sobre vantagens, promog¢odes e adicionais;
SRH 05: treinamento e capacitacdo do pessoal; 30/07/2015 7390/2014
SRH - Sistema de | SRH 06: processos administrativos disciplinares; Alterada
s sy | Adminisiacdo | pelo Decreto N°.947¢/2018. 30/07/2014 | 7390/2014
dﬁ Recursos 29 vers@o da SRH 06: processos administrativos disciplinares; 02/01/2018 9476/2018
umanos SRH 07: registro de frequéncia, elaboragdo de QMP, envoi
de informacdes ao setor de contabiidade e demais| 15/08/2018 10040/2018
procedimentos.
SRH 08: procedimentos para declaracdo de vacdncia de
cargos nos casos de aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social e pelo regime préprio da previdéncia | 17/12/2019 11110/2019
social no dmbito da Prefeitura Municipal de SGo Mateus-ES,
e estabelece outras providéncias.
§RH .09: procedlmenfos para concessdo de férias 30/06/2021 12.606/2021
indenizadas;
.SPA O] :. registro, controle e inventdrio de bens moveis e 05/09/2012 6463/2012
iméveis;
SPA  Sisterna de SPA 02: Baixa Patrimonial; (Alienacdo) 05/09/2012 6464/2012
6 SPA Controle SPA 03: desapropriacdo de imdveis; 05/09/2012 6465/2012
Patrimonial T = o =
f)PeAr\]SF)A dlienacdo (art. 17, Lei n° 8.666/93) e cessdo de 26/03/2014 7014/2014
SPA 05: providéncias em caso de extravio e furto de bens. 26/03/2015 7214/2014
7 SPP SPP—S!ST?mg de §PP Ol:.co.rnrole da receita previdencidria e da aplicacdo 02/07/2014 73472014
Previdéncia financeira;
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Prépria SPP 02: redlizacdo de despesas administrativas; 02/07/2014 | 7347/2014
SPP 03: concessdo de beneficios previdencidrios. 02/07/2014 7347/2014
SCO 01: registro da execucdo orcamentdria e extra-
orcamentdria DESPESA; 05/09/2012 6459/2012
SCO - Sistema ] . - .
de SCO 02: ,r§g|stro do. execucdo orcamentdria e exira- 05/09/2012 6460/2012
8 SCO " orcamentdria RECEITA;
Contabilidade _ i _ i
de SC0,0S._ .gerogoo e consolidagdo dos demonstrativos 05/09/2012 6461/2012
contdbeis;
SCO 04: geracdo e divulgacdo dos demonstrativos da LRF. 05/09/2012 6462/2012
SCV 91 celebroggo, controle e prgstoc;oo de contas de 26/03/2014 7215/2014
. convénios e congéneres concedidos;
SCV - Sistemas
9 SCV | de Convéniose |SCV 02: celebracdo, controle e prestacdo de contas de
Consorcios convénios e congéneres recebidos; 26/03/2014 7215/2014
SCV 03: confrole e acompanhamento dos consorcios. 26/03/2014 7215/2014
SEC_ 01: Gestdo _Esco'lc?r, Gest@o de Pessoas de Programa e 05/09/2012 6457/2012
. Projetos Educacionais;
10 SEC SEC - Sistema de
Educagdo SEC 02: alimentacdo escolar; 05/09/2012 6458/2012
SEC 03: fransporte escolar. 26/03/2014 7208/2014
SSP 01: confrole e distribuicGdo de medicamentos e de
material médico-clinico - Revogada pelo Decreto| 17/03/2014 7194/2014
N°.10.168/2018.
a ~ . H . T~
2 versGo da SSP O]‘_ copfrple ?. d]sfrlbU|goo de 08/10/2018 10168/2018
medicamentos e de material médico-clinico;
SSP QQ: oc.ondloonclmento e destinacdo de residuos (lixo 17/03/201 4 7180/2014
hospitalar);
1 sSSP SSP - Sistema de -
Saude Publica | SSP 03: fransporte de pacientes; 17/03/2014 7181/2014
SSP 04:. uso, guarda, conservacdo, manutencdo e 17/03/201 4 7182/2014
abastecimento da frota.
SSP 05: procedimentos e rotinas da vigiléncia sanitdria. 25/04/2017 8907/2017
a ~ . H H T~A H
2 versgo da SSP 05: procedimentos e rofinas da vigiléncia 10/09/2019 10984/2019
sanitaria.
STB 01: manutencdo do cadastro imobilidrio e cadastro 17/03/2014 7183/2014
econdmico (empresas); 7426/2014
L STB 02: lancamento, arrecadagdo,baixa e fiscalizacdo de 7184/2014
12 | stg | STB-Sistemade i s 1710372004 1 7439/9014
Tributos
STB 03: inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributdria; 17/03/2014 7185/2014
STB Ofl:. concessdo e confrole das rendncias de receita 17/03/2014 7186/2014
fributdria.
S!:I 01: controle~do (ecelfo e (.jOS disponibilidades financeiras 26/03/2014 7209/2014
vinculadas e ndo vinculadas;
SFI 02: estabelecimento da programacdo financeirag; 26/03/2014 7210/2014
13 SFI SFI=Sistema | 5| 03: concess@o de didrias; 26/03/2014 | 7211/2014
Financeiro - - —
SFI Q4: Com‘ro?‘ogloo e controle de operacdes de crédito, 26/03/2014 7212/2014
avais e garantias;
SFI . 05: concessdo de suprimento de  fundos 08/06/2015 7784/2015
(adiantamentos).
14 | spe | SBE-Sistemade | epp . o qastramento e afendimento a pessoas carentes; | 26/03/2014 | 7382/2014
Bem-estar Social
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SOP -Sistema de | SOP  01: licenciamento, contratacdo, execucdo,
15 SPO | Projetos e Obras | fiscalizacdo, confrole e recebimento de obras e servicos de | 30/07/2014 7384/2014
PUblicas engenharia.
SCS -Sistema de | sCs 01: publicacdo dos atos oficiais; 29/07/2015 | 7835/2015
16 SCS | Comunicac¢do - ——
Social SCS 02: divulgagdo de campanhas institucionais. 29/07/2015 7835/2015
SJU 01: processos administrativos e judiciais; 29/07/2015 7836/2015
17 SJU SJU = Sistema | 2% versdo da SJU 01: processos administrativos e judiciais; 08/03/2019 | 10635/2019
Juridico $JU 02: administracdo e cobranca de divida ativa; 29/07/2015 7836/2015
SJU 03: realizacdo de sindicéncias internas. 29/07/2015 7836/2015
SSG 00: contratagdo e gerenciamento de servicos de NGO se
SSG - Sistema de | 9poio  (copa,  telefonistas, manutencdes,  vigildncia, | 30/07/2015 aplica
18 5G| “servicos Gerais | s€guranca patiimonial, etc.); P
SSG 01: utilizacdo de servicos de telefonia fixa e celular. 30/07/2015 7838/2015
STl Q1: procedlmenfos para seguranca f|5|~co.e l6gica dos 25/08/2015 7872/2015
equipamentos, sistemas, dados e informagoes;
STl - Sistema de — - —
19 STI Tecnolog|o~do STl 02: aquisicdo, Iocogoq e uhll'zogoo de software, 25/08/2015 7872/2015
Informacdo hardware, suprimentos e servicos de Tl;
?glcg?(;omonu‘ren(;oo e disponibilizacdo da documentacdo 25/08/2015 7872/2015

Tabela 1: RELACAO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS ELABORADAS.

5. DOS PONTOS DE CONTROLE

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispde o artigo59 da Lei Complementar n°101/2000 — LRF, o 6rgdo de confrole
inferno realizou no exercicio 2022, procedimentos de controle, objefivando

principalmente:

- Comprovar a legalidade e avdliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de

recursos pUblicos por entidades de direito privado;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Vejamos planilha abaixo contendo todas as ORDENS DE SERVICOS emitidas pelo

Conftrole Interno no exercicio de 2022, referente a essa unidade gestora:
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ORDEM DE NUMERO DO
SERVICO PROCESSO SECRETARIA AUDITADA OBJETO FASE ATUAL
001/2022 | 1298/2022 SECRETARIA  MUNICIPAL | VERIFICAR INDICIOS DE POSSIVEIS | CONCLUIDA.
DE OBRAS, | IRREGULARIDADES NA
INFRAESTRUTURA E | CONTRATACAO EMERGENCIAL DA
TRANSPORTE; EMPRESA FENIX AMBIENTAL E
SECRETARIA SERVICOS LTDA, PARA EXECUCAO
ADMINISTRACAO E | DOS SERVICOS DE AREAS VERDES E
RECURSOS HUMANOS EQUIPE  PADRAO, REALIZADA
ATRAVES DO CONTRATO N°
108/2021.  CONSIDERANDO  AS
INFORMACOES  APRESENTADAS
ATRAVES DE DENUNCIA REALIZADA
NO CANAL DA OUVIDORIA - E-
ouv PROTOCOLO
N°.01027.2022.000031-67.
006/2022 | 17.653/2022 SECRETARIA  MUNICIPAL | VERIFICAR INDICIOS DE | CONCLUIDA.
DE DEFESA SOCIAL, IRREGULARIDADES NO PROCESSO
SECRETARIA  MUNICIPAL | DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
DE ADMINISTRACAO E|CONTRATACAO DE EMPRESA
RECURSOS HUMANOS. OBJETIVANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO,
MOTIVADO PELA MANIFESTACAO
E-OUV, COMUNICACAO,
PROTOCOLO Ne
01027.2022.000531-80.

Tabela 2: RELACAO DAS ORDENS DE SERVICO DE 2022.

Tabela 2: RELACAO DAS ORDENS DE SERVICO SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE 2021.

Diante dos achados de auditorias/inspecdes abaixo especificados o confrole
interno adotou as seguintes providéncias/recomendacoes:

6 — ANALISE DAS RESPOSTAS AOS ACHADOS DO
RELATORIO PARCIAL N°.002/2022:

6.1 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS MEDIANTE
OF/PMSM/SETOR  LICITACAO/N°010/2022 — SETOR DE
LICITACOES E CONTRATOS

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.5: "Que o setor de LICITACAO E CONTRATOS se
manifeste sobre a auséncia do cumprimento do item
14.1 habilitagcdo Juridica, letra f, do termo de
referéncia, por parte da empresa vencedora”.

Em resposta, o setor de licitacdo informa que por se
fratar de um processo de Dispensa de Licitacdo
(DECRETO N. 7200/2014- INSCL 001/2014), a
competéncia da avaliacdo da documentacdo é da
Secretaria Municipal requisitante, no caso em tela, a
Secretaria  Municipal de Obras, Infraestrutura e
Transporte. Nesta toada, a Secretaria solicita ao setor
de compras o comparativo de rendimento e nesse

ORDEM DE
SERVICO ACHADOS RECOMENDACOES
001/2022 | REF. RELATORIO FINAL N°.005/2022 REF. RELATORIO FINAL N°.005/2022

7. RECOMENDACOES

7.1.1. Que a secretaria de Administracdo revise a
INSTRUCAO NORMATIVA SCL - Sistema de Compras e
Licitagdes n° 007/2020 e inclua o setor de licitagdo e
contratos na verificacdo dos documentos de todos os
processos, fendo em vista ser o setor com quadro de
pessoas mais qualificadas e capacitadas para o devido
feito.

7.1.2. Que o setor de Llicitacdo e Contratos analise os
documentos dos processos de dispensa e inexigibilidade
qguando encaminhados ao setor.

7.2. Secretaria de Obras, Infraestrutura e Transporte,
comprove junto ao Confrole Interno o acatamento ds
seguintes recomendacoes:

7.2.1. Que para as proximas contratagdes seja observado
o item 4.1.2 da INSTRUCAO NORMATIVA SCL - Sistema de
Compras e Licitagdes n° 007/2020, tendo em vista a
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momento é exigida a documentacdo necessdria.
Apds, € encaminhado para a fiscalizacdo uma vez
gue ndo existe comissdo permanente de Licitacdo
justamente por ser uma modalidade Dispensa,
portanto  ndo hd minuta de edital, sendo a
competéncia da Secretaria solicitante. Além disso, a
Dispensa atende aos requisitos estabelecidos nos
artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93 e ndo existe avaliacdo
uma vez que o modelo adotado pela Prefeitura de
Sdo Mateus é desconcentrado e descentralizado,
enquadrando-se no item 4.2 da IN SCL 07/20, SENDO
RESPONSAVEL A UNIDADE ADMINISTRATIVA, OU SEJA,
O GESTOR DA PASTA. razdo pela qual acatamos a
justificativa apresentada.

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.6: "Que se manifeste quanto ao item 4.1.4 da
INSTRUCAO NORMATIVA SCL - Sistema de Compras e
Licitacdes n° 007/2020, que dispde sobre os
procedimentos administrativos  bdsicos para a
redlizacdo de pesquisa de preco, considerando a
grande variagdo entre os valores apresentados nas
propostas em relacdo a proposta vencedora”. e ltem
9.7: "Que se manifeste quanto ao art. 48 da Lei n°
8.666/93, que inabilita as propostas que ndo se
encaixarem nos critérios do artigo, por se tratarem de
propostas inexequiveis”.

Em resposta, o setor informa que o mapa
comparativo de precos é elaborado pelo setor de
compras que solicita os orcamentos € promove o
lancamento conforme a Instru¢do Normativa SCL -
Sistema de Compras e Licitacdes n° 007/2020, e, apds
o langcamento, é submetido a aprovacdo do gestor
da Secretaria requisitante, que possui competéncia
para solicitar as devidas alteracdes necessdrias
conforme a Instrucdo Normativa. Vale ressaltar que o
setor é responsdvel ndo sé pela licitacdo, mas
também pelos CONTRATOS, e que o art. 210, I, da Lei
1.192/12 fala sobre redigir os contratos e observar a
legislagdo em vigor, razdo pela qual ndo acatamos a
justificativa apresentada.

Il - Redigir os contratos para aquisicdo de bens e
servicos e seus respectivos aditivos, concebendo-os
denfro dos padrdes juridicos, administrativos,
orcamentdrios, financeiros e operacionais,
observando a legislacdo em vigor e os interesses do
Municipio;

6.2 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS MEDIANTE
OF/PMSM/COMPRAS.SMAD N° 008/2022 — SETOR DE
COMPRAS

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.5: "Que o setor de LICITACAO E CONTRATOS se
manifeste sobre a auséncia do cumprimento do item
14.1 habilitacdo Juridica, letra f, do termo de
referéncia, por parte da empresa vencedora”, ltem
9.6: "Que se manifeste quanto ao item 4.1.4 da
INSTRUCAO NORMATIVA SCL - Sistema de Compras e
Licitacdes n° 007/2020, que dispde sobre os
procedimentos administrativos  bdsicos para  a
redlizacdo de pesquisa de preco, considerando a
grande variagdo entre os valores apresentados nas
propostas em relagdo a proposta vencedora” e Item
9.7: "Que se manifeste quanto ao art. 48 da Lei n°
8.666/93, que inabilita as propostas que ndo se

discrepdncia entre a menor proposta e valor e o valor
médio.

4.1.2. Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo
do preco de referéncia para a contratacdo, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de
frés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardmefros adotados neste arfigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

7.2.2. Que apds o esclarecimento do setor responsdvel a
respeito do ‘“item 3, lefra e, do Parecer Juridico n°
1046/2021 (fls. 841/842 do processo n° 021.609/2021)"
encaminhe a manifestacdo a esta controladoria.

e) Esclarecer se o prego a ser cobrado pelo
fornecedor € compativel com as respectivas
cotacdes médias do dia para os produtos que
estdo sendo adquiridos.

72.3. Que fagca o acompanhamento do processo
administrativo  2.997/2022 instaurado em desfavor da
empresa FENIX AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

7.2.4. Se manifeste quanto a recomendac¢do 9.2: “Que
esta secrefaria se manifeste quanfo a alegacéo da
empresa requerente, Fortaleza Ambiental e
Gerenciamento de Residuos Ltda, processo administrativo
n® 33/2022, da possibilidade de aditivo ao Contrato
062/2018, relativo ao item 1.1.2 da planilha, que
dispensaria a realizacdo da contratagcdo emergencial.”

72.5. Que a autoridade competente observe
criteriosamente a legislacdo vigente, quanto a aplicagdo
das penadlidades, solicitando em caso de duovidas,
orientacdo e parecer juridico, d Procuradoria Municipal,
evitando procedimentos em desacordo com os Principios
norteadores da Administracdo Publica.
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encaixarem nos critérios do artigo, por se fratarem de
propostas inexequiveis”.

Em resposta, o Setor de Compras informou que foram
coletados 08 orcamentos e que fez as buscas
seguindo a Instru¢do Normativa em vigor, realizando
pesquisas em banco de prego, atas de registro de
preco, sitios eletrénicos e fornecedores de todo
territério brasileiro. E que, apds o julgamento, fodos os
processos sdo encaminhados para o gestor da pasta
para que se faca a andlise das informacdes como
documentacdo técnica, certiddes e valores, e toda
essa movimentacdo processual € acompanhada
pelo secretdrio responsdvel pela pasta. razdo pela
qual acatamos a justificativa apresentada.

6.3 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS MEDIANTE
OF/PMSM/SMOIT N°351/2022 — SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.1: “Observe os apontamentos do parecer Juridico, a
fim de subsidiar a decisdo do Gestor com relagcdo ao
confrato emergencial.”

O secretdrio informa que foi observado o Parecer
Juridico n° 69/2022, proferido nos autos da denuncia
n° 33/2022, em especial, com a anulacdo do contrato
emergencial n° 108/2021, conforme a SUmula 473 do
STF, em decorréncia da ilegalidade e observéncia do
exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa,
encaminhamento da denincia & cdmara de
vereadores para apuracdo e ao Ministério PUblico
para providéncias que entendessem cabiveis.

N&o obstante, a empresa Fénix apresentou defesa
com o protocolo sob n° 3625/2022 em 14/02/2022, que
estd em andlise pelo setor publico da prefeitura.
Diante da justificativa apresentada, consideramos
atendida a recomendacgdo.

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.2: "Que esta secretaria se manifeste quanto a
alegacdo da empresa requerente, Fortaleza
Ambiental e Gerenciomento de Residuos Ltda,
processo administrativo n® 33/2022, da possibilidade
de aditivo ao Contrato 062/2018, relativo ao item 1.1.2
da planilha, que dispensaria a realizacdo da
contfratagcdo emergencial.” A Secretaria ndo se
manifestou, sendo assim mantemos a
recomendacdo.

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.3: "Que se manifeste quanto ao item 3, letra e, do
Parecer Juridico n° 1046/2021 (fls. 841/842 do processo
n°® 021.609/2021), listada como condicionante para a
confratacdo emergencial, a constar: ) Esclarecer se
o preco a ser cobrado pelo fornecedor é compativel
com as respectivas cotacdes médias do dia para os
produtos que estdo sendo adquiridos.”

Em resposta, o Secretdrio argumenta que ndo era o
gestor da pasta d época da contratacdo, bem como
o contrato foi anulado e que a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transporte ndo faz
diretamente a referida cotagcdo média. Ademais, foi
providenciado o pedido de esclarecimento ao setor
responsdvel, estando aguardando resposta, eis que é
uma analise que demanda tempo dada sua
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complexidade. Diante das justificativas apresentadas,
consideramos atendida a recomendacdo.

Andlise do atendimento a recomendacdo do ltem
9.4. "Providencie a Instauracdo de Processo
Administrativo em desfavor da empresa contratada
com a finalidade de apurar a responsabilidade da
mesma em relagdo ao impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo Pdblica.”

Em resposta, o Secretdrio justifica que j& instaurou o
Processo administrativo que tramita sob o protocolo

eletrébnico n° 2.997/2022. Diante da justificativa
apresentada, consideramos atendida a
recomendacdo.

006/2022

REF. RELATORIO FINAL N°.006/2022
7 - ACHADOS:

Os achados abaixo sdo referentes ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 5775/2022 (CONTENDO 102
LAUDAS) - DISPENSA DE LICITACAO:

1° - Auséncia da cépia da publicacdo do processo
de dispensa;

2° - Verificaram-se pdginas sem numeracdo no
processo;

3° - Empresa vencedora sem a Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas - CNAE necessdria para
venda dos equipamentos de videomonitoramento.

Os achados abaixo sdo referentes ao processo
administrativo n°® 12.708/2022 (CONTENDO 41 LAUDAS)
- solicitagdo de pagamento:

19 - Nota de Liquidacdo n° 0000353, 0000354 e
0000355/2022, Nota de Pagamento n° 0001061,
0001062 e 0001063/2022 ndo estdo assinadas pelo
Ordenador de despesas e nem pela Contadora;

2° - As comprovagdes fotogrdficas ndo foram
suficientes para analisar se a entrega atendeu as
especificacdes da nota fiscal, tendo em vista que as
fotos ndo estdo totalmente nitidas.

REF. RELATORIO FINAL N°.006/2022
8 - RECOMENDACOES

1° - Sempre que possivel, a realizacdo de consulta no
banco de precos para maior confiabiidade e
imparcialidade na fase de cotacdo;

2° - Ao final de cada processo € indispensdvel que seja
verificado se todos os documentos estdo datados,
assinados e numerados;

3° - Que o relatdrio fotogrdfico juntado aos processos de
pagamentos possibilite de forma clara e nitida a
comprovacdo da execucdo do objeto contratado;

4° - Justificar a auséncia de CNAE especifico para
aquisicdo de equipamento de monitoramento da
empresa contfratada;

5° - Que a Secretaria se abstenha de contratar empresas
com vinculo direto com os servidores da pasta que
poderia ter acesso a informacdes priviegiadas do
processo licitatério, com intuito de ndo ofender aos
principios constitucionais citados no relatdrio.

Tabela 3: RELACAO DOS ACHADOS E PROVIDENCIAS/RECOMENDACOES IDENTIFICADAS NAS ORDENS DE SERVICO DE 2022.

7. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS NAS UNIDADESGESTORAS

Segue abaixo informacdes dos processos de Tomada de Contas Especial,

instaurados nos moldes da Instrucdo Normativa 32/2014, em detrimento da

Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos:
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UG / ASSUNTO / AUTORIDADE COMPETENTE /

PROCESSOS AGENTE RESPONSAVEL INSTAURACAO / ANDAMENTO
TOMADA DE | UG: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E | INSTAURADO EM 17/11/2020, A PARTIR DE
CONTAS ESPECIAL RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS - | DETERMINACAO DO TCE-ES, AO  PREFEITO

PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°
018.625/2020 -

ATENDIMENTO AO
PROCESSO  TCE/ES
N° 03073/2019-2 E
03002/2019-2.

FOLHA DE PAGAMENTO.

AUTORIDADE COMPETENTE: LUCIANA ANGELO
MASSUCATTI.

MUNICIPAL. FOI DELEGADA AUTORIDADE PARA QUE
A SECRETARIA DESTA UG CONDUZA O PROCESSO.

ANDAMENTO: CONCLUIDO, JULGADO ATRAVES DO
ACORDAO 928/2022, DETERMINACAO ATENDIDA
ATRAVES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
23.120/2022.

TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO  E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS
PAGAMENTO ACIMA DO TETO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° | AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE —
23120/2022- PEREIRA DA COSTA AGUARDANDO CALCULOS.
PORTATIA 020/2022,
AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
ATENDIMENTO  AO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO  E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS
FERIAS INDENIZADAS
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° | AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE -
23120/2022- PEREIRA DA COSTA AGUARDANDO CALCULOS.

PORTARIA 021/2022

ATENDIMENTO  AO

AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO

PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO  E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS
PAGAMENTO INDEVIDO DE COMISSOES
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° | AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE —
23120/2022- PEREIRA DA COSTA AGUARDANDO CALCULOS.
PORTARIA 022/2022
AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
ATENDIMENTO  AO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO  E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS
ACUMULO ILEGAL DE GRATIFICACAO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° | AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE -
23120/2022- PEREIRA DA COSTA AGUARDANDO CALCULOS.
PORTARIA 023/2022

AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
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ATENDIMENTO  AO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO  E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS -

ACUMULO INDEVIDO DE CARGO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° | AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE -
23120/2022- PEREIRA DA COSTA AGUARDANDO CALCULOS.
PORTARIA 024/2022

AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
ATENDIMENTO  AO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS -

PAGAMENTO INDEVIDO DE EXTENSAO DE
PROCESSO CARGA HORARIA
ADMINISTRATIVO  N° ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE —
23120/2022- AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | AGUARDANDO CALCULOS.
PORTARIA 025/2022 | PEREIRA DA COSTA
ATENDIMENTO ~ AO | AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E
03002/2019-2
TOMADA DE | UG:SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO E | INSTAURADO EM 10/11/2022.
CONTAS ESPECIAL. RECURSOS HUMANOS DE SAO MATEUS -

VALORES RETIDOS A MENOR DE IMPOSTO DE
PROCESSO RENDA E CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA
ADMINISTRATIVO  N° ANDAMENTO: EM APURACAO DA COMISSAO TCE -
23120/2022- AUTORIDADE COMPETENTE: RITA DE CASSIA | AGUARDANDO CALCULOS.
PORTARIA 026/2022 | PEREIRA DA COSTA
ATENDIMENTO ~ AO | AGENTE RESPONSAVEL: EM APURACAO
PROCESSO TCE-
ES3330/2018-4,
03073/2019-2 E

03002/2019-2

Tabela 4: RELACAO DE PROCESSOS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ANTERIORES A TCE E PROCESSOS DE TCE.

Segue abaixo tabela contendo os procedimentos administrativos instaurados:

N° PROCESSO SECRETARIA REQUERIDO (A) OBJETO PAD

008.724/2022 | ADMINISTRACAO ADRIANO DE OLIVEIRA COSTA MUNICIPAL 1063571 IN 510 01/2019
008.816/2018 | ADMINISTRACAO MARIA AUREA FABEM ARAUJO ART. 48, INCISO IV DA LEU MUNICIPAL237/92
008.723/2022 | ADMINISTRACAO WALDEMIR COSTA PEREIRA NI 10635/ N S o oty RO
008.722/2022 | ADMINISTRACAO KARLA CARDOSO C. CARVALHO |0 M e e

Rua Alberto Sartério, n°.404, Carapina.
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- LEl MUNICIPAL N° 237/92 E DECRETO
008.721/2022 | ADMINISTRACAO NILSON ANDERSON LEMOS NI 10635/ N S o 01

N LEl MUNICIPAL N° 237/92 E DECRETO
008.720/2022 | ADMINISTRACAO ALKMAR OLIVEIRA SANTOS NI 10635/ N S o1 01

N LEl MUNICIPAL N° 237/92 E DECRETO
007.497/2022 | ADMINISTRACAO REGINA MARIA CARNEIRO N AL 106351 IN S o 010

o

008.966/2022 | ADMINISTRACAO AMADEU BOROTO LEI MUNICIPAL N°  237/92 E DECRETO

MUNICIPAL 10.635/- IN SJU 01/2019

002.136/2022

ADMINISTRACAO

JOAO ADIR OLIVEIRA SCARDINI

ART.178, INCISOS I, ALINEAS "A" E "E", E ART. 163
DA LEI MUN. 237/92

008.728/2022

ADMINISTRACAO

VICTOR PEREIRA DO NASCIMENTO

ART. 163 E ART. 171, CAPUT, PARAGRAFO
UNICO E ART. 178, INCISO Ill, ALINEA "D" E "X"
DA LEI MUN. 237/92

008.726/2022

ADMINISTRACAO

FERNANDO BEZERRA DE ALBUQUER

ART. 163 E ART. 178, INCISOS IlI, ALINEAS "J", "Q",
"S" E"X" DA LEI MUN. 237/92

008.725/2022

ADMINISTRACAO

LUZIANE FONTES COSME

ART. 163 E ART. 178, INCISOS IlI, ALINEAS "J", "Q",
"S" E"X" DA LEI MUN. 237/92

008.729/2022

ADMINISTRACAO

NATHALIA ESTEVAO CUSTODIO

ART. 163 E ART. 178, INCISOS IlI, ALINEAS "J", "Q",
"S" E"X" DA LEI MUN. 237/92

008.730/2022

ADMINISTRACAO

MAURO BRITTO CUNHA

ART. 178, INCISOS lll, ALINEAS "D" E "X" DA LEI
MUN. 237/92

Tabela 5: RELACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.

N° PROCESSO | SINDICANCIA OUPA |  SECRETARIA SERVIDOR OBJETO DO PROCESSO
ADMINISTRACAO :
002.684/2019 SINDICANCIA | E RECURSOS ACBQTRE;'QE(';R'QUE SANTOS Qg )9]263' DA LEl MUNICIPAL N
HUMANOS
ADMINISTRACAO -
019.557/2019 SINDICANCIA | E RECURSOS é’;\;’:ﬂ%m VINHATI DO g\g )9]2‘,53' DA LEI MUNICIPAL N
HUMANOS
ADMINISTRACAO
R BELARMINO SENHORINHA DE | ART. 163, DA LE| MUNICIPAL N°
012.822/2021 SINDICANCIA | E RECURSOS OLIVEIRA 237/92 E ITEM 3.14, DA SHR 06/2014
HUMANOS
ADMINISTRACAO
R ART. 163, DA LEl MUNICIPAL N°
018.761/2021 SINDICANCIA | E RECURSOS MADALENA STELZER SOSSAI | 0% e e 014
HUMANOS
ADMINISTRACAO
] CLAUDINEIA SILVA DA ART. 163, DA LEl MUNICIPAL N°
018.752/2021 SINDICANCIA ESE%TS?S ROCHA 237/92 E ITEM 3.14, DA SHR 06/2014

TABELA 6: RELACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SINDICANCIAS.

8. OUVIDORIA GERAL

O Canal de Ouvidoria Geral do Municipio de Sdo Mateus registrou o total de 1014

(mil e quatorze) Manifestagcdes recebidas e respondidas em 2022. Vejamos a

planilha abaixo contendo a estatistica das MANIFESTACOES respondidas pela

Ouvidoria Municipal no exercicio de 2022, por tipo:
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TIPO QUANTIDADE
RECLAMACAO 157
SOLICITACAO 132
DENUNCIA 77
SUGESTAO 3
ELOGIO 9
COMUNICACAO 622
ACESSO A INFORMACAO 14

Tabela 6: RELACAO DAS MANIFESTACOES RESPONDIDAS PELA OUVIDORIA MUNICIPAL EM 2022.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos e informacdes sobre as auditorias supracitadas estdo devidamente
arquivadas no servidor da administracdo publica, na pasta Controladoria -
Controladoria 2022, em arquivos digitais e também em pastas fisicas nas salas que

fazem parte da Controladoria Geral dessa municipalidade.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para

externar meus votos de estima e apreco.

Sdo Mateus, ES, 22 de marco de 2023.

LUCIANA ANGELO MASSUCATTI

Controladora Geral
Decreto n°® 14.412/2023
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