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INTRODUCAO

I - O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2021 da
Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de S&o José do Calcado/ES
(PAAI/2021) tem como objetivo a realizagdo de auditorias preventivas, defectivas e
corretivas nas Unidades Administrativas da Prefeitura de S&o José do Calcado, nas
areas: Contabil-Financeira, Recursos Humanos, Patriménio, Compras,

Almoxarifado, Or¢amentaria, Contratos e Administragdo em geral.

Il - Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderédo
ser conceitu- ados como um conjunto de verificagdes e averiguagdes que permitirdo
obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagdes
para a formulagédo e fundamentacédoda opinido da Controladoria Interna que, depois

as processara e levara ao conhecimento da Administragao.

lll - Os Controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato,
procedimento ou processo, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na

execucao dos mesmos.

IV - Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de sua
realizagdo, e visam a conferéncia dos principios basicos da Administracdo Publica e

aplicagéo das demais normas pertinentes.

V- As andlises da Controladoria Interna tém por finalidade precipua
esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as

Unidades Administrativas da importancia em submeterem-se as normas vigentes.
2 - DA FUNDAMENTAGAO

I - 0O Controle Interno & exercido em obediéncia ao disposto na Constituigéo
Federal, nas normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n°
4.320/64, na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei Organica do Municipio e das
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demais normas pertinentes.

Il - A elaboragédo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de
2021 esta fundamentada nas disposigées das seguintes normativas:

a) A Lei Municipal n° 1.817/2013, que dispde sobre a nova estrutura
organizacional da  Controladoria Geral Municipal da Prefeitura de S&o José do
Calgado/ES;

b) A Instrugdes Normativas Gerais e Sistematicas da Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado/ES;

c) Lei Federal n° 8.666/1993,;
d) Resolugéo TCE-ES n° 227/2011 e suas alteragdes;
e) Instrugcéo Normativa TCE-ES n° 68/2020.

3. DA COMPOSIGAO DA AUDITORIA INTERNA

| - Serdo seguindo critérios objetivos definidos nas normas legais vigentes, de
modo a medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programacdo proprias, expedindo relatérios com recomendagdes

para o aprimoramento dos controles.

Il- Nas atividades de auditoria serdo consultados os registros fisicos das
Unidades Administrativas para subsidiar os trabalhos de auditoria. A realizagédo de
trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou especializagéo podera ter a

colaboragéo técnica de outros servidores, mediante requisicao.

1 - Ressalta-se as atividades de controle interno ainda se encontra em
carater experimental, pois a Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Sao
José do Calgado se encontra em processo de desenvolvimento e aprimoramento

constante principalmente no que tange as auditorias internas.

4. DAFINALIDADE DA AUDITORIA

I - O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias
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internas, especificando os procedimentos e metodologias de trabalho a serem

observados.

Il - As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das
unidades executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou
das instrugbes normativas ja implementadas na Administragdo, baseadas nos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem
como, recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados,

cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Il - Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de
controle, que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo
praticados no ambito do Poder Executivo e apoiar o Controle Externo da sua
miss&o institucional assegurando desta formaa regularidade da gestdo contabil,

orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Prefeitura Municipal.

5. DAS FASES DA AUDITORIA

| - Planejamento da Auditoria (preparagéo prévia);

Il - Auditoria in loco na Unidade - Coleta de dados e materiais a serem
auditados;

lll - Relatério de Auditoria (parcial ou final);

IV - Acompanhamento/Recomendacéo.

6. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI-2021 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

I - O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Controladoria Interna foi
pautado em especial pelos seguintes fatores:
a) necessidades administrativas de gestéo da Prefeitura Municipal;
b) materialidade, baseada no volume da area em exame;
c) acompanhamento/observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
d) fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) determinagbes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
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ll- A Controladoria Interna acompanhara a execugéo dos trabalhos de todas
as Unidades Administrativas envolvidas nos diversos sistemas de Controle Interno,
Contabilidade, Financeiro, Patrimonial, Almoxarifado, Planejamento, Orgamento,

Recursos Humanos, compras, licitagdes, contratos, juridico e servigos gerais.

1} - Em relacdo aos sistemas acima, a Controladoria Interna exercera
controle preventivo, mediante o acompanhamento das unidades executoras quanto
a

a) Elaboracgéo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instrucdes normativas editadas e implementadas para
cada sistema, bem como, auxiliando na edigdo de novas normativas para

procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacgéo.

IV - No exercicio do controle preventivo a Controladoria Interna adotara as
seguintes medidas:

a) Realizar reunides com os servidores das Unidades Administrativas para
dirimir eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimentodas instru¢cdes normativas;

b) Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno,
quando cons- tatada pela Controladoria Interna falha nos procedimentos de rotina;

c) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestagdes e
recomendacgdes de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente na
gestao dos sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades Administrativas para

avaliar a efi- ciéncia dos trabalhos Administrativos.

V - O controle preventivo da Controladoria Interna sera realizado junto as
Unidades Administrativas durante todo o exercicio de 2021, sem data previamente
fixada, posto que as medidas do tépico anterior serdo adotadas sempre que a
Controladoria Interna verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou

mediante provocagédo das Unidades Executorasligadas ao Sistemas.

VI - Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a

Controladoria Interna também adotara as medidas de controle preventivo para as g
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Unidades Administrativas, da mesma forma que, havendo a necessidade, os
sistemas selecionados para o controle preventivo, por decisdo da Controladoria
Interna ou mediante provocacgéo do Prefeito Municipal, enquanto autoridade maxima
da Administracéo, poderdo ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de
2021.

7. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

|- AGAO DE AUDITORIA N° 01 — PROCESSOS LICITATORIOS E
COMPRAS DIRETAS

Avaliagdo sumaria: andlise dos autos do processo de licitacdo em todas as
modalida- des previstas na Lei n° 8666/93, bem como, Dispensa e Inexigibilidade e
de Pregao (Lei n°10.520/02); fracionamento ilegal de despesas, restricdo e
direcionamento do certame que gerem prejuizos ao erario, bem como, a aplicagao
da Lei 14.133/2021 — caso venha fundamentar as aquisigdes.

Avaliagdo de risco: fragmentacdo de licitacdo, adogao de modalidade
adequada, realizagdo de procedimentos sem observancia das disposicdes legais e
das instrugdes normativas;

Obijetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatérios.

Resultados esperados: assegurar a correta formalizagdo dos processos
em obediéncia & legislagdo vigente e o acompanhamento eficaz das licitagdes,
dispensas e inexigibilidades.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a andlise dos
processos licitatorios sequenciais ou intercalados, sendo analisado dentro do

percentual no minimo um processo de cada modalidade, caso sejam realizados.

Il - AGAO DE AUDITORIA N° 02 — RECURSOS HUMANOS (PROCESSOS
DE ADMISSOES E AUXILIO DOENGA)

Avaliagdo Sumaria: avaliar as agbes gerenciais e procedimentos
relacionados a admissdes de servidores e auxilio doenca.
Avaliagdo de risco: pagamento indevidos de auxilio doenga e cumprimento

de registro no TCEES dos processos de admissao de servidores.

f
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Relevancia: Aferir os trabalhos realizados pelo Departamento de Recursos
Humanos, e os langamentos corretos na folha de pagamento.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos, checando o grau de
satisfagdo dos trabalhos realizados pelo Departamento de Recursos Humanos, bem
como avaliar os langamentos posteriores na folha de pagamento pelo Setor de
Recursos Humanos.

Resultados esperados: inibir acbes que possam provocar gastos

desnecessarios que onerem indevidamente o erario publico checando.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos

processos de Auxilio doengas e Processos de Admissdes de servigos

para registro ao TCEES.

- ACAO DE AUDITORIA N° 03 - IPESC (PROCESSOS DE
APOSENTADORIAS E PENSOES)

Avaliagdo Sumaria: avaliar as agdes gerenciais e procedimentos
relacionados a aposentarias e pensodes.

Avaliagdo de risco: pagamento indevidos de aposentarias e pensdes e
cumprimento de registro no TCEES dos processos de concesséo de beneficios.

Relevancia: Aferir os trabalhos realizados pelo IPESC, e os langamentos
corretos na folha de pagamento.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos, checando o grau de
satisfagdo dos trabalhos realizados pelo IPESC, bem como avaliar os langamentos
posteriores na folha de pagamento pelo Instituto.

Resultados esperados: inibir agdes que possam provocar gastos

desnecessarios que onerem indevidamente o erario publico checando.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos

processos de aposentoria e pensdes para registro ao TCEES.

IV- AGAO DE AUDITORIA N° 04 — ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
DA EXECUGAO DOS CONTRATOS E ADITIVOS

Avaliagdo Sumaria: contratagdes irregulares, descumprimento as clausulas
contratuais, falta de publicacéo e fiscalizagdo quanto a execugéo e dispensa legal do
termo do contrato. @
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Avaliagdo de risco: verificar o conteGdo e publicagdo dos contratos,
contratagdes irregulares, prestacdes de servicos de baixa qualidade, descumprimento
de clausulas contratuais e falta de fiscalizagéo.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas
contratuais em fungdo do volume de recursos envolvidos, a fim de reduzir a
possibilidade de incorregdes e/ou atos de impropriedades e irregularidades.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia
na gestdo e fiscalizagdo dos contratos. Assegurar a correta formalizagao dos
processos contratuais € 0 acompanhamento eficaz da execugéo dos contratos em
consonancia com a legislagéo vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratagdes, aquisicdo de bens
e servigos publicos.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos
contratos e aditivos, firmados no exercicio de 2020, sendo preferencialmente

selecionados dentre aqueles constantes na amostra da Agéo de Auditoria n® 001.

| - AGAO DE AUDITORIA N° 05 — GESTAO FINANCEIRA E

ORGAMENTARIA (SUPRIMENTO DE FUNDOS, DIARIAS, PARTICIPAGAO DE CURSOS
E TREINAMENTOS)

Avaliagdo Sumaria: andlise e avaliagdo de concessdo de suprimento de
fundos, concessdo de diarias e participagdo de cursos e treinamentos, e sua
correspondente prestagéo de contas.

Avaliagdo de risco: utilizacdo indevida de recursos, auséncia de
justificativas, falta de documentagéo comprobatéria da participagdo em eventos,
auséncia de relatério de viagem.

Relevancia: a gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma
melhoria na qualidade e no controle do gasto publico.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos e a gestao financeira,
com enfoque nas concessdes e suas respectivas prestacdes de contas.

Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos
processos de concess@o e sua respectiva prestagao de contas, sendo analisado

dentro do percentual no minimo um processo de cada tipo, caso sejam realizados.
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Il - ACAO DE AUDITORIA N° 06 — VERIFICACAO E ANALISE DO
CUMPRIMENTO DOINDICE LEGAL DA SAUDE

Avaliagao Sumaria: analisar a aplicagéo dos recursos no percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para as agbes de salde, em consonancia com a
Constituicdo Federal e demais legislagdo pertinente.

Avaliagdo de risco: aplicacdo a menor, desvio de finalidade e
incompatibilidade na aplicagdo dos recursos vinculados a saude.

Relevancia: a gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma
melhoria na qualidade e no controle do gasto publico, inclusive em observancia com
a Constituicdo Federal e demais legislagdes pertinentes.

Objetivo da Auditoria: verificar o fiel cumprimento das exigéncias legais
quanto a aplicagdo dos recursos vinculados a saude em especial a aplicacao
minima exigida pela legislaco.

Resultados esperados: obediéncia a legislagdo e aos Principios
Constitucionais alusivos a Administragdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais
vigentes.

Metodologia do Trabalho: serio auditados por meio de relatérios expedidos
pelo Setor Contabil da Secretaria Municipal de Finangas e Fazenda, quando da
publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), sendo
emitidos relatérios de alerta, a qualquer tempo e caso necessarios, independente
da conclusdo da auditoria, contendo recomendacdes de saneamento e/ou

correigoes.

Il - ACAO DE AUDITORIA N° 07 — VERIFICACAO E ANALISE DO
CUMPRIMENTO DO iNDICE LEGAL DA EDUCACAO

Avaliagdo Sumaria: monitoramento da aplicagéo dos recursos no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) para as agbes de educaco, incluindo educacgéo
infantil e ensino fundamental, inclusive a aplicagdo minima de 60% (sessenta por
cento) com gastos direto do magistério em consonancia com a Constituicdo Federal
e demais legislagdes pertinentes.

Avaliagdo de risco: aplicacdo a menor, desvio de finalidade e

incompatibilidade na apli cacgéo dos recursos vinculados a educacao.

{0
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Relevancia: a gestio financeira realizada com eficiéncia permite uma
melhoria na qualidade e no controle do gasto publico, inclusive em observancia com
a Constituicdo Federal e demais legislagGes pertinentes.

Objetivo da Auditoria: verificar o fiel cumprimento das exigéncias legais
quanto a aplicagéo dos recursos vinculados 2 educacdo em especial as aplicacdes
minimas exigidas pela legislacéo.

Resultados esperados: obediéncia a legislagdo e aos principios
Constitucionais da Administragdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais
vigentes.

Metodologia do Trabalho: ser3o auditados por meio de relatérios expedidos
pelo Setor Contabil da Secretaria Municipal de Finangas e Fazenda, quando da
publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), sendo
emitidos relatérios de alerta, a qualquer tempo e caso necessarios, independente
da conclusdo da auditoria, contendo recomendacdes de saneamento e/ou

correigoes.

8. OUTRAS ACOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2021

I - REVISAO E A ELABORACAO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
PENDENTES DE NORMATIZAGAO.

Durante o exercicio de 2021, além das atividades de auditoria interna, esta
Controladoria Interna estara implantando um calendério de agdes, junto as Unidades
Administrativas responsaveis pelos diversos sistemas administrativos, a revisdo dos
sistemas administrativos ja implantados e a elaboragéo dos sistemas administrativos

pendentes de normatizacéo.

As agbes tém previsdo de iniciar em 15/05/2021, com reunibes de
planejamento com os responsaveis pelos sistemas administrativos, e inicio efetivo
de execugdo em 01/06/2021, prazo final que se pretende apresentar um plano de
acéo da revisdo e elaboragdo dos sistemas admi- nistrativos para aprovagdo do
Chefe do Poder Executivo, cujo prazo final para conclusdo da revisdo e elaboracéo

dos sistemas administrativos prevé-se 30/11/2021.

Il - ELABORAGAO DO PAAI 2022 W
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Diante das avaliagées realizadas no decorrer de 2021, através das Acdes de
Auditoria previstas no PAAI 2021, ou mesmo através de outros procedimentos
verificados por este 6rgdo de controle interno, seré elaborado o Plano Anual de
Auditoria Interna para o exercicio de 2022, que tera seu inicio em 1 5/11/2021 e
concluido para encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo até 20/12/2021.

Tais prazos foram fixados levando-se em consideracdo os periodos
aprazados paraemissdo no minimo do relatério parcial das auditorias realizadas no
exercicio de 2021.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

I - O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de agdes, elaborado com

base nos riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rgéo.

Il - As atividades de Auditoria estdo previstas para o periodo de
15/05/2021 a30/1 1/2021, e as outras agdes de controle estao previstas para o
periodo de 03/05/2021 a 30/11/2021 , sendo necessario ressaltar que o prazo
apontado para a realizagdo das atividades, como acima indicado, podera ser
alterado, suprimido em parte ou prorrogado em fungcdo de fatores externos ou
internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execucao, tais como:

a) Trabalhos especiais:

b) Capacitagcdo do Servidor (cursos e seminérios);

c) Fatos imprevistos e,

d) Atendimento a demandas dos orgéos fiscalizadores.

Il - O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do
Chefe do Poder Executivo Municipal e aos responséaveis pelas Unidades
Administrativas, para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se
fizerem necessarias, sendo que as constatagbes, recomendacdes e pendéncias

farao parte do relatério de Auditoria, inclusive para fins de monitoramento futuro.

lll - O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2021, em atendimento ao @
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Estado do Espirito Santo
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICiPIO

principio constitucional da publicidade dos atos da administragcdo publica, sera

publicado em sua integra no sitio institucional desta Controladoria Geral.

Em, 26 de abril de 2021
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DECRETO N'6.662/2021

“Aprova o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI —
Para o exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Sio José
de Calcado/ES”

O Prefeito Municipal de Szo José do Calgado no uso das suas atribuicoes legais
que lhe sio conferidas pela Lei Organica Municipal, e objetivando a
operacionalizagio do Sistema de Controle Interno do Municipio, no Ambito deste
Poder,

CONSIDERANDO, que o Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia
ao disposto na Constituicio Federal — Art. 70 e 74, na Constituicio Estadual —
Art. 70 e 76, nas normas gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n°®
4.320/64, na Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Art. 59, nma Lei
Complementar Estadual n° 621/2012 — Art.42, na Resolucio do Tribunal de Contas
do Estado do Espitito Santo (TCE-ES) n°® 227/2021 e suas alteracoes;

CONSIDERANDO, que o Sistema de Controle Interno foi implantado no
Municipal de Sio José do Calcado, no imbito dos Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo as Administracoes Direta e Indireta, de forma integrada,
atraves da Lei Municipal n° 1.817/2013, e em conformidade com 2 Resolucio
227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO, que as fiscalizacdes e auditorias visam avaliar a gestio
publica pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacio de recursos

publicos por entidade de direito privado;
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CONSIDERANDO, que as atividades de competéncia da Unidade de Controle
Interno(UCCI) do Municipio terio enfoque principal a avaliagio de eficiéncia dos
procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos;

DECRETA:

Art. 1° - Fica estabelecido o Plano Anual de Auditoria Interna 2021 — PAAI
para o exercicio financeiro de 2021, destinado a acompanhar e avaliar a eficicia e
eficiéncia dos procedimentos de gestdo e controles internos adotados pelas
unidades responsiveis e executoras dos sistemas administrativos implantados
conforme artigo 6° da Resoluciio n°® 227/2011 e suas alteragoes.

Art. 2° - O PAAI seri executado pela UCCI no periodo de janeiro a dezembro de
2021 de acordo com a programacio constante no Anexo Usnico deste Decreto.

Paragrafo Unico — O cronograma de execucio dos trabalhos do PAAIT nio é fixo,
podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcio de fatores
externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execucao.

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

o, Estado do Espirito Santo,

Gabinete do Prefeito Municipal de Sio José do Ca a
fe dois mil e vinte um (2021).

aos vinte seis (26) dias do més de abril (04) do a 3

3

!

ANTONIO COIMBR MEIDA
PREFEITO

2

Publmcgcéo ifé‘fbg_ 2
W@y Ll
Decreto .645/2021
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