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BALANCO PATRIMONIAL, INCORRENDO
NUMA DIVERGENCIA DE R$ 44.674.685,07
ENTRE CONTAS INTRAORGAMENTARIAS -
DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE REGISTRADO NO
DEMDAT E O ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA NO
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO NO
MONTANTE DE R$ 378.009,30 - AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE
DIVIDA ATIVA - AUSENCIA DE REGISTRO DA
DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS
IMOVEIS - AUSENCIA DE COBRANGA
ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA -PARECER PREVIO - APROVAGAO COM
RESSALVAS - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

1. Abertura de crédito adicional em descumprimento
de dispositivos legais deve ser confrontada com o
impacto real na despesa autorizada.

2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, ndo
devem ter mais peso que os indicadores
financeiros e econémicos alcangados pelo gestor,
devendo permanecer no campo da ressalva ou até
mesmo afastadas.

3. Aauséncia de cobranga administrativa e/ou judicial
da divida ativa pode ser relevada em face do seu
baixo  potencial ofensivo, quando néo
representarem risco iminente ao equilibrio
financeiro do municipio, ndo devendo ter mais peso
que os indicadores financeiros e econémicos
alcangados pelo gestor, além da demonstracao de
medidas saneadoras.
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VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do senhor Anténio Coimbra de Almeida - Chefe do Poder

Executivo municipal.

Em apenso, tem-se a Prestagdo de Contas Anual de Ordenador (TC
10000/2022-9) na qual foi elaborado o Relatério Técnico 0093/2023-7 (doc. 44),

com a seguinte proposta de encaminhamento:

“CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagdo do gestor
responsavel, no exercicio das funcbes administrativas na Prefeitura

Municipal de Sédo José do Calgado.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

gestor responsavel, nos termos da Instrugao Normativa 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opiniao pela
citacdo do responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigao do achado Responsavel .
encaminhamento

3.9.2 Auséncia de cobranga administrativa | Antdnio Coimbra

elou judicial da divida ativa de Almeida Citagao

Nestes autos, a Prestagao de Contas foi apresentada (docs. 02 a 72) e os autos
foram encaminhados ao NPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao
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de Pessoal e Previdéncia, que elaborou o Relatério Técnico 0417/2022-9 (doc.

74), com a seguinte proposta de encaminhamento:

Sob o aspecto técnico-contabil, no _que tange a conducdo da politica

previdenciaria pelo chefe do Poder Executivo municipal, opina-se pela
APROVAGAO da prestagdo de contas do Sr. José Carlos de Almeida, no
exercicio de 2021, nos termos do art. 80, inc. I, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES). g.n.

Ato continuo, os autos foram encaminhados NCContas — Nducleo de

Consolidacdo de Contas de Governo, que elaborou o Relatério Técnico

0215/2023-2 (doc. 76), com sugestao de citagcdo para oitiva do responsavel, nos

seguintes termos:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Citacao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a

apreciacao definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel

com base no art. 126 do RITCEES:

Descrigao do achado

Responsavel

3.2.3.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
proveniente de excesso de arrecadacao;

Antbénio Coimbra de
Almeida

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidacdo do balanco
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$44.674.685,07 entre
contas intraorgamentaria;

Antbénio Coimbra de
Almeida

4.2.3.1 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrados
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balangco Patrimonial
Consolidado, no montante de R$378.009,30;

Antbénio Coimbra de
Almeida

4.2.3.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa;

Antbénio Coimbra de
Almeida

4.2.41 Auséncia de registro da depreciagcdo acumulada de bens
imoveis;

Antbénio Coimbra de
Almeida

7.2 Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa
(item 3.9.2 do RT 93/2023, proc. TC 10.000/2022-9, apenso).

Antbénio Coimbra de
Almeida

A proposta de oitiva do responsavel, conforme encaminhamento do Relatério
Técnico 0215/2023-2, foi implementada na Decisao Segex 1433/2023-8 (doc.
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77) tendo o responsavel apresentado as DefesalJustificativa 1813/2023-1

(doc.82) e Pegas Complementares (docs. 83 a 90).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados novamente ao NCContas, que
elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 4545/2023-9 (doc. 94), opinando

pela REJEIGAO das contas apresentadas, nos seguintes termos:

“I.]

Apébs andlise dos achados levados a citacdo, se¢ao 9, desta ITC concluiu-
se por:

¢ MANTER as ndo conformidades destacadas a seguir, porém, no campo
da ressalva, tendo em vista as ponderacgdes registradas nas subsec¢des 9.1
e 9.6 desta ITC, com repercussao na opinido sobre a execugao orgcamentaria
e financeira, conforme descrito na subsecao 3.9:
9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
proveniente de excesso de arrecadacgao (subsecdo 3.2.3.1 do RT
215/2023-2).

Critério: art. 43 da Lei 4.320/1964.

Nota: ocorréncia passivel de ressalva, tendo em vista que n&o incorreu
em déficit financeiro ao final do exercicio.

9.6 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida
ativa (subsegéo 7.2 do RT 215/2023-2, acerca dos fatos abordados
no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc. TC 10.000/2022-9, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

Nota: ocorréncia passivel de ressalva, uma vez que foram adotadas
medidas administrativas saneadoras.

¢ MANTER as distor¢des analisadas de forma conclusiva nas subsegoes
9.2, 9.3, 94 e 9.5 desta ITC, que, conjuntamente, sao relevantes e com
efeito generalizado sobre as demonstragbes contabeis consolidadas,
resultando em opinido adversa sobre tais demonstragdes, conforme
registrado na subsegao 4.3.
9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagdao do balancgo
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$ 44.674.685,07
entre contas intraorgcamentaria (subsegcédo 4.2.1.1 do RT 215/2023-
2).

Critério. PCASP e MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.
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Nota: as distorgdes identificadas nas subsecdes 9.2 e 9.3 desta ITC,
somadas, comprometem de forma relevante a fidedignidade do
Balancgo Patrimonial, representam cerca de 63,14% do total do ativo.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balan¢o Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 378.009,30 (subsegédo 4.2.3.1 do
RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2,
Parte Il e item 5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do
Anexo Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciacdao acumulada de bens
imoveis (subsecao 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP 07 (item 66), na Instrugdo Normativa TC 36/2016,
item 7 do Anexo Unico e no MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5.

Diante do exposto, conclui-se pela emissido de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01393/2024-5 (doc. 98), da
lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira, anui com o entendimento técnico
e concluiu pela rejeicao das contas e expedicdo de recomendagoes, nos

seguintes termos:

“I...]
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Sdo José do
Calgado, sob a responsabilidade de Anténio Coimbra de Almeida,
referente ao exercicio de 2021, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 - nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal,
sejam expedidas:

2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante as fls. 150/151
da Instrugao Técnica Conclusiva 04545/2023-9, para que:
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a) quanto a gestao orgamentaria, dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da
Constituicao da Republica;

b) quanto a gestado financeira, dé atendimento a IN TC n. 68/2020,
encaminhando, nas proximas prestacdes de contas, ato normativo
estabelecendo a programacéao financeira e cronograma de execugao
mensal de desembolso referente ao exercicio da prestagao de contas
anual;

¢) quanto a renuncia de receitas, aperfeigoe o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro);

d) quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se aos critérios
previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167, inciso V, da Constituicao
da Republica e do art. 43 da Lei n. 4.320/1964. [...]"

No dia 19 de junho de 2024, o senhor Antbnio Coimbra de Almeida, por
intermédio de seus advogados, protocolizou tempestivamente a Peticdo
Intercorrente  00292/2024-6 (doc. 104) - Protocolo n° 09494/2024-7,
apresentando sustentagdo oral (Audio ou Video da Sustentacdo Oral
0028/2024). As Notas Taquigraficas 00035/2024-2 (doc. 107) foram juntadas na
data de 25/06/2024.

Verificado o caso especifico em tela, constatada a inclusdo de sustentagao oral
de forma tempestiva, votei no sentido de retornar os autos ao 6rgao de instrugcéo
para analise e posterior encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para
o devido parecer (Voto do Relator 2643/2024-7 - doc. 103).

Os autos foram encaminhados ao NGF - Nucleo de Controle Externo de Auditoria
e Gestao Fiscal, que elaborou a Manifestagao Técnica 02517/2024-1 (doc. 112)
que, em analise os argumentos e documentos acostados em razdo de
sustentacdo oral realizada pelo Senhor Anténio Coimbra de Almeida, concluiu
pela manutencdo das ndo conformidades contabeis/distorcbes contidas nos
itens 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 da ITC 4545/2023-9.

A Instrugao Técnica Conclusiva 02948/2024-8 (doc. 113) da mesma forma
conclui pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas atinentes ao
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exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal de

Sao José do Calgado, Anténio Coimbra de Almeida.

O Ministério Publico de Contas no Parecer 03167/2024-1 (doc. 115) reitera, in
totum, o Parecer do Ministério Publico de Contas 01393/2024-5.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Compulsando a Instrugdo Técnica Conclusiva 02948/2024-8 (doc. 113)

destaco alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 31/03/2022, via sistema
CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento

normativo aplicavel.

2.2 ASPECTOS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA 02948/2024-
8 DAS CONTAS APRESENTADAS:

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2197/2020, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 41.458.500,00 para o exercicio em analise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
20.729.250,00, conforme artigo 5° da LOA (alterado pela Lei 2282/2021).

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 20.729.250,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 18.058.735,89, constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares.
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- No que tange as receitas or¢camentarias, verifica-se que houve uma

arrecadacgao de 107,51% em relagao a receita prevista.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 60.440.285,97) com a Despesa
Total Executada (R$ 57.112.394,05), evidenciou-se um Superavit
Orcamentario da ordem de R$ 3.327.891,92.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 57.112.394,05) com a Dotagao
Orcamentaria Atualizada (R$ 65.849.039,59), constata-se que ndo houve
execucao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao

atualizada.

- Nao ha evidéncias de execugdo de despesa sem prévio empenho
(APENDICE B)

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

- O Balancgo Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de
R$ 1.869.937,40 passando de R$ 33.572.986,08 no inicio do exercicio para R$
35.442.923,40 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 35.415.286,48 — Passivo
Financeiro R$ 1.468.439,41), da ordem de R$ 33.946.847,07, superior ao
superavit de 2020 que foi da ordem de R$ 31.862.472,48.

- Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de

recursos ou na totalidade.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 2.655.454,22.
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2.3 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informagdes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario previsto em R$ 2.044.200,00 e o resultado alcangado de R$
1.290.272,34 e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas

no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolugédo do Senado Federal 40/2001, deixou-se de

propor a citagao do responsavel.
2.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2021, o
montante de R$ 56.506.684,48.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
24.859.919,51 resultando, desta forma, numa aplicacdo 43,99% em relacédo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite legal de
54%.

As despesas totais com pessoal, consolidado o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, foram da ordem de R$ 25.903.958,62, ou seja, 45,84% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, estando, portanto, abaixo do limite

prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaracado emitida, considera o 6rgao de instrugdo que o Chefe
do Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8°
da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida de R$ -33.774.653,69 nao extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislacao.

As operacgoes de crédito por Antecipacao de Receitas Orgamentarias — ARO (R$

0,00) nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em
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acordo com a legislagdo, e ndao houve concessdao de garantias ou

contragarantia de valores no exercicio de 2021.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata o 6rgado de instrugdo que em
31/12/2021 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF.

Ressalta-se que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos 113, no
valor de R$6.470,53, 150, no valor de R$ 121,09, e 530, no valor de
R$ 69.213,95, podem ser compensados pela disponibilidade financeira oriunda

dos recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 537.001,64.
2.5 REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas
anual, apurou o o6rgao de instrucdo o cumprimento do dispositivo legal,
conforme APENDICE J.

2.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigcos publicos de saude foi de
R$5.047.456,12, apdés as dedugbes, resultando assim em um percentual
efetivamente aplicado de 16,91%, de uma base de célculo de R$ 29.853.876,86,

cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 5.639.862,67 ao pagamento dos profissionais da
educagao basica, resultando em uma aplicagédo de 73,72 % da cota-parte
recebida do FUNDEB (R$ 7.650.166,24), cumprindo assim o percentual

minimo de 70%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
7.542.327,85, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
25,26% da base de célculo de R$ 29.853.876,86, cumprindo assim o

percentual minimo a ser aplicado de 25%.
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O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestacao de
Contas Anual, apresenta relatério suscinto das analises da documentagao

disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da prestacdo de contas.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Saude, que integra a Prestacédo de Contas Anual, apresenta relatério suscito das
anadlises da documentagdo disponibilizada ao conselho e conclui pela

regularidade da prestacéo de contas.

O Poder Executivo transferiu R$ 1.610.992,68 ao Poder Legislativo, portanto,
dentro do limite permitido de R$ 1.610.992,71.

2.7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentacdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagao, sendo que nao foram

apontados indicativos de irregularidades.
2.8 PUBLICAGAO DO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

De acordo com o sistema CidadES, constatou o 6rgéo de instrugéo a divulgagao

dos Relatoérios de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

29 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS

As distor¢des encontradas no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
comprometem de forma relevante a fidedignidade deste quando de sua
divulgacao perante o legislador, 6rgdos de controle, municipalidade e demais
interessados, nao se apresentando como um documento habil para a tomada de

decisbes em face da disformidade de suas informagdes.

Assim, com base na analise efetuada, devido a relevancia dos achados descritos
no relatério, conclui-se que o Balango Patrimonial Consolidado ndo esta
evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacao
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patrimonial do municipio de Sao José do Calgado para o exercicio findo em

31.12.2021, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Distorcoes relevantes que no agregado sustentam essa conclusao

adversa:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balango
patrimonial (subseg¢do 4.2.1.1 do RT 215/2023);

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado no
DEMDAT e o estoque de Divida Ativa registrado no Balan¢co Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 378.009,30 (subseg¢do 4.2.3.1 do RT
215/2023);

9.4 Auséncia do reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa (subsec¢do 4.2.3.2 do RT 215/2023);

9.5 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens
imoveis (subsecdo 4.2.4.1 do RT 215/2023).

210 OPINIAO SOBRE AS AUTORIZAGOES DE DESPESAS
RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, efetuada com
base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada na
secao 5, conclui o 6rgao de instrugdo que foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da

calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de
irregularidades analisados pelo 6rgao de instrugcdo, devidamente
consubstanciados na Instrugao Técnica Conclusiva 4545/2023-9 (item 9) e na
Instrugcédo Técnica Conclusiva 02948/2024-8 (item 10):
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“I.]
9 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboracéo do
Relatorio Técnico 215/2023-2 (pega 76), sugerindo a citagdo do chefe do
Poder Executivo em razado de nao conformidades registradas nas subse¢des
3.2.31, 4211, 4.2.31, 4.23.2, 4241 e 7.2 de acordo com o que
estabelece o art. 126 do RITCEES.

(...)

9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
proveniente de excesso de arrecadagao

Refere-se a subseg¢ao 3.2.3.1 do RT 215/2023-2. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

e Situagdo encontrada

Foi constatado que foram abertos créditos adicionais com excesso de
arrecadacéo insuficiente nas fontes recursos 001, 112 e 530 (infringéncia ao
art. 43 da Lei 4.320/1964).

o Justificativa apresentada

Conforme Defesa/Justificativa 1813/2023, p¢. 82, p.2-3:

1. INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS, PROVENIENTE DE EXCESSO DE
ARRECADACAO - ITEM - 3.2.3.1

* No que se refere a fonte 001, o respectivo relatério apresenta um
excesso de arrecadagdo negativo de R$ -329.036,37. Ocorre que,
conforme observa-se do balancete da execugdao orgamentaria do
exercicio de 2021, existe um saldo a empenhar de R$ 471.879,18, ou
seja, existe, na verdade, uma diferenca positiva no saldo orgamentario
de R$ 142.842,81.

o Neste diapaséo, resta observar que o excesso de arrecadacgao aberto
nao traz qualquer consequéncia a execugdo orgamentaria do ente,
uma vez que existe um saldo a empenhar disponivel de R$ 142.842,81,
ja abatida a diferenga negativa de R$ -329.036,37.
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EMPEMHOD
Zmpenhado No Empenhado Até Anulado No Saldo Empenhar
0,00 ‘ ‘ ‘
253,49 253,49

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.1532,64

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.1532,64

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.1532,64

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.1532,64

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.1532,64

99.173,83 91.921,00 7.252,83 6.132,64
|

13.429.047,83 12.619.998,30 809.049,58 471.879,18

No que se refere a fonte 112, o respectivo relatério apresenta um
excesso de arrecadagido negativo de R$ -73.135,35. Ocorre que,
conforme observa-se no balancete da execugdo orcamentaria do
exercicio de 2021, existe um saldo a empenhar de R$ 218.368,40, ou
seja, existe, na verdade, uma diferenga positiva no saldo orgamentario
R$ 145.233,05.

o Neste diapaséo, resta observar que o excesso de arrecadagao aberto
ndo traz qualquer consequéncia a execugdo orgamentaria do ente,
uma vez que existe um saldo a empenhar disponivel de R$ 145.233,05,
ja abatida a diferenga negativa de R$ -73.135,35.

EMPENMHO
Empenhado Mo Empenhado Até Anulado Mo Saldo Empenhar
5.754.941,53 5.639.862,67 125.078,80 213.368,40
5.764.941,53 5.639.862,67 125.078,86 218.368,40
5.754.941,53 5.639.862,67 125.078,80 218.368,40

No que se refere a fonte 530, o respectivo relatério apresenta um
excesso de arrecadagdo negativo de R$ 89.000,00. Ocorre que,
conforme observa-se no balancete da execugdo or¢camentaria do
exercicio de 2021, existe um saldo a empenhar de R$ 275.329,04, ou
seja, existe, na verdade, uma diferenca positiva no saldo orgamentario
R$ 53.842,81.

o Neste diapaséo, resta observar que o excesso de arrecadacgao aberto
nao traz qualquer consequéncia a execugdo orgamentaria do ente,
uma vez que existe um saldo a empenhar disponivel de R$ R$
53.842,81, ja abatida a diferenca negativa de R$ 89.000,00.
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EMPENHO
Empenhado No Empenhado Até Anulado No Saldo Empenhar

3.348.969,83 2.291.689,07 1.057.280,76 275.329,04

e Anidlise das justificativas apresentadas

Trata-se de insuficiéncia de saldo de excesso de arrecadacao insuficiente
nas fontes recursos 001, 112 e 530 para abertura de créditos adicionais com
excesso de arrecadacgao.

Conforme a defesa, as fontes questionadas possuiam em 31/12/2021, saldo
orcamentario positivo a empenhar, mesmo apds abatida a diferenca
negativa referente a insuficiéncia de saldo de excesso de arrecadacao das
respectivas fontes, e encaminhou Balancetes Orgamentarios da
Despesa/2021 das Fontes Recursos: 10010000000 - Recursos Ordinarios,
11120000000 - Transferéncias do FUNDEB — Impostos 70% e 5300000000
- Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (Pecgas
Complementares 31724 a 31726/2023, pgs. 84-86) visando comprovar tais
saldos.

Dessa forma, pretendeu a defesa comprovar que ao final do exercicio, nao
foi executada toda a despesa autorizada nas fontes em comento, porém,
ndo ha demonstragdo da nao execucdo total dos referidos créditos
orcamentarios arguidos. Além disso, a legalidade da abertura do crédito
adicional independe da sua efetiva utilizacdo posterior, e 0 que se questiona
neste apontamento é exatamente a abertura de crédito, sem observancia ao
disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964. Registre-se que deve ser observada
também a origem do recurso, conforme disposto no art. 8°, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000 (fonte de recurso).

Diante de todo exposto, opina-se por manter a irregularidade da subsecao
3.2.3.1 do RT 215/2023-2, por infringéncia ao art. 43 da Lei 4.320/1964,
porém, passivel de ressalva, tendo em vista que nado incorreu em déficit
financeiro ao final do exercicio; e por dar ciéncia ao responsavel da
necessidade de se atentar aos critérios previstos no art. 8° da LRF, além do
art. 167, V da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei 4.320/64.
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9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagcao do balango
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$ 44.674.685,07 entre
contas intraorgamentaria

Refere-se a subsec¢ao 4.2.1.1 do RT 215/2023-2. Analise realizada pelo

NGF.

e Situagdo encontrada

O presente achado foi relatado no RT 215/2023-2 conforme segue:

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagdao do balanco
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$44.674.685,07 entre
contas intraorgamentarias

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema
CidadES no Balango Patrimonial identificou que os registros contabeis
efetivados nas contas contabeis de natureza patrimonial, cujo 5° nivel
igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢cdes do PCASP e MCASP
8?2 Edicao, Parte 1V, item 3.2.3 e ao disposto no § 1° do artigo 50 da
LRF no que tange a sistematica de consolidagdo, uma vez que a
inexisténcia de saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos
grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) diverge do total dos saldos finais
credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$-44.674.684,07) no Balancete de Verificaggo (Més 13
Consolidado), cujas inconsisténcias impactaram a consolidagcdo do
Balango Patrimonial do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de
consolidagdo das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de
validacdo periddica dos registros contabeis efetuados. No caso
concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela n&o corregao
das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez
que, para fins de verificagdo e respectivos ajustes, foram emitidos
alertas automaticos pelo sistema CidadES na Unidade Gestora
Consolidadora nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro, més 13.

Nesse sentido, considerando que a inobservancia ao nivel de
consolidacao definido no PCASP e a nao observancia do disposto no
§ 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 82 Edicéo, Parte 1V, item 3.2.3,
impactaram a consolidagdo do Balango Patrimonial do Municipio,
sugere-se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas que
julgar necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

e Justificativa apresentada

O defendente apresentou a sua justificativa conforme consta no documento

Assi nado digital mente.
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82 — Defesal/Justificativa do sistema e-TCEES:

Desde ja, vale dizer que que os valores apontados ja foram
devidamente corrigidos no exercicio de 2023, conforme demonstrativo
contabil em anexo.

O demonstrativo contabil mencionado pelo defendente consta no
documento 88 — Peca Complementar do sistema e-TCEES, tratando-se de
um balancgo patrimonial do exercicio corrente, ou seja, ainda em curso, nao
se configurando, portanto, como um documento habil para analise, ademais,
nao consta a informagao no referido balango ha que periodo do exercicio
este se refere.

¢ Analise da justificativa apresentada

A despeito de o defendente ter encaminhado balango inapropriado para
andlise, em consulta ao sistema CidadES, é possivel observar que no
exercicio subsequente ao analisado (exercicio de 2022) a divergéncia ora
apontada obteve uma reducado significativa (99,78%) em relagdo ao
exercicio de 2021, sendo que o Balancete Isolado por Conta Contabil do
més de setembro do exercicio corrente ndo apresenta a inconsisténcia ora
tratada.

Embora tenha ocorrida uma redugdo consideravel da divergéncia
envolvendo as contas patrimoniais “intra” no exercicio de 2022, bem como
0 seu desaparecimento no decorrer do exercicio corrente, é possivel concluir
que no processo de fechamento do exercicio financeiro de 2021 nao foi
adotada previamente a técnica de conciliacido, ferramenta fundamental para
identificacdo de fraudes e erros que poderiam ter sido sanados
tempestivamente, visto que este Tribunal enviou alertas ao jurisdicionado,
via sistema CidadES, concernentes a inconsisténcia ora tratada em todos
0s meses do exercicio de 2021, conforme relatado na subsegéo 4.2.1.1 do
RT 215/2022.

Ha que se registrar que a divergéncia apurada nas contas “intra” distorceu
o resultado patrimonial do exercicio sob analise, indo de encontro a equagao
fundamental da contabilidade: Ativo = Passivo + Patriménio Liquido, sendo
que o valor da distor¢éo (R$ 44.674.684,07) corresponde a 62,61% do total
das contas do ativo (R$ 71.354.890,65) do Balango Patrimonial
Consolidado, comprometendo a fidedignidade deste quanto a sua
divulgacdo perante o legislador, 6rgédos de controle, municipalidade e
demais usuarios da informacao.

Ante o exposto, considerando que no processo de fechamento do exercicio
financeiro de 2021 nao foi adotada previamente a técnica de conciliagao, a
despeito dos alertas emitidos por este Tribunal de Contas no decorrer de
todo o exercicio financeiro de 2021, distorcendo o resultado patrimonial
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daquele exercicio, infringindo, assim, as disposi¢des contidas no PCASP e
MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1° do artigo 50
da LRF no que se refere a sistematica de consolidacido, opina-se pela
manuten¢ao do achado, que, isoladamente, modifica a conclusao final
sobre as demonstracdes contabeis consolidadas.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balan¢o Patrimonial
Consolidado no montante de R$378.009,30

Refere-se a subseg¢ao 4.2.3.1 do RT 215/2023-2. Analise realizada pelo
NGF.

e Situagdo encontrada
O presente achado foi relatado no RT 215/2023-2 conforme segue:

4.2.3.1 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$378.009,30

Verificou-se o total de R$378.009,30 referente a divergéncia entre o
estoque da divida ativa e o saldo para o proximo exercicio constante
no Demonstrativo da Divida Ativa, documento DEMDAT, integrante
das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem
como a prestagao de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da
informacao.

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevante entre os saldos
registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio no montante de R$378.009,30,
que configura a inobservancia ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10,
sugere-se a citagdo do prefeito para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

e Justificativa apresentada

O defendente apresentou a sua justificativa conforme consta no documento
82 — DefesalJustificativa do sistema e-TCEES:

A divergéncia entre os saldos ocorre, por conta de problemas na
integracdo do sistema contabil x tributdrio, sendo que ja
providenciamos o ajuste e acerto com a empresa responsavel pelo
software e estaremos conferindo més a més os langamentos para
fechamentos dos saldos no exercicio de 2023.

e Analise da justificativa apresentada
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Em que pese a declaragao do defendente no sentido de que a Prefeitura
estar providenciando o ajuste e acerto junto a empresa responsavel pelo
software e o seu devido monitoramento, compulsando a documentagao
inserida aos autos pelo defendente via sistema e-TCEES, verifica-se a
inexisténcia de documentagao que corrobore com tal declaracgao.

Ademais, ainda que ocorresse o acerto contabil em exercicios
subsequentes, o que nao restou comprovado, a divergéncia em questao
permaneceria nos balancos do exercicio de 2021.

Outrossim, o defendente ndo promoveu a elucidagao dos fatos, nao
esclarecendo qual seria o verdadeiro saldo da divida ativa do Municipio no
final do exercicio de 2021 e quais foram os langamentos contabeis que
deram origem a divergéncia ora tratada.

Dessa forma, opinamos pela manutengao do achado, tendo em vista que
o efeito identificado, em conjunto com as demais distorcdes, modifica a
conclusdo final sobre as demonstragcbes contabeis consolidadas do
exercicio de 2021.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa

Refere-se a subsecgao 4.2.3.2 do RT 215/2023-2. Anadlise realizada pelo
NGF.

e Situagdo encontrada
O presente achado foi relatado no RT 215/2023-2 conforme segue:

4.2.3.2 Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa, verificou-se que a contabilidade
nao evidencia com precisao e clareza o patriménio do Municipio, uma
vez que os créditos inscritos em divida ativa evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado ndo foram ajustados a valor realizavel, por
meio da utilizagcdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna,
em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, impactando a utilidade
das informagdes contabeis para fins de analise, prestagao de contas e
tomada de decisao.

Vale destacar ainda que, de acordo com a IN TC 36/2016, item 1 do
Anexo Unico, o prazo-limite para preparagdo de sistemas e outras
providéncias de implantagdo no que concerne ao reconhecimento,
mensuragéo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e nao tributaria
e respectivo ajuste para perda deveria ser imediato.

Nesse sentido, considerando a auséncia de reconhecimento do ajuste
para perdas estimadas de créditos a receber no Balango Patrimonial
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Consolidado do Municipio em inobservancia ao disposto na NBC TSP
EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5,
Parte Ill, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico, sugere-
se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

o Justificativa apresentada

O defendente apresentou a sua justificativa conforme consta no documento
82 — DefesalJustificativa do sistema e-TCEES:

Resta observar que o valor da divida ativa tributaria a receber ja foi
atualizado durante o exercicio de 2023, estando o valor atualizado no
montante de R$3.579.033,22, conforme balango patrimonial em anexo.

Neste sentido, ja estamos providenciando junto a empresa de
contabilidade os ajustes de perda de créditos a curto e longo prazo,
neste ponto o gestor requer seja aprovada as contas com ressalva.

ATIVO
ESPECIFIC -t(;.-‘i(} Exercicio Exercicio
) Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 24111 881 70
CATYA F EQUIVALFWTES DF CATEA 16.880.747.04
CREDITCS A CURTC PRAID 3,705 :lq:;:
CREDITOS TRIEUTARIOS ARECEBER 481590
CLIENTES )
CREDITOS DE TRANSFERENCIAS ARECEEER
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
DIVIDAATIVA TRIBUTARIA 3.579.0533,02 3.051.024.10

¢ Analise da justificativa apresentada

O defendente informa que esta providenciando os ajustes para perdas junto
a empresa de contabilidade responsavel, entretanto, compulsando a
documentacédo inserida aos autos pelo defendente via sistema e-TCEES,
nao se vislumbra qualquer documento que possa corroborar com a sua
declaracgao.

Assim, considerando a auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas de créditos de divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, em inobservancia ao disposto na NBC TSP EC, item 7.15, ao
MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte Ill, bem como a IN
TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico, opinamos pela manutengio do
achado, visto que, ainda que esta impropriedade se configure em valor ndo
estimado, em conjunto com os demais achados, modifica a concluséo final
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas.
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9.5 Auséncia de registro da depreciagao acumulada de bens imoéveis

Refere-se a subsec¢ao 4.2.4.1 do RT 215/2023-2. Analise realizada pelo

NGF.

e Situagdo encontrada

O presente achado foi relatado no RT 215/2023-2 conforme segue:

4.2.4.1 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens
imoveis

No que se refere ao registro da depreciagdo acumulada de bens
moveis e imoveis, apos analise, verificou-se a nao existéncia do
reconhecimento e mensuragao da depreciagdo acumulada das contas
contabeis redutoras do ativo imobilizado, em desacordo com a NBC
TSP 07, item 66, e o MCASP 82 Edicdo, Parte I, item 5.5, que
destacam a obrigatoriedade do reconhecimento e mensuragdao da
depreciagao sistematica para os elementos do ativo imobilizado que
tiverem vida econémica limitada.

Vale ressaltar ainda que a IN TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico,
estabeleceu para os municipios o prazo-limite de 31 de dezembro de
2019 para a preparagdo de sistemas e outras providéncias de
implantacdo e o prazo-limite de 31/01/2020 para obrigatoriedade do
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens moéveis e
imodveis e a respectiva depreciagao.

Nesse sentido, considerando a auséncia de registro da depreciagéo
acumulada do Ativo Imobilizado no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio em inobservancia ao disposto na NBC TSP 07 (item 66),
na Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico e no
MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5, sugere-se a citagao do prefeito para
que apresente as justificativas que julgar necessérias, acompanhadas
de documentacgéo pertinente.

o Justificativa apresentada

O defendente apresentou a sua justificativa conforme consta no documento
82 — DefesalJustificativa do sistema e-TCEES:

Assi nado digital mente.

No que se refere a este item, resta observar que a depreciacao
acumulada de bens imoveis depende de reavaliagdo dos bens iméveis.

Neste diapaséo, ha de observar que o municipio ja esta tomando as
devidas providencias para solucionar a presente demanda, uma vez
que nao se trata de um procedimento simples e sim um trabalho que
necessita de contratagdo de empresa especializada e constituicdo de
uma comissao para reavaliagdo dos bens.

Nesta direcédo, resta a este gestor solicitar a aprovag¢ao das contas com
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ressalvas, tendo em vista a complexibilidade do procedimento a ser
realizado.

e Analise da justificativa apresentada

O defendente informa que esta tomando providéncias para solucionar a
impropriedade ora tratada, entretanto, ndo inseriu aos autos qualquer
documentacdo que possa corroborar com a sua declaragio.

Assim, considerando a auséncia de registro da depreciacdo acumulada dos
bens iméveis no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio em
inobservancia ao disposto na NBC TSP 07 (item 66), na Instrugdo Normativa
TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico e no MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5,
opinamos pela manutengao do achado, visto que, ainda que esta
impropriedade se configure em valor ndo estimado, em conjunto com os
demais achados, modifica a conclusdo final sobre as demonstracdes
contabeis consolidadas.

9.6 Auséncia de cobranc¢a administrativa e/ou judicial da divida ativa

Refere-se a subsegao 7.2 do RT 215/2023-2, acerca dos fatos abordados
no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc. TC 10.000/2022-9, apenso. Analise
realizada pelo NCONTAS.

e Situagdo encontrada

Constatou-se que no exercicio de 2021 a divida ativa nao foi objeto de
cobranga administrativa e/ou judicial (Lei Federal 6830/1980).

Tabela 27) Informacdes Complementares Sobre a Divida Ativa

Inscricbes no Exercicio (a) 12.620,79
Saldo Final no Exercicio (b) 3.073.942 57
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 313.825,24
Percentual de recebimento em relagao as inscrigtes no exercicio (cfa) 2.486,57%
Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 10,21%

Fonte: Processo TC 10000/2022-9 - Prestac&o de Contas Anual/2021 - DEMDAT

e Justificativa apresentada
Conforme Defesa/Justificativa 1813/2023, pg. 82, p.4-5:

No que se refere a este item, ha de se concluir que o municipio, no
exercicio de 2022, j4 procedeu a cobranga administrativa da divida,
conforme observa-se da analise do processo administrativo n°. 7636
de 30/12/2022, que estamos encaminhado algumas paginas, tendo em
vista se tratar de um processo com mais de 200 paginas.
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e Anadlise das justificativas apresentadas
Trata-se de auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa.

A defesa alega que em 2022 ja procedeu a cobranca administrativa da
divida, e visando comprovar a alegacdo encaminhou seis paginas do
processo 7632/2022 (200 paginas) contendo: encaminhamento, despacho
ao departamento de tributacao e 4 notificagdes de cobranga de divida ativa
(Pecas Complementares 31729 a 31730/2023 (p¢s.89-90) Notificacbes de
Cobranca de Divida Ativa).

Observa-se, dessa forma, que o indicativo de irregularidade relativo ao
exercicio 2021 se confirma, considerando que os exemplos encaminhados
pela defesa referem-se a atos efetuados ao final do exercicio 2022.

Sendo assim, opina-se por manter irregular a subse¢do 7.2 do RT
215/2023-2, acerca dos fatos abordados no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc.
TC 10.000/2022-9, apenso, por infringéncia aos critérios previstos na Lei
6.830/1980; porém, no campo da ressalva, uma vez que foram adotadas
medidas administrativas visando sanear a irregularidade supra.

10. ANALISE DA MANIFESTACAO DO PREFEITO - SUSTENTACAO
ORAL

Apds a Instrugcao Técnica Conclusiva 4.545/2023-9 (peca 133), que
seguiu com proposta pela REJEICAO da prestacdo de contas anual do
Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, prefeito do municipio de Sao
José do Calgado no exercicio de 2021, em razéo do registro de opiniao
adversa sobre as demonstragdes contabeis consolidadas, ocasionada
pelas ndo conformidades analisadas nas subsecdes 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 da
ITC. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de
Contas, que proferiu o Parecer Ministerial 1.393/2024-5 (pega 98).

No caminhar do processo, em fase anterior a sua apreciacao, observou-se
a apresentacdo de sustentacdo oral, por meio da Peticdo Intercorrente
292/2024-6 (peca 104), acompanhada de documentacdo complementar
(peca 105) e Notas Taquigraficas (pegca 107), que por determinagéo do
conselheiro relator, foram enviados a area técnica para nova analise (peca
108).

Face a especificidade da matéria que trata apenas dos achados mantidos
na ITC 4.545/2023-9, os autos foram submetidos a analise da seguinte
unidade técnica: Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal —
NGF.
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O NGF pronunciou-se por meio da Manifestagcdo Técnica 2.517/2024-1

(peca 112).

Andlise reproduzida a seguir:

10.1 Quanto aos achados 4.2.1.1; 4.2.3.1; 4.2.3.2 e 4.24.1 do RT
215/2023-2 analisados e mantidos como irregulares nas subsegodes 9.2,
9.3,9.4 e 9.5da ITC 4.545/2023-9

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$ 44.674.685,07 entre
contas intraorgamentaria (subsecdo 4.2.1.1 do RT 215/2023-2).

Critério. PCASP e MCASP 82 Edicéo, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto
no § 1°do artigo 50 da LRF.

Nota: as distor¢oes identificadas nas subsectes 9.2 e 9.3 desta ITC,
somadas, comprometem de forma relevante a fidedignidade do Balanco
Patrimonial, representam cerca de 63,14% do total do ativo.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de RS 378.009,30 (subsecédo 4.2.3.1 do RT
215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte
Il e item 5.2.5, Parte Ill, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo
Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciagao acumulada de bens
imoveis (subsecado 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

Cnitério. NBC TSP 07 (item 66), na Instrucao Normativa TC 36/2016,
item 7 do Anexo Unico e ho MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5.

Andlise realizada pelo NGF por meio da Manifestagao Técnica 2.517/2024-

1.

Assi nado digital mente.
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Assim discorre o NGF: (...)

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - [...] Bom! De acordo com o que sera
abordado, na presente sustentacdo oral, conselheiro relator, e documentos
que trazemos anexos a esta sustentagdo oral, entende-se que ha sim
elementos de convicgdo que permitem o afastamento das mencionadas
irregularidades, ou, caso assim ndo se entenda, o enquadramento no campo
da ressalva. Primeiramente, vamos ao item 9.2; ele trata da “inobservancia
da sistematica de consolidagdo do balango patrimonial causando divergéncia
contabil”. Entende-se, nobres julgadores, que o item em aprego comporta o
enquadramento no campo da ressalva, isso em razao de a propria ITC, em
seu trecho a pag. 137, reconhecer que a divergéncia foi solucionada quase
que em sua integralidade. Nés transcrevemos esse trecho nos memoriais em
anexo. Chamamos também atengdo para o fato dessa Corte de Contas
registrar julgados, situando esse exato tipo de irregularidade, que versa sobre
divergéncia contabil, no campo da ressalva. Apresentamos nos memoriais
em anexo, mas menciono que é o Parecer Prévio 00100/2023, da 1* Camara;
o Processo é o de n® 08994, Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, Exercicio
de 2021, da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra. No caso, o relator
daquele processo foi o Conselheiro Sérgio Aboudib. Em relagdo ao item 9.3,
ele aborda igualmente divergéncia de natureza contabil, agora entre o saldo
para o exercicio seguinte registrado no Demonstrativo da Divida Ativa e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado. Como no item,
que mencionei anteriormente, conselheiro relator, trata-se o apontamento de
divergéncia ocorrida entre demonstrativos contabeis em razdo de
inconsisténcias na integragao entre os sistemas contabil e tributario, que sao
passiveis de correcdo e ajustes em exercicios seguintes, como foi
efetivamente levado a cabo pelo municipio. Conforme explicita o julgado
dessa Corte de Contas também, que nés apresentamos nos memoriais em
anexo, a divergéncia em questao é passivel também de ser situada no campo
da ressalva. Eu menciono que é o Parecer Prévio 00123/2023, da 1* Camara,
o Processo é o 07883/2022; Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito, também do Exercicio de 2021. Agora, o caso, a Prefeitura Municipal
de Ibiragu. No caso, este processo, a relatoria foi da conselheira Marcia
Jaccoud Freitas. Bom, agora os itens 94 e 9.5. 94, “Auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida". E
9.5, "Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens iméveis”,
versam sobre procedimentos contabeis que nao teriam sido efetuados no
exercicio de 2021. Primeiro, ajustes de perdas da Divida Ativa; e segundo,

Il - ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL

Em sua defesa oral, conforme notas taquigraficas, o Senhor Antonio Coimbra de

Almeida, através de seu representante legalmente constituido, argumentou o

seguinte:

Assi nado digital nente.
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O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES - [...] Bom! De acordo com o que sera
abordado, na presente sustentacio oral, conselheiro relator, e documentos
que trazemos anexos a esta sustentagdo oral, entende-se que ha sim
elementos de convicgdo que permitem o afastamento das mencionadas
irregularidades, ou, caso assim ndo se entenda, o enquadramento no campo
da ressalva. Primeiramente, vamos ao item 9.2; ele trata da “inobservancia
da sistematica de consolidagdo do balango patrimonial causando divergéncia
contabil”. Entende-se, nobres julgadores, que o item em aprego comporta o
enquadramento no campo da ressalva, isso em razao de a propria ITC, em
seu trecho a pag. 137, reconhecer que a divergéncia foi solucionada quase
que em sua integralidade. Nés transcrevemos esse trecho nos memoriais em
anexo. Chamamos também atengdo para o fato dessa Corte de Contas
registrar julgados, situando esse exato tipo de irregularidade, que versa sobre
divergéncia contabil, no campo da ressalva. Apresentamos nos memoriais
em anexo, mas menciono que é o Parecer Prévio 00100/2023, da 1* Camara;
o Processo é o de n® 08994, Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, Exercicio
de 2021, da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra. No caso, o relator
daquele processo foi o Conselheiro Sérgio Aboudib. Em relagdo ao item 9.3,
ele aborda igualmente divergéncia de natureza contabil, agora entre o saldo
para o exercicio seguinte registrado no Demonstrativo da Divida Ativa e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado. Como no item,
que mencionei anteriormente, conselheiro relator, trata-se o apontamento de
divergéncia ocorrida entre demonstrativos contabeis em razdo de
inconsisténcias na integragao entre os sistemas contabil e tributario, que sao
passiveis de correcao e ajustes em exercicios seguintes, como foi
efetivamente levado a cabo pelo municipio. Conforme explicita o julgado
dessa Corte de Contas também, que nés apresentamos nos memoriais em
anexo, a divergéncia em questao é passivel também de ser situada no campo
da ressalva. Eu menciono que é o Parecer Prévio 00123/2023, da 1* Camara,
o Processo é o 07883/2022; Classificagdo: Prestagcdo de Contas Anual de
Prefeito, também do Exercicio de 2021. Agora, o caso, a Prefeitura Municipal
de Ibiragu. No caso, este processo, a relatoria foi da conselheira Marcia
Jaccoud Freitas. Bom, agora os itens 94 e 9.5. 94, “Auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida". E
9.5, "Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens imoéveis”,
versam sobre procedimentos contabeis que nao teriam sido efetuados no
exercicio de 2021. Primeiro, ajustes de perdas da Divida Ativa; e segundo,
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registro de depreciagdo acumulada. Bom! De acordo com o que foi
demonstrado, explicado, pelo manifestante, sr. Anténio Coimbra, em sede de
esclarecimentos, tratam de procedimentos contabeis que foram sendo
implementados e aprimorados pelo municipio ao longo dos anos. Fruto de um
processo de evolugdo da contabilidade publica, em especial em municipios
de pequeno porte, menores, com uma reduzida estrutura contabil e equipes
bem simples para efetuar os referidos levantamentos. Nesse sentido, e
visando demonstrar a implementagao dos procedimentos, conselheiro relator,
juntamos em anexo a sustentagdo oral, Doc. de n® 01, que é o Balango
Patrimonial, referente ao més de maio de 2024, evidenciando a presenca das
contas contabeis, “Ajuste de perdas de créditos a curto prazo” e “Depreciagédo
acumulada nos bens imoéveis”. Bom! A implementagdo dos referidos
procedimentos contabeis evidentemente nao altera o exercicio de 2021, mas
demonstra que o Municipio de S0 José do Calgado caminhou no sentido de
convergir e se adequar as normas contabeis aplicaveis, bem como evitar a
repeticdo da irregularidade em futuras prestagdes de contas. Entdo, ha sim
diligéncia presente por parte do municipio. Apontamos, conselheiro relator,
para um julgado dessa Corte de Contas, que indica a possibilidade de situar
essas imregularidades no campo da ressalva, mesmo diante de
implementacao tardia, posterior, na norma contabil. No caso, é o Acérdao
00022/2023, Plenario, dessa Corte de Contas; o Processo é de n°
03257/2021; Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador,
Exercicio de 2020, da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos

Humanos de Serra, de relatoria do conselheiro Sérgio Aboudib. Entao
acionamos esse julgado nos memoriais em anexo. Em acréscimo, nobres
julgadores, ao que foi exposto na presente sustentacao oral, ressaltamos que
as irregularidades mencionadas e abordadas, retratam divergéncias e
procedimentos contdbeis, que, apesar de sua necessdria observancia,
devem ser contextualizados a luz dos indicadores econdémicos e financeiros
do municipio, que no exercicio de 2021, foram todos positivos — & muito
importante destacar isso - conforme identificado pela propria ITC, revelando
a gestdo fiscal de carater responsavel por parte do sr. Antbnio Coimbra.
Resultados que podemos mencionar: | - resultado superavitario no valor de
R$ 3.327.891,92, em sua execugado orgcamentdaria no exercicio de 2021; Il -
Saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 35.442.923,40 com restos a pagar ao final do
exercicio de R$ 1.169.192,09; Il - Aplicacdo de 25,26% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino; IV - Aplicacao de 73,72% para o pagamento dos
profissionais da educagdo basica, tendo piso de 70%; V - Aplicacdo de
16,91% em saude; VI - Observancia dos limites de gastos com pessoal do
Poder Executivo em 43,99%, sendo que o teto é 54%, e do ente, que foi de
45,84%, e o teto é de 60%. Entdo demonstra sim uma gestao compromissada
em bater todas as metas, todos as estipulagdes legais. Conforme todo o
exposto, nobre conselheiro relator, pede-se que essa egrégia Corte de
Contas que acolha os fundamentos trazidos na presente sustentacao oral, e
da documentagdo complementar apresentada em anexo a esta sustentagdo
oral para acolher as razdes de justificativas e afastar as irregularidades no
sentido de emitir parecer prévio recomendando a aprovagdo das contas,
ainda que no campo da ressalva. Muito obrigado! E boa tarde a todos! (final)

Alem da defesa oral o gestor encaminhou em Peti¢do intercorrente (peca 104)
transcrig@o da ITC 4545/2023-9, que trata do item 9.2 (inobservancia da sistematica
de consolidagéo do balango patrimonial):
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A despeito de o defendente ter encaminhado balango inapropriado para
andlise, em consulta ao sistema CidadES, é possivel observar que no
exercicio subsequente ao analisado (exercicio de 2022) a divergéncia ora
apontada obteve uma redugéo significativa (99,78%) em relagdo ao exercicio
de 2021, sendo que o Balancete Isolado por Conta Contabil do més de
setembro do exercicio corrente ndo apresenta a inconsisténcia ora tratada.”
[grifo nosso]

Trouxe ainda julgados anteriores do TCEES que situam as ndo conformidades

contabeis elencadas na ITC 4545/2023-9 no campo da ressalva:

Assi nado digital nente.

Parecer Prévio 00100/2023-3 - 1* Camara Processos: 08994/2022-8,
08995/2022-2 Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

UG: PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Responsavel: JOSAFA STORCH

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FINANGCAS PUBLICAS - PCASP -
MCASP 8° EDICAO - LRF/2000 - NBC TSP 07 -INSTRUCAO NORMATIVA
TC 36/2016 — INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDACAO
DO BALANGCO PATRIMONIAL - AUSENCIA DE REGISTRO DA

DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS IMOVEIS - PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO COM RESSALVA - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

Parecer Prévio 00123/2023-4 - 1* Camara
Processos: 07883/2022-5, 07884/2022-1
Classificagdo: Prestagao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2021

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu

Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: DIEGO KRENTZ

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — FINANGAS PUBLICAS — PCASP -
MCASP 8° EDICAO, PARTE IV - NBC TSP EC ITEM 3.10 - NBC TSP EC
ITEM 7.15 - MCASP 8° EDICAO ITENS 3.2.2 PARTE Il E ITEM 5.2.5 PARTE
Il - IN TC 36/2016 ITEM 1 DO ANEXO UNICO - INOBSERVANCIA DA
SISTEMATICA DE CONSOLIDAGCAO DO BALANCO PATRIMONIAL -
DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS REGISTRADOS NO DEMDAT E O
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA NO BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO - AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA - DIVERGENCIA
ENTRE OS VALORES APURADOS NO INVENTARIO DE BENS DO
IMOBILIZADO E O SALDO REGISTRADO NO BALANGO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.
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DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS IMOVEIS - PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO COM RESSALVA - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

Parecer Prévio 00123/2023-4 - 1* Camara
Processos: 07883/2022-5, 07884/2022-1
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Responsavel: DIEGO KRENTZ

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FINANCAS PUBLICAS - PCASP -
MCASP 8° EDICAO, PARTE IV - NBC TSP EC ITEM 3.10 - NBC TSP EC
ITEM 7.15 - MCASP 8° EDIGAQ ITENS 3.2.2 PARTE Il E ITEM 5.2.5 PARTE
Il - IN TC 36/2016 ITEM 1 DO ANEXO UNICO - INOBSERVANCIA DA
SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO BALANGCO PATRIMONIAL -
DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS REGISTRADOS NO DEMDAT E O
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA NO BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO - AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA - DIVERGENCIA
ENTRE OS VALORES APURADOS NO INVENTARIO DE BENS DO
IMOBILIZADO E O SALDO REGISTRADO NO BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

Quanto aos itens 9.4 (auséncia do reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa) e 9.5 (auséncia de registro da depreciagdo acumulada de
bens imodveis), o defendente alega ainda que se trata de procedimentos contabeis
implementados e aprimorados pelo Municipio ao longo dos anos, fruto do processo
de convergéncia as normas contabeis aplicaveis, em especial em municipios menores
com reduzida estrutura contabil para efetuar os referidos levantamentos. E visando
demonstrar a implementagao dos procedimentos, juntou o Balango Patrimonial (pega
105) referente ao més de maio de 2024, evidenciando os registros de “Ajustes para
Perdas de Créditos a Curto Prazo” e “Depreciagdo Acumulada — Bens Imoéveis”.

Reforgou essa argumentacgéao transcrevendo julgado do TCEES no qual o conselheiro
relator manteve indicativo de irregularidade no campo da ressalva, por entender que
os defendentes haviam iniciado o processo de regulariza¢ao, ainda que tardiamente,
e que isso ndo acarretava prejuizo ao erario:

Acordao 00022/2023-7 — Plenario

Processo: 03257/2021-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2020
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UG: SEAD - Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos de
Serra

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: DAYSE MARIA OSLEGHER LEMOS

Responsavel: FRANCISCO JOSE CARLOS, ANCKIMAR PRATISSOLLI

24. Auséncia de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da
depreciagdo, amortizagdo ou exaustao. (ltem 3.3.3 do RT 00352/2021-1)
Fundamentacgao legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964 c/c Parte Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5 do MCASP 8° Ed.

O item 7 do Anexo Unico da IN 36/2016, estabeleceu que a partir de
01/01/2020, ou seja, para o exercicio de 2020, os municipios deveriam passar
a evidenciar em suas demonstragdes contabeis os bens moveis e imoveis de
uso préprio e a respectiva depreciagdo, amortizagdo ou depreciagao.

Assim, diante de todo o exposto, sugere a Area Técnica que seja mantido o
presente indicativo de irregularidade.

Considerando que os defendentes ja iniciaram o processo de regularizagéo,
ainda que tardiamente, e que isso ndo acarreta prejuizo ao erario, tenho como
justo discordar parcialmente da Area Técnica e manter o presente indicativo
de irregularidade no campo da ressalva.

(-]

2.9. Auséncia de mensuragdo e evidenciagdo do ajuste para perdas no
recebimento da divida ativa tributdria e ndo tributaria. (Item 3.7.2 do RT
00352/2021-1) Fundamentagdo legal: artigos 94, 95, 96 e 101 da Lei
43201964 e Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP conforme item 4 da Instrugao Normativa TC 36/2016.

Portanto, diante de todo o exposto, pela auséncia de qualquer elemento
objetivo capaz de evidenciar a mensuragao e evidenciagcao do ajuste para
perdas no recebimento da divida ativa tributaria e n&o tributaria, sugere que
o presente indicativo de irregularidade seja considerado mantido. Em que
pese o prazo para tal providéncia estar vencido, entendo que se trata de um
ajuste contabil passivel de ser levado a termo em exercicio posterior. Sendo
assim, tenho como justo discordar parcialmente da Area Técnica e manter o
presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva. [...]" (TCEES,
Processo 03257/2021-1, Acérddo 00022/2023-7 - Plenario, Relator
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, julgado em 02/02/2023)

Por fim, o defendente ressalta que as ndo conformidades contabeis acima abordadas
retratam divergéncias e procedimentos contabeis, que apesar de sua necessaria
observancia, devem ser contextualizados a luz dos indicadores econdémicos e
financeiros do Municipio, que no exercicio de 2021 foram todos positivos.
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Analisando os processos citados pelo defendente, TC 8994/2022-8 (PCA Contas de
Governo de Laranja da Terra, 2021) e TC 7883/2022-5 (PCA Contas de Governo de
Ibiragu, 2021), constata-se que as distorgdes/ndo conformidades contabeis no
agregado representam, respectivamente, 8% e 5% do ativo total dos Municipios
analisados, 0 que seguramente permite a conclusao pela ressalva.

Essa conclusédo encontra respaldo, por analogia, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a auditoria independente de informagdes contabeis histéricas
aplicadas a auditoria do setor publico', emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e alinhadas com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas
pela International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em
especial na NBC TA 705, que, segundo a qual, uma “opinido com ressalva” deve ser

expressa quando o auditor conclui que:

(@) [...] as distorgdes, individualmente ou em conjunto, séo
relevantes, mas nao generalizadas nas demonstracdes

contabeis; ou [gn]

(b) [...]os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre
as demonstragdes contabeis, se houver, poderiam ser
relevantes, mas ndo generalizados.

Além disso, a norma define “efeitos generalizados” nas demonstragdes contéabeis

como aqueles que, segundo o julgamento do auditor:

(i) ndo estéo restritos aos elementos, contas ou itens especificos
das demonstragdes contabeis;

(ii)se estiverem restritos, representam ou poderiam representar

parcela substancial das demonstracdes contabeis; ou [gn]

(i) em relacdo as divulgagbes, séo fundamentais para o
entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.
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Portanto, com base nessas diretrizes, concluiu-se que as ndo conformidades
contabeis nas prestagdes de contas anuais de Laranja da Terra e Ibiragu (Processos
TC 8994/2022-8 e 7883/2022-5) devem ser mantidas no campo da ressalva. Embora
sejam relevantes, essas distor¢gées ndo tém um efeito generalizado suficiente para
justificar uma conclusdo adversa, uma vez que ndo representam uma parcela
substancial das respectivas demonstragées contabeis.

Por outro lado, a Prestagdo de Contas Anual de Sdo José do Calgado - 2021,
apresenta um cenario diferente. Nesse caso, as distorgdes/ ndo conformidades
contabeis identificadas correspondem a 63,14% do ativo total, 0 que sustenta uma
conclusdo adversa?. Essas distorgdes tém um efeito generalizado que impacta
significativamente a divulgagéo necessaria para que a demonstragéo contabil esteja
em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Quanto aos achados relacionados a “auséncia de reconhecimento do ajuste para
perdas estimadas em créditos de divida ativa” (item 9.4) e a “auséncia de registro da
depreciagdo acumulada de bens iméveis” (item 9.5), embora representem distor¢gdes
em valores nao estimados, eles devem ser considerados em conjunto com os demais
achados como base para a conclusdo adversa. Mesmo que tenham sido ajustados no
exercicio de 2024, essas ndo conformidades contabeis confirmam que o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, referente ao exercicio encerrado em
31.12.2021, esta comprometido em termos de fidedignidade/exatiddo quando
divulgado perante o legislador, 6rgdos de controle, municipalidade e demais
interessados. Portanto, esse balango ndo € um documento adequado para tomada de
decisdes, prestagdo de contas ou para composi¢do de indicadores econdmicos e
financeiros.

? Item 8 da NBC TA 705.
O auditor deve expressar uma “Opinido adversa” quando, tendo obtido evidéncia de auditoria

apropriada e suficiente, conclui que as distorges, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e
generalizadas para as demonstragdes contabeis. (gn)

Em resumo, o entendimento técnico expresso na ITC 4545/2023-9, com base nas nao

conformidades contabeis relatadas nos itens 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5, deve ser mantido.
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IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razéo de sustentagdo oral
realizada pelo Senhor Anténio Coimbra de Aimeida, conclui-se pela manutencao das
nao conformidades contabeis/distor¢des contidas nos itens 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 da
ITC 4545/2023-9:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagéo do balango
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de RS
44.674.685,07 entre contas intraorcamentarias (Subsegdo
4.2.1.1 do RT 215/2023-2);

Critério: PCASP e MCASP 8? Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e
ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.

Nota: as distor¢des identificadas nas subsegbes 9.2 e 9.3
desta ITC, somadas, comprometem de forma relevante a
fidedignidade do Balango Patrimonial, representam cerca de
63,14% do total do ativo.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte
registrado no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
378.009,30 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 215/2023-2);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2 do
RT 215/2023-2);

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 8? edigao, itens
3.2.2, Parte Il e item 5.2.‘5. Parte Ill, bem como a IN TC
36/2016, item 1 do Anexo Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciagao acumulada de bens
iméveis (subsegdo 4.2.4.1 do RT 215/2023-2);

Critério: NBC TSP 07 (item 66), na Instrugdo Normativa TC
36/2016, item 7 do Anexo Unico e no MCASP 8 ed., Parte |l
item 5.5.
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Sob esse contexto, essas ndo conformidades contabeis foram mantidas sustentando
a conclusédo adversa sobre a exatiddao das demonstragcoes contabeis que compéem
a PCA de 2021 do municipio de Séo José do Calgado, pois representam distor¢des
que, conjuntamente, séo relevantes e com efeito generalizado, totalizando o montante
de R$ 45.052.693,37 - representando parcela substancial das demonstragées
contabeis; 63,14% do total das contas do ativo do Municipio (R$ 71.354.890,65).

Quanto as ndo conformidades relativas a “auséncia de reconhecimento do ajuste para
perdas estimadas em créditos de divida ativa” (item 9.4) e a “auséncia de registro da
depreciacdo acumulada de bens iméveis” (item 9.5), embora representem distorcdes
em valores nédo estimados, devem ser consideradas em conjunto com as demais néo
conformidades contabeis como base para a conclusdo adversa.

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de S&o José do Calgado, recomendando a
REJEICAO da prestagéo de contas anual do Sr. Ant6nio Coimbra de Almeida, prefeito
no exercicio de 2021.

Vitdria - ES, 10 de julho de 2024.

Auditor de Controle Externo

Cesar Douglas de Lima Gozzoli

11. OPINIOES E CONCLUSOES

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuacado do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizacgao, diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 215/2023-2 (pegca 76), e reproduzida
nesta instrugao, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instru¢do Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagcbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.
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Apods andlise dos achados levados a citagéo, se¢ao 9 da ITC 4.545/2023-9
(peca 94), concluiu-se por:

e MANTER as ndo conformidades destacadas a seguir, porém, no campo
da ressalva, tendo em vista as ponderacgdes registradas nas subsec¢des 9.1
e 9.6 da ITC 4.545/2023-9, com repercussao na opinido sobre a execugao
orcamentaria e financeira, conforme descrito na subsecao 3.9:

9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
proveniente de excesso de arrecadacgao (subsecéo 3.2.3.1 do RT
215/2023-2).

Critério: art. 43 da Lei 4.320/1964.

Nota: ocorréncia passivel de ressalva, tendo em vista que néo incorreu
em déficit financeiro ao final do exercicio.

9.6 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida
ativa (subsecdo 7.2 do RT 215/2023-2, acerca dos fatos abordados
no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc. TC 10.000/2022-9, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

Nota: ocorréncia passivel de ressalva, uma vez que foram adotadas
medidas administrativas saneadoras.

e MANTER as distor¢des analisadas de forma conclusiva nas subsecodes
9.2,9.3,9.4 e 9.5da ITC 4.545/2023-9, que, conjuntamente, sao relevantes
e com efeito generalizado sobre as demonstragdes contabeis consolidadas,
resultando em opinidao adversa sobre tais demonstragbes, conforme
registrado na subsecao 4.3.
[ ]
9.2 Inobservancia da sistematica de consolidacao do balanco
patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$ 44.674.685,07
entre contas intraorgcamentarias (subsec¢do 4.2.1.1 do RT 215/2023-
2).

Critério:. PCASP e MCASP 8?2 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.

Nota: as distorgées identificadas nas subsegdes 9.2 e 9.3 desta ITC,
somadas, comprometem de forma relevante a fidedignidade do
Balanco Patrimonial, representam cerca de 63,14% do total do ativo.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado
no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 378.009,30 (subsec¢édo 4.2.3.1 do
RT 215/2023-2).
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (subsecéo 4.2.3.2 do RT 215/2023-2).

Critério. NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2,
Parte Il e item 5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do
Anexo Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciacdao acumulada de bens
imoveis (subsecéo 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP 07 (item 66), na Instrugcdo Normativa TC 36/2016,
item 7 do Anexo Unico e no MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5.

Diante dos apontamentos feitos na ITC 4.545/2023-9 (peca 94), propds-se
naquela ocasido, emissdo de parecer prévio pela rejeigao das contas,
tendo em vista o registro de opinidao adversa sobre as demonstragbes
contabeis consolidadas, ocasionada pelas ndo conformidades analisadas de
forma conclusiva nas subse¢ées 9.2, 9.3,9.4 e 9.5da ITC.

Agora, com a apresentacdo de SUSTENTACAO ORAL e documentos
complementares, acerca dos achados 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 (apenas aqueles
que resultaram em opinidao adversa), novas analises foram realizadas e
registradas na se¢ao 10, e concluiu-se por:

¢ MANTER as distorgdes identificadas nas subsecdes 4.2.1.1, 4.2.3.1,
4.2.3.2 € 4241 do RT 215/2023-2, analisadas de forma conclusiva,
respectivamente, nas subsecbes 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 da ITC 4.545/2023-9 e
reexaminadas nesta instrucido na subsecdo 10.1. Ocorréncias que, no
conjunto, sao relevantes e com efeito generalizado sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas, resultando em opinido adversa sobre tais
demonstragdes:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do
balango patrimonial, incorrendo numa divergéncia de
R$ 44.674.685,07 entre contas intraorgamentarias (subseg¢do
4.2.1.1 do RT 215/2023-2).

Critério. PCASP e MCASP 8?2 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.

Nota: as distor¢cdes identificadas nas subsecdes 9.2 e 9.3 desta
ITC, somadas, comprometem de forma relevante a
fidedignidade do Balango Patrimonial, representam cerca de
63,14% do total do ativo.
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9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte
registrado no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balango Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 378.009,30 (subsegédo 4.2.3.1 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2 do
RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicao, itens
3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte Ill, bem como a IN TC 36/2016,
item 1 do Anexo Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciagdao acumulada de bens
imoveis (subsecao 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP 07 (item 66), na Instrugdo Normativa TC
36/2016, item 7 do Anexo Unico e no MCASP 82 ed., Parte I,
item 5.5.

Diante do exposto, conclui-se pela emissédo de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA.

A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos
seguintes pontos:

i - Opinido sobre a execug¢ao or¢camentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execucao dos orcamentos do Municipio detalhados na seg¢ao
3, especialmente na subsecao 3.9, conclui-se que, exceto pelos efeitos das
ocorréncias registradas nas subsegdes 9.1 e 9.6 da ITC 4.545/2023-9,
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Desse modo, propbe-se ao TCEES emitir opinido com ressalva sobre a
execucdo dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no
parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
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ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsegao 4.3, conclui-se que, em razao dos efeitos das
distor¢des registradas nas subsec¢oes 9.2, 9.3,9.4 € 9.5da ITC 4.545/2023-
9, reexaminadas na subsec¢ao 10.1 desta instru¢do, o Balango Patrimonial
Consolidado nao esta evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31.12.2021.

Desse modo, propoe-se ao TCEES emitir conclusdo adversa sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opiniao sobre as autorizagcbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da andlise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, efetuada
com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada
na sec¢ao 5, conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a
Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva no que
tange as autorizagcdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, no parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao
exercicio de 2021.

12. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEICAO da prestagdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio de 2021, tendo em vista o
registro de conclusao adversa sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma
conclusiva nas subseg¢does 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 da ITC 4.545/2023-9,
reexaminadas na subsecgao 10.1 desta ITC.
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12.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sao José do Calgado
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao
José do Calgado, Antonio Coimbra de Almeida, ndo estdo em condigdes de serem aprovadas,
recomendando-se a sua rejeicao pela Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos das nao
conformidades/distor¢gdées consignadas nos autos, foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido com ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, em razdo dos efeitos das nao
conformidades/distor¢gbées consignadas nos autos, o Balango Patrimonial Consolidado nao esta
evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao patrimonial do
Municipio em 31.12.2021 (concluséo adversa).

3. Opinido sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sdo José do
Calgado

1. Fundamentos para a opinidao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada (opinido com
ressalva) sobre a execucao dos orgamentos do Municipio consta na se¢do 3, especialmente na
subsecgao 3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncias ressalvadas identificadas na ITC 4.545/2023-9:

9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
proveniente de excesso de arrecadagao (subsecdo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

Critério: art. 43 da Lei 4.320/1964.

Nota: ocorréncia passivel de ressalva, tendo em vista que néo incorreu em déficit
financeiro ao final do exercicio.

9.6 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa
(subsegédo 7.2 do RT 215/2023-2, acerca dos fatos abordados no item 3.9.2 do RT
93/2023, proc. TC 10.000/2022-9, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.
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Nota: ocorréncia passivel de ressalva, uma vez que foram adotadas medidas
administrativas saneadoras.

Registram-se, ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas
na subsecao 12.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada (opinido adversa)
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na sec¢ao 4, especialmente na subsegao
4.3 da Instrugédo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades/distor¢des registradas na ITC 4.545/2023-9 e mantidas na subsecgao 10.1
desta instrugdo, apos Sustentagdo Oral:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial,
incorrendo numa divergéncia de R$ 44.674.685,07 entre contas
intraorgamentarias (subsec¢do 4.2.1.1 do RT 215/2023-2).

Critério: PCASP e MCASP 8? Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1°
do artigo 50 da LRF.

Nota: as distor¢cdes identificadas nas subsecdes 9.2 e 9.3 da ITC, somadas,
comprometem de forma relevante a fidedignidade do Balang¢o Patrimonial,
representam cerca de 63,14% do total do ativo.

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 378.009,30 (subseg¢do 4.2.3.1 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa (subseg¢do 4.2.3.2 do RT 215/2023-2).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicéo, itens 3.2.2, Parte Il e item
5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico.

9.5 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens imoéveis
(subsegdo 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

Criterio: NBC TSP 07 (item 66), na Instrucdo Normativa TC 36/2016, item 7 do
Anexo Unico e no MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5.

3. Fundamentos para a opiniao sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao

enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta
na secgao 5, especialmente na subsegéo 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram incorporadas
apenas as ocorréncias relevantes para a formagao de opinido, em que se concluiu que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:
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12.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucédo TC
361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas préximas
prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacgao financeira e o cronograma de
execuc¢ao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacao de contas anual;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugéo, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

9.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico sobre
abertura de créditos adicionais, como forma de alerta, para a necessidade de se atentar aos critérios
previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167, V da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei
4.320/64 (subsegéo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

Vitéria, 15 de julho de 2024.”

O Ministério Publico de Contas no Parecer 03167/2024-1 (doc. 115), que reitera
o Parecer 01393/2024-5 (doc. 98), opina pela rejeicao das contas, e acresce a

necessidade de expedigao de recomendagoes, nos seguintes termos:

“I.]

Dispbe o art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado do Espirito Santo que
compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as
contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder
Executivo Municipal deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até
noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na
lei organica municipal, devendo este colendo 6rgao emitir parecer prévio no
prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo
Prefeito consistirdo no balango geral do municipio, que abrangera a
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totalidade do exercicio financeiro do Municipio, compreendendo as
atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as
quais este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na
“apreciagao geral e fundamentada da gestdo or¢camentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balancgo
geral representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operacgdes estdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela
aprovagdo, aprovagao com ressalvas ou rejeigdo das contas'” e no qual se
fardo “registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucao dos orcamentos do Municipio e nas demais
operacoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto
ao que estabelece a lei orcamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva 04545/2023-
9 (evento 94) que o NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Consolidacdo de Contas de Governo ratificou a pratica de graves
violacdes as normas legais e constitucionais nos apontamentos de
4.21.1,4.2.31,4.2.3.2 ¢ 4.2.4.1 do RT 00215/2023-2, por descumprimento
das normas dos art. 43 da Lei n. 4.320/1964, arts. 42, 43, e 50, § 1°da LC
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 1°, § 3°, e demais normas
da Lei 6.830/1980, NBC TSP 07 (item 66), item 1 e 7 do Anexo Unico da
Instrugdo Normativa TC n. 36/2016, MCASP 82 ed., Parte Il, itens 3.2.2 e
5.5, Parte lll, item 5.2.5, e Parte IV, item 3.2.3, e NBC TSP EC, itens 3.10 e
7.15.

Outrossim, em que pese a Unidade Técnica tenha mantido, no campo da
ressalva, as irregularidades fixadas nos itens 3.2.3.1 - Insuficiéncia de
recursos para abertura de créditos adicionais, proveniente de excesso de

arrecadacéo e 7.2 - Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial da
divida ativa do RT 00215/2023-2, tais irregularidades configuram a pratica
de grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

" LEI COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARGO DE 2012

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Data vénia, deve-se destacar que se trata de grave violagdo as normas
expressas nos art. 43, caput, e §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n. 4.320/1964, arts. 1°,
§1°, e17,§ 1° da LRF e art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as infragbes acima
delineadas consubstanciam vicios graves e insanaveis configuradores de
ato doloso de improbidade administrativa, verbis:

“l...] 7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. [...]”

(Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n° 16522, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] 1. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins
da incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n® 64/90 [...]”

(Ac. de 18.10.2012 no REspe n° 20296, rel. Min. Marco Aurélio, red.
designado Min. Dias Toffoli.)

“[...]1 A ofensa a lei de licitagbes e a lei de responsabilidade fiscal sédo
irregularidades de natureza insanavel. [...]"
(Ac. de 5.5.2009 no AgR-REspe n° 32802, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

[...] contas referentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016 rejeitadas
pela Camara Municipal [...] seguindo os pareceres desfavoraveis do TCE/SP,
quando esteve na chefia do Poder Executivo desse municipio. 4. Segundo os
pareceres do TCE/SP, nos dois anos apurados, verificou—se a ocorréncia de
déficit financeiro, tendo—se agravado a situacdo no segundo ano, com
incremento do valor negativo em 342,31%, fatos que ndo podem ser
relevados, pois ocasionaram desequilibrio orcamentario das finangas do
municipio em razao de sucessivas aberturas de créditos adicionais sem lastro
e em valor superior ao previsto pela LOA. 5. Em acréscimo, consta que, desde
2013, o TCE/SP emitiu alertas quanto a situac&o deficitaria do municipio, o
que evidencia o descumprimento deliberado das obrigacdes constitucionais
e legais que lhe eram impostas e consubstancia irregularidade insanavel em
suas contas que caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 6.
Apuraram-se, também, o n&o pagamento de precatérios no exercicio
financeiro de 2015 e o seu pagamento apenas parcial no exercicio de 2016,
revelando o descumprimento de obrigagéo constitucional (art. 100). Ndo se
trata, portanto, de mera impropriedade contabil, mas de irregularidade
insanavel que constitui ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes. 7. No que tange as obrigagdes previstas para o ultimo ano de
mandato, verificou—se que o recorrente, quando prefeito [...] realizara
despesas nos ultimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade de
caixa, indicando a existéncia de irregularidade insanavel em suas contas, o
que caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 8. Revela—se,
assim, o descumprimento pelo recorrente dos arts. 100 da CF/1988 e 1°, §
1°, e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que constituem irregularidades
insanaveis configuradoras de ato de improbidade administrativa, que, com os
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demais requisitos identificados, atraem a causa de inelegibilidade do art. 1°,
I, g, da LC n°® 64/1990. [...]" (g.n.)

“[...]- 1. A auséncia de repasse de verbas previdenciarias e a realizacdo de
despesas em desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
possuem natureza insanavel e caracterizam atos dolosos de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90. [...]" (g.n)

(Ac. de 18.12.2012 no AgR-REspe n° 36561, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Rejeicao de contas pela cAmara de vereadores. Descumprimento da lei
de responsabilidade fiscal. Auséncia de repasse de contribuicoes
previdenciarias de servidores. Insanabilidade. Configuragéo de ato doloso de
improbidade administrativa. [...] auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias dos servidores publicos municipais, patronal e dos
segurados, inclusive de parte da contribuicdo retida na fonte;
descumprimento reiterado do teto de gastos com pessoal e empenho de
despesas no ano de 2012 sem deixar dinheiro em caixa para que seu
sucessor honrasse tais despesas. [...] 3. Quanto ao elemento subjetivo, o dolo
genérico restou devidamente demonstrado pela Corte de origem,
caracterizado pelo fato de que o agravante, além de nao ter observado a
legislagao previdenciaria pertinente e de ter empenhado despesas em 2012
sem ter deixado em caixa recursos suficientes para que o seu sucessor
pudesse pagar as despesas correspondentes, promoveu, de forma reiterada,
gastos com pessoal acima dos limites permitidos, a evidenciar o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. O acérdao regional,
ao considerar que as referidas irreqularidades sdo aptas a atrair a
inelegibilidade em quest&o, encontra—se em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, firmada no sentido de que a auséncia de recolhimento de
contribuicbes  previdenciarias e o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal caracterizam vicios insanaveis configuradores de
ato doloso de improbidade administrativa, que atrai a inelegibilidade do art.
1°,1,9,dalLC n°64/1990[...]” (g.n)

(Ac. de 18.3.2021 no AgR-REspEI n°® 060022406, rel. Min. Edson Fachin.)

Lado outro, o julgamento das contas nao se faz em razdo de cada infragao
individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em
conjunto, e a repeticdo de algumas delas em exercicios anteriores, ja
ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que
demonstra o descontrole e a negligéncia no exercicio das fun¢des de gestao
da coisa publica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a
repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagédo de
multa ao responsavel.

(Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)”

Assinala-se, por outro lado, a_indicacdo das sequintes irregularidades no
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relatério técnico:

(i) gestao orgcamentaria: “ndo foi observada relagdo de projetos e agbes de
governo previstos no PPA prioritarios em 2021”; propbs a Unidade Técnica
apenas dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, acerca da “necessidade
de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica” (fl. 35
da Instrugao Técnica Conclusiva 04545/2023-9);

(ii) gestao financeira: “verificou-se que ndo foi encaminhado documentagéo
sobre a programacgéo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas”; foi proposto
apenas dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo acerca da “de atendimento
a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestagées de contas,
Ato Normativo estabelecendo a programacgéo financeira e cronograma de
execugcdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacao de
contas anual (fls. 49/50 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04545/2023-9);

(i) renancia de receitas: “foi possivel evidenciar a existéncia de n&o
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no
exercicio, falhas no planejamento da rendncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio (LDO e LOA),
falhas na manutenc¢éo do equilibrio fiscal das rentncias de receitas e falhas
na transparéncia decorrente das agbes relacionadas a pratica de beneficios
fiscais que decorra rentncia de receita (fls. 65/70 do Relatério Técnico
00215/2023-2); propbe-se dar “ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
das ocorréncias registradas neste tépico rentncia de receitas, como forma
de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execugdo, ampliagdo sobre a concesséo de beneficios fiscais” (fl. 72
da Instrugdo Técnica Conclusiva 04545/2023-9).

(iv) abertura de créditos adicionais: “foi constatado que o excesso de
arrecadagao apurado nas fontes recursos 001 e 112 néo foi suficiente para
cobrir os créditos adicionais abertos. Quanto a fonte de recursos 530 sequer
obtive excesso de arrecadacao, contudo, também foram abertos créditos
adicionais (fl. 37 do Relatério Técnico 00215/2023-2); a Unidade Técnica
propde dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo “das ocorréncias
registradas neste topico sobre abertura de créditos adicionais, como forma
de alerta, para a necessidade de se atentar aos critérios previstos no art. 8°
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da LRF, além do art. 167, V da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei
4.320/64” (fl. 135/136 da Instrugao Técnica Conclusiva 04545/2023-9).

Destaca-se, porém, que tais indicativos que nao foram objeto de citacao,
fazendo-se mister a expedicdo de recomendacgao para que sejam adotadas
as medidas necessarias para o aperfeicoamento da gestéo.

Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de graves
infracbes as normas constitucionais, legais e regulamentares, o que enseja
a rejeicao as contas por amoldarem-se a conduta a norma do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Sao José do

Calgado, sob a responsabilidade de Anténio Coimbra de Almeida,
referente ao exercicio de 2021, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;
2 - nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal,
sejam expedidas:

2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante as fls. 150/151
da Instrugdo Técnica Conclusiva 04545/2023-9, para que:

a) quanto a gestdo orcamentaria, dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da
Constituicdo da Republica;

b) quanto a gestdo financeira, dé atendimento a IN TC n. 68/2020,
encaminhando, nas proximas prestacbes de contas, ato normativo
estabelecendo a programagao financeira e cronograma de execugao mensal
de desembolso referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

c) quanto a renuncia de receitas, aperfeicoe o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio orgamentario
financeiro);

d) quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se aos critérios previstos
no art. 8° da LRF, além do art. 167, inciso V, da Constituicido da Republica
e do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

e tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, acolhendo o
entendimento da unidade de instrucdo desta Corte e do Ministério Publico de
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Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagédo que

submeto a sua consideracao.
PROPOSTA DE DELIBERACAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada,

ante as razdes expostas pelo relator, por:
1 MANTER os seguintes indicios de irregularidades:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do
balango patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$
44.674.685,07 entre contas intraorgamentaria (subsecao
4.2.1.1 do RT 215/2023-2).

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte
registrado no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balangco Patrimonial Consolidado no montante de R$
378.009,30 (subsecao 4.2.3.1 do RT 215/2023-2).

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsecédo 4.2.3.2 do
RT 215/2023-2).

9.5 Auséncia de registro da depreciagcao acumulada de bens
iméveis (subsecdo 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

2 MANTER os seguintes indicios de irregularidade, porém no campo da

ressalva:

2.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos
adicionais, proveniente de excesso de arrecadagao
(subsecédo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

2.2 Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial da
divida ativa (subsecéo 7.2 do RT 215/2023-2, acerca dos fatos
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abordados no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc. TC 10.000/2022-

9, apenso).

3 EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Sdo José do
Calcado pela REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade do Sr.
Antbnio Coimbra de Almeida, na forma prevista no art. 132, lll da Resolugao
TCEES 261/2013 e art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012.

4 RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo:

4.1 quanto a gestdo orgcamentaria, dé cumprimento ao art. 165, § 2°,

da Constituicdo da Republica;

4.2 quanto a gestéo financeira, dé atendimento a IN TC n. 68/2020,
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, ato normativo
estabelecendo a programacao financeira e cronograma de execugao
mensal de desembolso referente ao exercicio da prestacédo de contas

anual;

4.3 quanto a renuncia de receitas, aperfeicoe o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestéao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manuteng¢ao do equilibrio

orgamentario financeiro);

4.4 quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se aos critérios
previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167, inciso V, da Constituicdo
da Republica e do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.
5 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, sobre as seguintes

proposicoes:

5.1 da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica;
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5.2 da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestacdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacédo financeira e o0 cronograma de
execucao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao

de contas anual;

5.3 para a necessidade do municipio aperfeigoar o planejamento das
pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestéao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de

beneficios fiscais;

5.4 para a necessidade de se atentar aos critérios previstos no art. 8°
da LRF, além do art. 167, V da Constituicdo da Republica e do art. 43
da Lei 4.320/64 (subsecéo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

6 DAR CIENCIA aos interessados.

7 ARQUIVAR os autos ap6s transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I DO RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sao José do Calgado, no exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Sr. Anténio Coimbra de Almeida (Processo TC
09999/2022).
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Considerando o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatorio, os eventos processuais, considerando que o Relator assim ja o fez em
seu voto 03822/2024-2 (peca 116).

Na 382 Sessédo Ordinaria da 12 Camara, ocorrida em 06 de setembro do corrente
ano, o eminente Relator posicionou-se, € na mesma sessio solicitei vista dos
presentes autos para melhor conhecer das questdes em analise.

Passo entdo a me manifestar.

| DA FUNDAMENTAGCADO:
Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um
julgamento, uma vez observados todos os tramites legais e regimentais.

Divergindo do entendimento da Area Técnica, Ministério Publico de Contas e

do eminente Conselheiro Relator Carlos Ranna, que no voto 03822/2024-2,

posicionou-se nos seguintes termos, verbis:

[.]

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais
e legais, e tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida,
acolhendo o entendimento da unidade de instrugao desta Corte e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

PROPOSTA DE DELIBERAGAO
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao colegiada, ante as razdes expostas pelo relator,
por:

1 MANTER os seguintes indicios de irregularidades:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidacido do
balango patrimonial, incorrendo numa divergéncia de
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R$ 44.674.685,07 entre contas intraorgamentaria
(subsegado 4.2.1.1 do RT 215/2023-2).

9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio
seguinte registrado no DEMDAT e o estoque da Divida
Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 378.009,30 (subsecéo 4.2.3.1 do RT
215/2023-2).

9.4 Auséncia de reconhecimento do ajuste para
perdas estimadas em créditos de divida ativa
(subsecao 4.2.3.2 do RT 215/2023-2).

9.5 Auséncia de registro da depreciagao acumulada
de bens imoéveis (subsegdo 4.2.4.1 do RT 215/2023-2).

2 MANTER os seguintes indicios de irregularidade, porém no campo
da ressalva:

2.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de créditos
adicionais, proveniente de excesso de arrecadacgao
(subsec¢do 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

2.2 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial
da divida ativa (subsegao 7.2 do RT 215/2023-2, acerca
dos fatos abordados no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc.
TC 10.000/2022-9, apenso).

3 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sao
José do Calgado pela REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal
de Sao José do Calgcado, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
sob responsabilidade do Sr. Antdnio Coimbra de Almeida, na forma
prevista no art. 132, Ill da Resolugao TCEES 261/2013 e art. 80, Il da
Lei Complementar 621/2012.

4 RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo:

4.1 quanto a gestado orcamentaria, dé cumprimento ao art.
165, § 2°, da Constituicdo da Republica;

4.2 quanto a gestao financeira, dé atendimento a IN TC n.
68/2020, encaminhando, nas préximas prestacbes de
contas, ato normativo estabelecendo a programacgéao
financeira e cronograma de execugdao mensal de
desembolso referente ao exercicio da prestagcdo de
contas anual,

4.3 quanto a renuncia de receitas, aperfeicoe o
planejamento das pecgas orcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
orcamentario financeiro);

4.4 quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se
aos critérios previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei
n. 4.320/1964.
5 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de
alerta, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022,
sobre as seguintes proposigdes:

5.1 da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°
da Constituicao da Republica;

5.2 da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato
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Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso,
referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

5.3 para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a
concessao de beneficios fiscais;

5.4 para a necessidade de se atentar aos critérios
previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167, V da
Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei 4.320/64
(subsecéo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

6 DAR CIENCIA aos interessados.
7 ARQUIVAR os autos ap6s transito em julgado.

Divergindo do Relator em relagao aos itens 9.2 Inobservancia da sistematica de
consolidagdo do balango patrimonial, incorrendo numa divergéncia de R$
44.674.685,07 entre contas intraorcamentarias; 9.3 Divergéncia entre o saldo
para o exercicio seguinte registrado no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no
Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$ 378.009,30; 9.4 Auséncia
de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida ativa
e 9.5 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens iméveis, mantidos

como irregulares, apresento as minhas razoes:

Em apertada sintese, o responsavel, em sede de sustentagao oral, alega que
os indicativos de irregularidades devem ser contextualizados a luz dos
indicadores econémicos e financeiros alcancados. Para melhor ilustracao,
cita os processos 08994/2022 da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra e
07883/2022 da Prefeitura Municipal de Ibiragu.

A Area Técnica, nos termos da Manifestacio Técnica 02517/2024-1 (peca 112)

e Instrucdao Técnica Conclusiva 02948/2024-8 (peca 113), entende que as

distorgoes identificadas nas subsec¢des 9.2 € 9.3, somadas, comprometem de
forma relevante a fidedignidade do Balango Patrimonial, representando cerca
de 63,14% do total do Ativo.

Pois bem.
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Partindo da divergéncia de R$ 44.674.685,07, apurada no item 9.2
Inobservancia da sistematica de consolidagcéo do balango patrimonial, chama a
minha atencdo o seguinte excerto da Area Técnica, na Manifestacio Técnica
02517/2024-1 (peca 112):

Andlise da justificativa apresentada

A despeito de o defendente ter encaminhado balango inapropriado
para analise, em consulta ao sistema CidadES, é possivel observar
que no exercicio subsequente ao analisado (exercicio de 2022) a
divergéncia ora apontada obteve uma redugdo significativa
(99,78%) em relagéo ao exercicio de 2021, sendo que o Balancete
Isolado por Conta Contabil do més de setembro do exercicio
corrente nao apresenta a inconsisténcia ora tratada. Embora tenha
ocorrida uma redugdo consideravel da divergéncia envolvendo as
contas patrimoniais “intra” no exercicio de 2022, bem como o seu
desaparecimento no decorrer do exercicio corrente, é possivel
concluir que no processo de fechamento do exercicio financeiro de
2021 nao foi adotada previamente a técnica de conciliagao,
ferramenta fundamental para identificagdo de fraudes e erros que
poderiam ter sido sanados tempestivamente, visto que este
Tribunal enviou alertas ao jurisdicionado, via sistema CidadES,
concernentes a inconsisténcia ora tratada em todos os meses do
exercicio de 2021, conforme relatado na subsecdo 4.2.1.1 do RT
215/2022. Ha que se registrar que a divergéncia apurada nas contas
“intra” distorceu o resultado patrimonial do exercicio sob analise,
indo de encontro a equagado fundamental da contabilidade: Ativo =
Passivo + Patrimonio Liquido, sendo que o valor da distor¢gdo (R$
44.674.684,07) corresponde a 62,61% do total das contas do ativo (R$
71.354.890,65) do Balango Patrimonial Consolidado, comprometendo
afidedignidade deste quanto a sua divulgagao perante o legislador,
orgdos de controle, municipalidade e demais usuarios da
informacgao.

Os negritos, por mim levados a efeito, apontam para duas vertentes principais.
A primeira é a redugédo de 99,78% do valor da divergéncia (R$ 44.674.685,07),
no exercicio subsequente e o seu desaparecimento no exercicio corrente. A
segunda é que, segundo a Area Técnica, houve uma distorg¢io no resultado

patrimonial do exercicio sob analise.

Diante desse cenario, temos por ébvio que todos os indicadores financeiros
e econdémicos, exceto, talvez, do resultado patrimonial (uma vez que a
eventual distorcdo nao é dimensionada), merecem o destaque que o
Conselheiro Relator imprimiu ao longo de sua fundamentagao e que, no caso

concreto, devem ser sopesadas para fins de julgamento das contas.

Sendo assim, entendo que as irregularidades mantidas pela Area Técnica,

Parquet e Relator, perdem relevo, devendo permanecer no campo da
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ressalva, em homenagem aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente por estar demonstrado nos autos que foram
saneadas em exercicios posteriores. O eventual impacto resultante da
inconsisténcia apontada, pode até mesmo comprometer a fidedignidade das
pecas contabeis quanto a sua divulgagao perante o legislador, 6rgdos de
controle, municipalidade e demais usuarios da informagdao, mas nao
necessariamente comprometem os resultados alcangados pelo gestor,

devidamente levantados pela Area Técnica em seus relatérios.

Diante de todo o exposto, divergindo da Area Técnica, Parquet e Relator,
decido manter os indicativos de irregularidades ora analisados, a saber, 9.2
Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balango patrimonial,
incorrendo  numa divergéncia de R$ 44.674.685,07 entre contas
intraorcamentarias; 9.3 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte
registrado no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 378.009,30; 9.4 Auséncia de reconhecimento
do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida ativa e 9.5 Auséncia de

registro da depreciagdo acumulada de bens imdveis, no campo da ressalva.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica, Parquet e do
Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

lll.1 Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da

ressalva:
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.11  INOBSERVANCIA DA  SISTEMATICA DE
CONSOLIDACAO DO  BALANCO  PATRIMONIAL,
INCORRENDO NUMA DIVERGENCIA DE R$ 44.674.685,07
ENTRE CONTAS INTRAORCAMENTARIA (subsecdo 4.2.1.1
do RT 215/2023-2);

l1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE REGISTRADO NO DEMDAT E O ESTOQUE DA
DIVIDA ATIVA NO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
NO MONTANTE DE R$ 378.009,30 (subsecéo 4.2.3.1 do RT
215/2023-2),

11.1.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA
(subsecdo 4.2.3.2 do RT 215/2023-2);

1.4 AUSENCIA DE REGISTRO DA DEPRECIAGCAO
ACUMULADA DE BENS IMOVEIS (subsecdo 4.2.4.1 do RT
215/2023-2);

.1.5 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS, PROVENIENTE DE EXCESSO DE
ARRECADACAOQ (subsecdo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2);

l.1.6 AUSENCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA (subsecgdo 7.2 do RT 215/2023-2,
acerca dos fatos abordados no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc.
TC 10.000/2022-9, apenso).

lll.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Sao

José do Calgado, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor

Antonio Coimbra de Almeida, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

1.3 RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo:

Assi nado digital mente.

l1.3.1 quanto a gestdo orgamentaria, dé cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica;

l11.3.2 quanto a gestéo financeira, dé atendimento a IN TC
n. 68/2020, encaminhando, nas proximas prestacoes de
contas, ato normativo estabelecendo a programacéao
financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso referente ao exercicio da prestacédo de contas

anual;
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Il.3.3 quanto a renudncia de receitas, aperfeicoe o
planejamento das pecas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario

financeiro);

l1.3.4 quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se
aos critérios previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei
n. 4.320/1964.

IIl.4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta,

com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC 361/2022, sobre as

seguintes proposicoes:

Assi nado digital mente.

l1l.4.1 da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°

da Constituicido da Republica;

lll.4.2 da necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas préximas prestacbes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma de execugcdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestacao de contas

anual;

ll.4.3 para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas or¢amentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execucdao, ampliacdo sobre a concessido de

beneficios fiscais;

ll.4.4 para a necessidade de se atentar aos critérios
previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167, V da
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Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei 4.320/64
(subsegdo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

l11.5 Dar ciéncia aos interessados;

.6 Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apés o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma

definitiva.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-121/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da

ressalva:

1.1.1 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE
CONSOLIDACAO DO BALANCO PATRIMONIAL,
INCORRENDO NUMA DIVERGENCIA DE R$ 44.674.685,07
ENTRE CONTAS INTRAORCAMENTARIA (subsecgdo 4.2.1.1
do RT 215/2023-2);

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE REGISTRADO NO DEMDAT E O ESTOQUE DA
DIVIDA ATIVA NO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
NO MONTANTE DE R$ 378.009,30 (subsecéo 4.2.3.1 do RT
215/2023-2),

1.1.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA
(subsecao 4.2.3.2 do RT 215/2023-2),

1.1.4 AUSENCIA DE REGISTRO DA DEPRECIAGAO
ACUMULADA DE BENS IMOVEIS (subsecdo 4.2.4.1 do RT
215/2023-2);
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1.1.5 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS, PROVENIENTE DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO (subsecao 3.2.3.1 do RT 215/2023-2);

1.1.6 AUSENCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA (subsegédo 7.2 do RT 215/2023-2,
acerca dos fatos abordados no item 3.9.2 do RT 93/2023, proc.
TC 10.000/2022-9, apenso).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Sio
José do Calgado, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor
Antonio Coimbra de Almeida, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

1.3. RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo:

1.3.1 quanto a gestdo orcamentaria, dé cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica;

1.3.2 quanto a gestao financeira, dé atendimento a IN TC
n. 68/2020, encaminhando, nas préximas prestacoes de
contas, ato normativo estabelecendo a programacéao
financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso referente ao exercicio da prestagao de contas

anual;

1.3.3 quanto a renuncia de receitas, aperfeicoe o
planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengcdo do equilibrio orgamentario

financeiro);

1.3.4 quanto a abertura de créditos adicionais, atente-se
aos critérios previstos no art. 8° da LRF, além do art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei
n. 4.320/1964.
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1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta,

com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, sobre as

seguintes proposigdes:

1.4.1 da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°

da Constituicdo da Republica;

1.4.2 da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato
Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execugcdo mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestagcao de contas anual;

1.4.3 para a necessidade do municipio aperfeigcoar o
planejamento das pecas or¢amentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio or¢gamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execucdo, ampliagdo sobre a concessdo de

beneficios fiscais;

1.4.4 para a necessidade de se atentar aos critérios
previstos no art. 8 da LRF, além do art. 167, V da
Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei 4.320/64
(subsegdo 3.2.3.1 do RT 215/2023-2).

1.5 Dar ciéncia aos interessados;

1.6. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apos o

encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma

definitiva.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, anuido pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

3. Data da Sessao: 11/10/2024 - 442 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

Assi nado digital mente.
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4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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