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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, referente ao exercicio 2020 e sob a

responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 02440/2021-9), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
02522/2021-3), ambas da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado e sob a

responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com inobservancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
dos Relatérios Técnicos RT 00123/2022-6 (evento 74), 00291/2022-5 (evento 76) e
RT 00194/2022-6 (evento 51 do TC 02522/2021-3) que, em conclus&do, opinaram
pela que citagdo do responsavel, par apresentagdo de defesa, no prazo legal e,
ainda dar ciéncia dos achados ao Chefe do Poder Executivo da municipalidade em

destaque.

Por meio da Decisdo SEGEX 00755/2022-2 (evento 77), foi determinada a
notificagdo do responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar
esclarecimentos/justificativas quanto aos indicios de irregularidades a seguir

listados:

Proposta de

Descrigao do achado Responsavel t
encaminhamento

3.4.11 Publicacdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e | jnsé Carlos N
do 2° bimestre de 2020; de Almeida Oitiva

7.2 Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial da divida | osa Carlos N
ativa (item 3.9.2 do RT 194/2022, proc. TC 2522/2021, apenso). de Almeida Oitiva

Citado, conforme Termo de Citagcao 00391/2022-8 (evento 79), AR/ Contrafé
04427/2022-1 (evento 80) e certiddo 04750/2022-7 (evento 81), o gestor deixou de
apresentar defesal/ justificativa, razao pela qual, quando do Despacho 47358/2022-1
(evento 83), ja decretei a revelia do responsavel.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS, que se manifestou quanto as
irregularidades encontradas nos Relatérios Técnico alhures destacados e, por
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intermédio da Instrugdo Técnica Conclusiva 00263/2023-1 (evento 85), opinou pela
manutengao das irregularidades, entretanto, no campo das ressalvas, haja vista ndo
possuirem o condao de macular as contas de governo, e ainda, recomendou dar
ciéncia ao atual prefeito das irregularidades registradas nos autos em questao.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01517/2023-1 (evento 89), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, que discordou com os termos da ITC 002643/2023-1 e pugnou pela
emissao de Parecer Prévio pela rejeicao das contas do Executivo Municipal de Sao
José do Calgado, sem prejuizo, entretanto, da expedi¢ao dos alertas propostos pela
area técnica desta Corte de Contas.

Apods a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatorio. i
2. FUNDAMENTACAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2018, encontrava-se normatizado pela Instru¢cao Normativa 43/2017, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Sao José do
Calcado; Prefeitura Municipal de Sao José do Calgcado; Camara Municipal de Sao
José do Calgado e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao José
do Calgado.

Considerando que essas contas individuais serado julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso I,
da Constituicdo Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o
controle externo a ela atribuido pelas Constituigées2 Federal e Estadual e pela
respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos

'A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posic¢do de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizacgdo dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988; art. 29 da Constituicao Estadual.
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principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica, concluindo
pela aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas.

Saliente-se que a opinidao pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execucgao orcamentaria, a correta realocacao dos
créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais
e legais;

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal,

[l - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestagao de Contas Anual reflete ainda, a atuacao do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer préevio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos
Relatérios Técnicos que compde a presente Prestacdo de Contas Anual.

A Prestagao de Contas Anual reflete ainda, a atuacao do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fung¢des politicas de planejamento, organizagéo, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatdrios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagédo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos
Relatoérios Técnicos que compde a presente Prestagao de Contas Anual.

a) Relatdrio Técnico Contabil RT 00123/2022-6,

b) Relatério Técnico Contabil 00291/2022-5 e

c) Relatério Técnico Contabil RT 00194/2022-6 (evento 51 do TC 02522/2021-3).
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Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2020 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Pois bem.

No caso em tela, foi detectada irregularidade na prestagdo de contas, de maneira

que, nao apresentada defesaljustificativa pelo responsavel, o feito foi analisado

apenas com as provas que ja existiam nos autos.

Percebe-se que foram encontradas duas irregularidades, a saber: “Publicagdes
extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 2° bimestre de 2020 [subsegéo
3.4.11 do RT 291/2022-5]” e “Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da
divida ativa [subseg¢bes 7.2 do RT 291/2022-5 e 3.9.2 do RT 194/2022, proc. TC
2522/2021, apenso]”, quanto as quais percebe-se divergéncia de entendimento entre

area técnica e Ministério Publico de Contas.

O setor técnico sugere que sejam as irregularidades mantidas, entretanto, no campo
das ressalvas, conforme se observa, o que culmina na sugestdo de se recomendar
ao Poder Legislativo Municipal de Sdo José do Calgado a aprovagao com ressalvas

nas contas do Sr. José Carlos de Almeida, relativamente ao ano de 2020.

9.1 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1°

bimestre e do 2° bimestre de 2020

Refere-se a subsecéo 3.4.11 do RT 291/2022-5. Analise
realizada pelo NGF.
o Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 291/2022-5:

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para
publicacado do Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicao abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento
de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagao
dos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria (RREO)
fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.
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Tabela 40 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagio pa?aaltﬂaull;ilmggéo F'L?l::?gac:;aéio Republicagéo
1° Bimestre | Afixac&o em ambiente publico 30/03/2020 10/02/2021 N
2° Bimestre | Afixac&o em ambiente publico 30/05/2020 10/02/2021 N
3° Bimestre |Jomnal de grande circulacéo 30/07/2020 30/07/2020 N
4° Bimestre | Jornal de grande circulac&o 30/09/2020 28/09/2020 N
5° Bimestre |Jomnal de grande circulacéo 30/11/2020 30/11/2020 N
6° Bimestre | Jornal de grande circulacéo 30/01/2021 10/02/2021 N

Fonte: Processo TC 02440/2021-9 - PCW/2020

E de se destacar que o responsavel alegou ter feito as
publicagdes do 1° e do 2° bimestres por afixagdes em ambiente
publico (mural oficial do Municipio), veiculo que nao nos
permite aferir a efetividade da divulgagao.

Assim, uma vez que nao se pbde aferir a efetiva publicagcao no
veiculo utilizado, consideramos as informacdes do sistema
SICONFI, que é a ferramenta destinada ao recebimento de
informagdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais do
Tesouro Nacional, que divergem dos prazos informados no
sistema CidadES. No Portal da Transparéncia do Municipio, a
informagao acerca das publicagbes/divulgagdes do RREO vao
além das datas legais previstas para divulgag¢des/publicagdes.
Diante da publicacdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre
(Apéndice O) e do 2° bimestre (Apéndice P), configurando
infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicao Federal de 1988 e
ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000, propomos a
oitiva do responsavel nas datas legais previstas para
divulgacao, Sr. José Carlos de Almeida, para que, no prazo
regimental, apresente razdes de justificativa, bem como
documentos que entender necessarios.

Por outro lado, considerando que a responsabilidade pela
publicagao extemporanea do RREO do 6° bimestre de 2020
(Apéndice Q) pertence ao gestor do exercicio de 2021,
deixamos de propor a oitiva do responsavel na data legal
prevista para divulgacao, Sr. Antonio Coimbra de Almeida.

E importante salientar que a divulgagdo tempestiva do RREO,
por parte do titular do Poder, possibilita ao cidadao o
acompanhamento do balanco orgamentario, dos
demonstrativos da realizagdo das receitas e da execucgao das
despesas, da receita corrente liquida, das receitas e despesas
previdenciarias, das metas de resultados nominal e primario,
das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No
ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do
cumprimento da Regra de Ouro.

o Justificativa apresentada

O gestor responsavel ndo apresentou resposta a citagao, tendo
sido decretada sua revelia por meio do Despacho 47.358/2022-
1.

o Analise das justificativas apresentadas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 02B8E-955F7- C944B



7/ 15

PARECER PREVIO TC-43/2023
wgs/fbc

Portanto, considerando a ndo apresentagao de justificativas
pelo gestor e, consequentemente, o reconhecimento de sua
revelia no presente processo, sugere-se manter o achado
apontado no item 3.4.11 do RT 291/2022-5 (Publicagbes
extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 2° bimestre de
2020), por infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar
101/2000.

Contudo, em fungao da baixa gravidade da irregularidade, tal
situagado deve ensejar apenas a emissao de opinido pela
ressalva da presente conta de governo.

9.2 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da

divida ativa (item 3.9.2 do RT 194/2022, proc. TC 2522/2021,

apenso).

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 291/2022-5, acerca do item
3.9.2 do RT 194/2022-6, proc. TC 2.522/2021-3, apenso.
Analise realizada pelo NCONTAS.

o Situagao encontrada

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as analises relativas a
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa:

Tabela 21 Informagbes complementares sobre a Divida Ativa

Inscrigde 383.120,
Saldo 3.141.46
Baixas 146.488,
Percentu 38,24%
al de

Percentu 4,66%

Fonte: Processo TC 02522/2021-3 - Prestacao de Contas
Anual/2020 - DEMDAT

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas
nos documentos que compdem esta prestacao de contas, em
especial o Quadro Auxiliar da Divida Ativa — DEMDATA,
constata-se que a divida ativa ndo esta sendo objeto de
cobranga administrativa e/ou judicial.

Nesse sentido, sugere-se a citagao do responsavel para que
apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentacao pertinente (Lei 6830/1980).
Registre-se que consta do processo de auditoria de receita (TC
3610/2018), Acérdao 607/2020, item 1.2, determinagao ao
Prefeito Municipal de Sao José do Calcado, Sr. José Carlos de
Almeida, para que promova a implementacgéao total das acdes,
constantes do Plano de Acéo, até o fim do seu mandato, em
31/12/2020, incluindo os itens 2.12, 2.13 e 2.14 da auditoria
(Cobranga administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadagao, Auséncia de requisitos legais na inscricdo em
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divida ativa e Procedimento insuficiente para realizar a efetiva
arrecadacgao).
o Justificativa apresentada

O gestor responsavel ndo apresentou resposta a citagao, tendo
sido decretada sua revelia por meio do Despacho 47.358/2022-
1.

o Analise das justificativas apresentadas

Portanto, considerando a ndo apresentagao de justificativas
pelo gestor e, consequentemente, o reconhecimento de sua
revelia no presente processo, hdo ha nos autos comprovacao
da regularizagdo do apontamento. Assim, sugere-se manter o
achado apontado no item 3.9.2 do RT 194/2022-6, por infracédo
aos critérios estabelecidos na Lei 6830/1980.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a irregularidade, capaz de

macular as contas do gestor, ndo € passivel de ressalva e, assim sendo, defende a
emissao de Parecer Prévio pela rejeigcdo das contas do Sr. José Carlos de Almeida,

relativamente ao ano de 2020.

Da anadlise dos fatos, € possivel concluir que as irregularidades tratadas nestes
autos existem, sobretudo diante da inércia do gestor, que gerou a decretagdo dos

efeitos da revelia, de modo que, devem ser mantidas.

Ocorre que, conforme apontado pela area técnica, as narradas irregularidades, de
baixa gravidade, ndo tem, por si s6, o conddo de macular as contas de governo, o

que os faz permanecerem no campo das ressalvas.

Em que pese a conduta do gestor ndo ter se dado de forma totalmente regular, n&o
se vislumbram elementos que sejam capazes de macular as contas em analise
sendo, portanto, passiveis de ressalva, o que ndo impede que seja determinada a
adocao de medidas pelo gestor, a corre¢ao das faltas.

E necessario que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de irregularidades que, via de regra,
culminam na n&o aprovagao das contas do gestor.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico

impde a atencao a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e
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exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem
esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também s&o normas e,
por isso mesmo, devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja
estabelecidas em leis e outros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o

devido suporte.

Essa breve consideragao guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencao e respeito a dinamica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como

0 é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante.

No presente caso, o responsavel, muito embora tenha cumprido em grande parte
com a totalidade das normas constitucionais e legais a serem observadas no
exercicio da gestdo, enquanto ordenador de despesas, com a finalidade de elidir o
prosseguimento da cobranca, inclusive por meios judiciais, o fez em inobservancia

ao procedimento, o que, por si sO, n&o enseja a rejeigdo das contas.

Indubitavelmente trata-se de uma conduta que visa ndo apenas adimplir com as
verbas alimentares daqueles que fazem jus, mas também, de gerir e quitar as
dividas publicas, conduta que faz parte da gestao, o que justifica a aplicagao do

principio da proporcionalidade a fim de nao se cometer injustica, nem tampouco

demonstrar uma incompatibilidade da forca da reaciao deste Tribunal de

Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento censurado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina jurl'dica3, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagdo concreta”, e € justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote

as medidas necessarias a corregao das faltas ora identificadas, de modo a prevenir

a reincidéncia.

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagéo
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugao as normais do Direito
Brasileiro®.

Nesta esteira, € o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade € um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagéo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagédo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstéancias
que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposi¢cdes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das
fungdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos;
e, também,(ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatorias a ela
conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protegcao do interesse publico e a finalidade que se quer alcangar no
exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Nesse interim, tem-se que os referidos atos, entretanto, ndo sao capazes de malucar

as contas, ou impedir a analise das irregularidades, razdo pela qual, concordando

com o entendimento técnico e discordando do Ministério Publico de Contas,

entendo por manter ambas as irreqularidades no campo da ressalva, sem

prejuizo, entretanto, de dar ciéncia ao atual gestor, conforme sugerida na ITC e no

parecer ministerial:

e Da ocorréncia identificada no item 3.3.1 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacgao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas anual;

* Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

(...)

§ 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administra¢do publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

> RESENDE, Ant6nio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
Abril, 2009.
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e Da ocorréncia identificada no item 3.5 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade do municipio aperfeigcoar as informagdes quanto a
renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais e imunidades
tributarias, em especial para que efetive o langcamento e a cobranga de
impostos em face dos contribuintes que nao fazem jus a imunidade tributaria;

e Da ocorréncia identificada no item 4.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para que providencie junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagao e retificacdo contabil dos saldos derivados
de operacdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patrimonio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN
TCE 68/2020);

e Da ocorréncia identificada no item 7.1.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

e Da ocorréncia identificada no item 7.1.3 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a importancia da promoc¢dao de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno;

e Da ocorréncia identificada no item 7.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade de proceder nos proximos exercicios ao
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa, conforme IN TC
36/2016 (item 3.9.3 do RT 194/2022, proc. TC 2.522/2021, apenso).;

Com efeito, em conformidade com as referidas manifestacdes, encampo os termos e
a seguinte proposta de encaminhamento, que integram a ITC 00263/2023-1:
1. 10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagao
dos prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio
de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a analise consignada no Relatério Técnico 291/2022-5 (peca
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76), reproduzida nesta instrucao, teve por base as informacgdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugéo orgcamentaria e
financeira, contemplando a gestao fiscal e limites
constitucionais e legais; as demonstragdes contabeis
consolidadas; bem como, as autoriza¢des de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

ApoOs analise dos achados submetidos a oitiva (segao 9, desta
ITC), concluiu-se por:

o MANTER a irregularidade descrita a seguir, ocorréncia

de baixa gravidade consoante analise realizada, sobre a qual
nao ocorreu a apresentacdo de justificativas pelo gestor e,
consequentemente, adveio o reconhecimento de sua revelia no
presente processo. Face ao exposto, propbde-se que
permaneca no campo da ressalva, sem o condao de macular

as contas de governo:

9.1 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e
do 2° bimestre de 2020 [subsec¢éo 3.4.11 do RT 291/2022-5].
Critério: art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e art.
52, caput, da Lei Complementar 101/2000.

o MANTER a irregularidade descrita a seguir, ocorréncia

grave, sobre a qual ndo ocorreu a apresentacido de
justificativas pelo gestor e, consequentemente, adveio o
reconhecimento de sua revelia no presente processo. Contudo,
considerando que nao ha nos autos comprovagcido da
regularizacdo do apontamento e que, isoladamente, a
irregularidade nao possui o condao de macular as contas de
governo, propde-se que esta permanega no campo da

ressalva:

9.2 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida
ativa [subsecbes 7.2 do RT 291/2022-5 e 3.9.2 do RT
194/2022, proc. TC 2522/2021, apenso].
Critério: Lei 6.830/1980.
Diante do apresentado, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de S&o José do Calcado, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr. JOSE CARLOS DE ALMEIDA,
prefeito do municipio de Sao José do Calgado no exercicio de 2020, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCEES.
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Ante todo o exposto, concordando integralmente com o entendimento da area
técnica, e divergindo parcialmente do Parecer do Ministério Publico de Contas®,
VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagcao deste
Colegiado

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC- 43/2023-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1 - Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

e Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 2° bimestre de
2020 e

e Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa.

1.2 - Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de S&o José do
Calgado a APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestagdo de Contas do Sr. José
Carlos de Almeida, a época prefeito municipal de Sao José do Calgado no exercicio
de 2020, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132,
inciso Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.3 — DAR CIENCIA ao atual prefeito do municipio em analise, ou a quem l|he vier a

substituir:

e Da ocorréncia identificada no item 3.3.1 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020

encaminhando, nas proximas prestacdbes de contas, Ato Normativo

® Discordancia quanto a manutengao das irregularidades e rejeigédo das contas do gestor.
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estabelecendo a programagado financeira e o cronograma de execugéo
mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas anual;
Da ocorréncia identificada no item 3.5 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a
renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento
das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliagcao sobre a concessao de beneficios fiscais e imunidades
tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranga de
impostos em face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;
Da ocorréncia identificada no item 4.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para que providencie junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagao e retificacdo contabil dos saldos derivados
de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN
TCE 68/2020);

Da ocorréncia identificada no item 7.1.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

Da ocorréncia identificada no item 7.1.3 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a importancia da promog¢ado de uma politica publica de
manutencao e aprimoramento do controle interno;

Da ocorréncia identificada no item 7.2 da ITC 00263/2023-1, como forma de
alerta, para a necessidade de proceder nos préximos exercicios ao
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa, conforme IN TC
36/2016 (item 3.9.3 do RT 194/2022, proc. TC 2.522/2021, apenso);

1.4 - DAR CIENCIA aos interessados;

1.5 - Apés o transito em julgado, ARQUIVE-SE

2,

3.

Unanime.

Data da Sessio: 05/05/2023 - 152 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
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4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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