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APRESENTACAO

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Sao José do Calgcado — ES (PMSB-
PMGIRS-PMSJC) representa um avanco significativo na constru¢ao de instrumentos
de gestéo publica em nosso municipio e da inicio a fase de ordenamento da gestao
e do gerenciamento desses servicos, com a participacdo da sociedade na esfera do
controle social.

A maior parte dos municipios brasileiros sofreram pressfes implicadas em seu
desenvolvimento sem que houvesse o devido acompanhamento das infraestruturas
basicas, o que possibilitou a geracdo de ambientes insalubres com excluséo social.
Neste contexto, o saneamento basico emerge como um dos pontos mais vulneraveis
com interferéncias diretas no espaco e nas condi¢cdes de saude de nossa populacao.

Atualmente, o setor tem sido alvo de maior atengdo governamental com uma
guantidade significativa de recursos a serem investidos. No entanto, esses
investimentos deverdo, além de gerar os beneficios ja esperados quanto a melhoria
dos indices de saude publica, atender aos padrdes minimos de qualidade, com
garantia de sustentabilidade.

by

Temos consciéncia que, de acordo a Constituicdo Federal e as legislacbes
especificas, € o0 municipio o gestor e poder concedente dos servicos de saneamento
basico, tarefa desafiadora para o qual temos que estar preparados. Assim, a
oportunidade de apoio da FUNASA e da Universidade Federal Fluminense para a
elaboracdo de nosso Plano Municipal de Saneamento Basico nos credencia ndo
somente a buscar os possiveis recursos financeiros da Unido e do Estado do
Espirito Santo, como também nos qualifica para implementar uma politica publica
para 0 saneamento basico, embasada em principios e diretrizes que respeitem as
interfaces das politicas de saldde, meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento territorial.

O Plano Municipal de Saneamento Basico aqui apresentado elenca acbes e
investimentos em carater imediato, mas também e principalmente para os horizontes
de curto, médio e longo prazo. Nao €, portanto, um instrumento voltado somente
para este mandato e sim para o futuro do nosso municipio, devendo ser
cuidadosamente revisto e atualizado a cada quatro anos pelas futuras
administragdes municipais, com a mais ampla participagcéo da sociedade civil de S&o
José do Calcado.

Antonio Coimbra de Almeida
Prefeito Municipal
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1. INTRODUCAO

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade e
regularidade se constitui em um desafio das administragdes municipais, titulares
destes servicos, na formulacéo de politicas publicas para alcancar a melhoria das
condi¢cBes sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, da qualidade
de vida da populacéo.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Sdo José do Calcado
(PMSB-PMGIRS/SJC) abrange todo o territorio municipal, considerando suas
particularidades, e contempla os quatro componentes do saneamento:

Abastecimento de Agua Potavel: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a aducao
até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Esgotamento Sanitario: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados de
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento final no meio
ambiente;

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicao final dos residuos domésticos, comerciais, industrial e
publico, originario de varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e da
recuperacdo da area degradada, bem como residuos da construcdo civil e de
servicos de saude.

No processo de elaboracdo do PMSB/SJC!, em conformidade com o estabelecido
no Termo de Referéncia FUNASA para elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, foram estruturados e analisados os cenérios tendencial e
desejavel considerando a atual forma de prestacdo dos servicos no municipio, a
infraestrutura existente, a evolucdo populacional e fatores criticos, conforme
indicado no Diagndostico Técnico-Participativo — DTP (Produto C).

Para os cenarios estabelecidos, foram estudadas as demandas, bem como
hierarquizadas as areas de intervencdo considerando os pontos fortes, pontos
fracos, debilidades e vulnerabilidades do municipio em relacdo aos quatro

1 Eventuais discrepancias entre o PPE e PMSB corresponde a ajustes ocorridos durante as
audiéncias publicas e encaminhado pelas municipalidades.
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componentes do saneamento béasico, apresentado no relatério Prospectiva e
Planejamento Estratégico-PPE (Produto D).

Com base no estabelecimento dessa hierarquia foram instituidos os programas,
projetos e agdes, prevendo sua sustentabilidade ambiental, social e econdmica, de
forma a possibilitar a universalizacdo na prestacdo dos servicos de saneamento
basico, no intuito de melhorar as condi¢ces de salubridade ambiental, de reduzir os
riscos a saude da populacdo e promover o uso racional dos recursos hidricos,
conforme indicado nos relatérios Programas, Projetos e A¢cdes — PPA e Plano de
Execucdao - PE (Produtos E e F).

Com vistas ao monitoramento da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas,
projetos e acgbes planejados para o municipio de Sdo José do Calcado foram
concebidos mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica, incluindo os
mecanismos de participacdo social, apresentados no relatério sobre os Indicadores
de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Basico (Produto H).

Nesse contexto, o presente relatério constitui-se no Produto K — Relatério Final do
Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB e Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS de Sé&o José do Calcado e tem por
objetivo definir os principios norteadores do modelo de gestdo a ser adotado,
estabelecer diretrizes e fixar metas de cobertura e atendimento dos servicos, como
também indicar os recursos necessarios, bem como as fontes de financiamento
para que seja possivel alcancar a universalizacdo dos servicos de saneamento
bésico.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO

Situado na mesorregido Sul Espirito-Santense e na microrregido Cachoeiro de
Itapemirim, o municipio de Sdo José do Calcado, dista 234km da capital Vitdria,
limitando-se ao sul com Bom Jesus do Norte e Bom Jesus do Itabapoana, a
sudoeste com Apiaca, a leste com Mimoso do Sul, a norte com Guacui e a nordeste
com Alegre (Figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo do Municipio de S&do José do Calcado, no Estado do Espirito Santo
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Fonte: IBGE, 2016
Elaboracéo: UFF, 2017

Atualmente, o municipio € composto por 4 distritos: Airituba, Alto Cal¢cado, Divino
Espirito Santo e Sao José do Calcado (IBGE, 2010).

O Municipio est4 situado na Unidade Geomorfologica Estadual de Patamares
Escalonados do Sul Capixaba e Macico do Caparad |, com relevo predominante
forte-ondulado e montanhoso e escarpado, com solos de textura fina e médio teor
de matéria orgéanica.

Apresenta zonas de muito baixa, média e muito alta vulnerabilidade a contaminacéo
pelo uso do solo, com baixa a muito alta vulnerabilidade a eroséao.

O clima da regido de Sao José do Calcado, € temperado umido, com verdo quente
(Cfa) por estacbes de verdo e inverno bem definidas, sendo o pico do verdo com
média mensal superior a 22°C e sem esta¢do seca ao longo do ano.

Inserido no Bioma Mata Atlantica, ndo é abrangido por Unidades de Conservacao.

O municipio de Sdo José do Calcado, esta inserido na Regido Hidrografica do Rio
Itabapoana.
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a. Aspectos populacionais

Séao José do Calgado, de acordo com o Censo demografico do IBGE, possuia em
2010, 10.417 habitantes sendo que destes, 8.354 habitantes (80,20%) estavam
localizados em areas urbanas e 2.063 habitantes (19,80%) em areas rurais.

b. Prospectiva populacional

Para o céalculo da prospectiva populacional neste PMSB/SJC, foram realizadas
projecdes, com base nos dados Censitarios do IBGE, inferindo-se que nos proximos
20 anos poderd haver um incremento populacional de 2,36% na area urbana (203
habitantes) e na area rural um incremento de 2,36% (50 habitantes), até o ano de
2038 (Tabela 1), sem considerar a dinAmica migratoria.

Tabela 1 — Prospectiva populacional — &rea urbana e rural no horizonte temporal do PMSB/SJC

POPULACAO MENSURADA POPULACAO MENSURADA PARA O

ANO (IBGE) PMSB
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2010 10.417 8.354 2.063 10.417 8.354 2.063
2015 - - - 10.472 8.399 2.073
2016 - - - 10.483 8.407 2.076
2017 - - - 10.494 8.416 2.078
2018 - - - 10.505 8.425 2.080
2019 - - - 10.516 8.434 2.082
2020 - - - 10.527 8.443 2.084
2021 - - - 10.538 8.451 2.087
2022 - - - 10.549 8.460 2.089
2023 - - - 10.560 8.469 2.091
2024 - - - 10.571 8.478 2.093
2025 - - - 10.582 8.487 2.095
2026 - - - 10.593 8.496 2.097
2027 - - - 10.604 8.504 2.100
2028 - - - 10.615 8.513 2.102
2029 - - - 10.626 8.522 2.104
2030 - - - 10.637 8.531 2.106
2031 - - - 10.648 8.540 2.108
2032 - - - 10.659 8.549 2.110
2033 - - - 10.670 8.557 2.113
2034 - - - 10.681 8.566 2.115
2035 - - - 10.692 8.575 2.117
2036 - - - 10.703 8.584 2.119
2037 - - - 10.714 8.593 2.121
2038 - - - 10.725 8.601 2.124

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer as metodologias aplicadas para a prospectiva populacional e seus resultados,
acesse o0 Produto D (PPE) do Municipio, item 5.2.
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3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O processo de estruturacdo do PMSB/SJC, exigiu o levantamento de informacdes
bésicas relevantes acerca do municipio. As informac¢des levantadas para a
construcdo do diagnostico abrangeram dados secundarios e  primarios,
considerando os indicadores  sanitarios, epidemiolégicos, ambientais,
socioecon6micos e educacionais, permitindo detectar o quadro atual e as
deficiéncias nos servicos de saneamento basico municipal.

Essa construcdo, contemplou a percepcdo de técnicos e da sociedade. As
informacgdes sistematizadas para os quatro componentes do Saneamento Basico
encontram-se descritas nos quadros a seguir.

Quadro 1 — Informag@es sistematizadas sobre os servicos de saneamento basico

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Prestador do servico publico Cesan
Populacdo urbana atendida 100,00%
Consumo médio per capita 157,9l/hab/dia
Indice de perdas 15,60%

Satisfatdria - Atente parcialmente as determinacdes da

Qualidade da agua distribuida Portaria MS n° 2.914/2011

Densidade populacional Baixa — densidade média: 0,38hab./km?

Intermiténcia no abastecimento Existente

'S‘l%(\)/?; T @ SR I S el Inexistentes no ambito municipal

Sensibilizacdo e educacdo ambiental Somente para atendimento a Lei n® 9.795/99 — que

para consumo consciente e reducéo do dispbe sobre a educacdo ambiental no ensino formal.

desperdicio N&o existem outras iniciativas institucionalizadas.
Dados néo disponibilizados para anélise da qualidade

Manancial da agua bruta. Ha outorga de uso consultivo para o
abastecimento publico de dgua potavel.

Abastecimento em area rural 99,24% (pogos, cisternas e outras formas)

Abastecimento de agua potavel nos
distritos, nucleos rurais ou comunidades Pro Rural nos Distritos
tradicionais

Servicos publicos de abastecimento de

. ; , 0,76% (rede publica)
agua potavel na area rural

Existéncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico — componentes agua | Sim

e esgoto
Cobranca pelos servicos prestados Sim

ESGOTAMENTO SANITARIO
Prestador do servico publico Prefeitura Municipal — Secretaria de Obras
Producdo média per capita 126,32l/hab.dia (da relagdo agua/esgoto)
Populacdo urbana atendida 984 habitantes - 5,37% da populacao urbana
Eficiéncia no tratamento N&o ha tratamento ou O

Densidade populacional Baixa — densidade média: 19,10hab./km?
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Lancamentos irregulares/clandestinos

96,43% dos domicilios existentes no municipio

Descarte do efluente

Em vias publicas (rede de drenagem) ou em pequenos
mananciais
N&o ha outorga de uso ndo consuntivo

Pontos de risco por contaminacao por
esgoto

Varios

Sensibilizacdo e educagdo ambiental

Somente para atendimento a Lei n°® 9.795/99 — que
dispde sobre a educacdo ambiental no ensino formal

Corpo receptor

Descarte direto do efluente em solo e cursos d*agua

Esgotamento sanitario na area rural

Valas, fossas rudimentares e corpos d’agua

Esgotamento sanitario em comunidades
tradicionais

Lancamento direto em pequenos cursos d’agua e na
utilizacdo de fossas rudimentares

Servicos publicos para esgotamento em
area rural

0% (rede publica)

Existéncia de Plano Municipal de

Saneamento Basico — componentes agua | Sim
e esgoto;
Cobranca pelos servicos prestados N&o

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Prestador do servigo publico

Prefeitura Municipal - Secretaria de Obras

Sistema de microdrenagem implantado
conforme regras da engenharia

Nao

Cobertura da microdrenagem na érea
urbana

30%

Expanséo da area urbana

Sem planejamento /desordenado

Impermeabilizag&o do solo

Constante e ausente de regras

Fundos de vale

Obstruidos

Ocupacdao de areas de risco (fundos de
vale e cursos d’agua)

Ocupados

Inundacgbes bruscas

8 inundacdes bruscas entre 1991 e 2010

Inundagdes graduais

0 inundagdes graduais entre 1991 e 2010

Preservacao de areas de preservacao
permanente (APP)

Ac0es inexistentes ou pouco eficientes

Macrodrenagem

Naturalmente existente

Existéncia de Plano Diretor de drenagem

Nao

Sensibilizacdo e educagdo ambiental

Somente para atendimento a Lei n® 9.795/99 — que
dispde sobre a educacdo ambiental no ensino formal

LIMPEZA URBANA E

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Prestador do servigo publico

Prefeitura Municipal - Secretaria Municipal de Obras

Cobertura dos servigcos de varricdo

100% somente na area urbana

Cobertura dos servigcos de coleta de RSU

100% somente na area urbana

Regularidade da coleta de RDO

Nao existe um calendario definido.

Geracao per capita de RDO

0,51kg/hab.dia — abaixo da média do Estado e Regiao

Geracao per capita de RLU

0,240kg/hab.dia

Pontos de acumulacao de residuos

Existéncia de diversos pontos no municipio

Coleta seletiva

Implantada no municipio

Inclusédo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Poucas ac¢des que possibilitam a inclusdo destes grupos

Logistica Reversa

Nao existente

Compostagem

N&o implantada

Disposicao final ambientalmente
adequada

Aterro

2022
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Existéncia de Plano Municipal de Gestédo

Integrada de Residuos Solidos; NEE

Somente para atendimento a Lei n°® 9.795/99 — que
dispde sobre a educacdo ambiental no ensino formal

Sensibilizacdo e educagdo ambiental

Fonte: DTP/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes o Diagndstico Técnico Participativo, acesse o Produto C (DTP) do
Municipio.

4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMSB PARA O MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO CALCADO

A elaboracdo do PMSB/SJC passa, necessariamente, pelo entendimento de fatores
politicos, sociais, ambientais e econémicos, que determinam sua atuagdo no campo
das politicas publicas.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (n°
11.445/2007), os servicos publicos de saneamento basico devem ser prestados
com base nos seguintes principios fundamentais (Figura 2):

e universalizacdo do acesso com seguranca, qualidade e regularidade;

e integralidade, compreendida como o conjunto das atividades e componentes
de cada um dos servigos de saneamento basico, propiciando a populacdo o
acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

e abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

e disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida
e do patriménio publico e privado;

e adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

e articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promogédo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o0 saneamento
basico seja fator determinante;

o eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

e inovacao e utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adocédo de solugdes graduais e progressivas;

e transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;
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e integracao das infraestruturas e servicos com a gestéao eficiente dos recursos
hidricos;
e controle social.

Figura 2 — Principios fundamentais do Plano Saneamento Basico

SUSTENT[?BILIDAD INTEGRALIDADE

TRANSPARENCIA

UNIVERSALIDADE

i

Fonte: Termo de Referéncia para a elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Bésico -
Funasa, 2012. Disponivel em: http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf

As seguintes diretrizes nortearam o processo:

e Integracdo de diferentes componentes da &area de saneamento bésico e
outras que se fizerem pertinentes em relacdo a saude, ao ambiente e ao
desenvolvimento urbano;

e Promocao do protagonismo social a partir da criagdo de canais de acesso a
informacéo e a participacdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestao
da populagéo;

e Promocao e defesa da saude publica;

e Promocao da educacdo ambiental em saude e saneamento que vise a
construgdo da consciéncia individual e coletiva e de uma relagdo mais
harmonica entre o homem e 0 ambiente;

e Orientacao por bacia hidrogréfica;
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e Sustentabilidade;
e Protecdo ambiental;
e Transparéncia das acdes e informacdes para a sociedade.

5. ABRANGENCIA DO PMSB/SJC

O PMSB/SJC compreende o conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tendo como
publico beneficiario a populacéo total do municipio de Sdo José do Calcado.

a. Abrangéncia geografica

O PMSB/SJC abrange todo territério municipal considerando as perspectivas de
expansao das areas urbanas e rurais.

b. Abrangénciatemporal

O PMSB/SJC tem seu horizonte temporal previsto para 20 anos (2022-2042) e
devera ser revisto e atualizado a cada quatro anos, anteriormente a elaboracdo do
Plano Plurianual — PPA do Municipio (2022, 2026, 2030 e 2034), conforme
demonstra a Figura 3.

Figura 3 — Abrangéncia temporal do PMSB/SJC

2040 -+

2035 A

2030 -+
g 2025 +
<

2020 -+

2015

2010 \ 1
Revisdo | Revisao II Revisdo III Revisao IV Fim da Vigéncia
do PMSB

REVISOES

Fonte: PPE/SJC, 2022
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6. OBJETIVOS

Considerando a necessidade de melhoria e ampliagdo da oferta dos servicos de
saneamento basico, atendendo aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
n° 11.445/2007, com destaque a universalidade, integralidade das acdes e equidade,
foram adotados os seguintes objetivos gerais e especificos:

a. Objetivos gerais

Para o PMSB/SJC foram adotados os objetivos recomendados no Guia para

Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico?, conforme demonstra o
Quadro 2.

Quadro 2 — Objetivos gerais no PMSB/SJC

OBJETIVOS DESCRIGAO

. garantir a qualidade ambiental como condi¢do essencial para a
Promocéo da promocédo e melhoria da salde coletiva; garantir um nivel razoavel de
salubridade ambiental e atendimento com sistemas e servicos de saneamento; promover a
da saude coletiva recuperacao e o controle da qualidade ambiental, garantindo acesso
pleno dos cidadaos aos servicos e sistemas de saneamento.
garantir a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
principalmente os mananciais destinados ao consumo humano; garantir

Protecdo dos Recursos um nivel razoavel de atendimento com sistemas de drenagem e
Hidricos e Controle a tratamento dos efluentes (em particular os domésticos); promover a
Poluicéo recuperacado e o controle da qualidade dos recursos hidricos superficiais

e subterraneos, por meio do tratamento e da reducdo das cargas
poluentes e da poluicdo difusa.
assegurar a protecdo do meio ambiente, com énfase na protecdo do
solo e nos meios aquéticos e ribeirinhos com maior interesse ecologico,
a protecdo e recuperacdo de habitat e condigbes de suporte das
Protecdo da Natureza espécies nos meios hidricos; estabelecer condigbes adequadas de
manejo do solo para evitar degradacéo; estabelecer vazdes “ecoldgicas”
e evitar a excessiva artificializacdo do regime hidrolégico dos cursos de
agua.
promover a minimizacao dos efeitos econémicos e sociais das secas
por meio de medidas de gestdo em funcdo das disponibilidades de
agua, impondo restricées ao fornecimento em situacao de seca e
promovendo a racionalizacdo dos consumos através de planos de

Protecéo contra contingéncia; promover a minimizacao dos efeitos econémicos e sociais
situacdes hidroldgicas das enchentes por meio do ordenamento da ocupacao das areas
extremas ribeirinhas sujeitas a inundacgdes e o estabelecimento de mapas de risco

de inundacao, a regularizacédo e a conservacao da rede de drenagem; a
implantagéo de obras de controle; promover a minimizacdo dos efeitos
econdmicos e sociais de acidentes de polui¢éo, via o estabelecimento

de planos de emergéncia, visando a minimizacéo dos seus efeitos.

Valorizacdo Social e estabelecer prioridades de uso para os recursos ambientais e definir a
Econdmica dos destinacéo dos diversos residuos provenientes da atividade humana;
Recursos Ambientais promover a identificacdo dos locais com aptiddo para usos especificos

2Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades, 22
edicdo, Brasilia, 2011.
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OBJETIVOS DESCRICAO

relacionados ao saneamento ambiental; promover a valorizacao
econdmica dos recursos ambientais, ordenando os empreendimentos
no territorio.

preservar as areas de varzea; impor condicionamentos aos usos do solo

Ordenamento do por meio da definicdo de diretrizes de ordenamento e de ocupacao;

Territorio promover a reabilitagéo e renaturalizagéo dos leitos de rios e canais;
promover o zoneamento em termos de uso e ocupac¢éo do solo

Sustentabilidade
Economico-financeira

promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas de
saneamento e a utilizagdo racional dos recursos hidricos, incentivar a
adocao dos principios usuario-pagador e poluidor-pagador.

Fonte: Guia para Elabora¢éo de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades,
22 edicdo, Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/178/titulo/guia-para-elaboracao-de-planos-
municipais-de-saneamento-basico

b. Objetivos especificos

Como objetivos especificos, entendeu-se o detalhamento ou desmembramento dos
objetivos gerais adotados. Para tanto foram considerados:

Fortalecer a gestdo publica dos servigos de saneamento basico;

Qualificar a estrutura institucional do saneamento basico;

Elaborar ferramentas de planejamento contendo informacdes e dados
atualizados do saneamento basico com vistas a auxiliar na tomada de
deciséo;

Assegurar a regulacdo e fiscalizacdo do sistema e dos servicos de
saneamento basico;

Promover a interagdo entre a sociedade e a administracdo publica, com
vistas a solucionar os problemas e as deficiéncias sociais com eficiéncia e
eficacia;

Viabilizar recursos financeiros para implementacdo das acfes necessarias
para garantia da universalizagéo dos servigos;

Atingir o equilibrio econémico financeiro considerando as necessidades de
investimento para a melhoria da qualidade dos servigos, universalizagdo do
atendimento e manutengdo da equidade social no acesso ao saneamento
basico, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios;

Fomentar acBes que contribuam com a geracdo de negdcios, trabalho,
emprego e renda associados ao setor.

A seguir serdo descritos 0s objetivos especificos previstos para cada componente
do saneamento bésico.
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i. Abastecimento de agua potavel

Garantir o acesso universalizado da populacdo a agua potavel com qualidade
e quantidade;

Levantar e atualizar dados estruturantes do sistema de abastecimento de
agua,

Reduzir o desperdicio e 0 consumo per capita;

Reduzir as perdas fisicas no abastecimento de 4gua;

Promover a sensibilizacdo e educacdo ambiental para o consumo consciente
e racional de agua e para a preservacao dos mananciais de abastecimento;
Promover acfes de protecéo e controle do manancial hidrico;
Acompanhamento e fiscalizacdo dos servi¢os prestados;

Assegurar 0 acesso a educacdo ambiental e & melhoria nos habitos de uso
de 4gua nas é&reas rurais dispersas.

i. Esgotamento sanitario

Fomentar a universalizacao do sistema de esgotamento sanitério;

Garantir a coleta e tratamento adequado para 0 esgotamento sanitario;
Garantir qualidade operacional no sistema;

Garantir no sistema a promocéo do controle e protecdo ambiental;

Promover a sensibilizacdo e educacdo ambiental quanto a importancia do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, bem como os impactos causados
por langamentos clandestinos;

Assegurar 0 acesso a educacdo ambiental e a sistemas adequados de
esgotamento sanitario nas areas rurais dispersas.

i. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Cadastrar, mapear e atualizar de forma gradual as infraestruturas e
dispositivos do sistema municipal de drenagem e manejo das aguas pluviais;
Desenvolver instrumentos de planejamento especifico para esse sistema,
Proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequados para um
sistema eficaz;

Assegurar o adequado funcionamento do sistema,;

Estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retencao e infiltracdo das
aguas pluviais otimizando e reduzindo as cargas do sistema, podendo ser
exigido na abertura de novos empreendimentos e parcelamentos do solo
(loteamentos e condominios);

Garantir a prevencao e o controle de enchentes, alagamentos e inundagodes;
Identificar areas sujeitas a inundacdes que causam riscos a populacao local,
remanejando-as para locais adequados;
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Restringir a ocupacéo de areas que apresentam riscos de inundacdes;
Garantir a protecéo e controle ambiental dos cursos d’agua;
Implantar projeto de sensibilizacdo e educacédo ambiental.

v. Limpeza Urbana e manejo de residuos solidos

Universalizar os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
com qualidade, regularidade e minimizag&o de custos operacionais;

Dispor de veiculos e equipamentos adequados para o gerenciamento e
manejo dos residuos solidos;

Fomentar a adocdo de tecnologias limpas voltadas a destinacdo final dos
residuos sdlidos;

Propor a gestéo associada considerando a viabilidade econémico financeira;
Exigir o gerenciamento adequado dos residuos sélidos por parte de grandes
geradores;

Adotar area e infraestrutura adequada para a disposicao final dos rejeitos;
Garantir a implementacao da coleta seletiva adequada a realidade municipal;
Apoiar a implantacdo da logistica reversa para os residuos, conforme
obrigatoriedade legal,

Fomentar a participacdo de grupos interessados no gerenciamento dos
residuos, por meio da incluséo social dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis e pessoas de baixa renda;

Formacdao e atualizacdo profissional para a gestdo, gerenciamento e manejo
dos residuos sélidos;

Propiciar a sensibilizacdo e educacdo ambiental visando o alcance dos
objetivos propostos;

Assegurar o acesso a educacdo ambiental e aos servicos de manejo de
residuos solidos nas areas rurais dispersas.

7. CENARIZACAO

A construcdo de cenarios objetivou transformar as incertezas do ambiente em
condi¢cBes racionais para a tomada de decisdo, servindo como referencial para a
elaboracdo do planejamento estratégico.

Deste modo, foram estabelecidos dois cenarios (CENARIO ATUAL e CENARIO
FUTURO), ou seja, dois caminhos possiveis na direcdo do futuro do saneamento
basico para o municipio de S&o José do Calgado.
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Figura 4 — Cenarios do planejamento estratégico
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Para a estruturagcdo do cenario atual, foi adotada a tendéncia histérica do municipio
para o saneamento basico (cenario tendencial), enquanto que, para o cenario futuro
(desejavel), foram prognosticadas as melhorias necessarias com vistas a
universalizacao e otimizacdo dos servicos de saneamento basico.

a. Cenério Atual

. Abastecimento de agua potéavel

Observa-se que na area urbana a rede de abastecimento de agua, a despeito de
estar presente em todas as areas urbanas nos 4 distritos municipais, ndo possui
abrangéncia de 100% da populacdo nessas areas, a despeito de uma densidade
populacional baixa.

J& nas areas rurais, o abastecimento de agua possui abrangéncia superior a area
urbana, se considerado que este é feito através de captacdo subterrdnea sem
passar por tratamento, o que indica fragilidade na prestacdo do servigco ao entregar
agua de baixa qualidade para o consumo.

A Cesan, como concessionario publico responsavel pelo abastecimento de agua,
possui estrutura e potencial para expansédo do sistema, em especial produzindo e
distribuindo agua com controle de qualidade para areas rurais e comunidades
tradicionais. O abastecimento de agua na area rural é realizado pelo Programa Pro
Rural. A Prefeitura trata a agua e distribui para a area urbana dos trés distritos.
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Um ponto que merece destaque € o baixo valor declarado do indice de perdas,
inferior as médias nacional e estadual, em especial no ambito do grupo de
prestadores publicos. Desta forma, pode-se inferir que os indices de perdas
declarados podem possuir desvio e nao serem condizentes coma realidade
praticada pelo municipio.

. Esgotamento sanitario

No cenario atual do sistema de esgotamento sanitario, o atendimento é feito de
forma direta pela Prefeitura Municipal (Secretaria de Obras), que prové rede de
coleta, de baixa abrangéncia populacional, apenas no distrito sede. Como
consequéncia, as contribui¢des individuais ou clandestinas em redes de drenagem
sdo prética corrente para disposicao final dos efluentes sanitéarios.

Em uma situacdo ainda mais critica, 100% dos efluentes sanitarios ndo recebem
tratamento antes de seu descarte final, que acaba seguindo para mananciais
hidricos em todos os 4 distritos.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

No cenario atual do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais, a cobertura
da microdrenagem € um fator critico a se considerar, que ndo alcanca 15% da area
urbana do municipio, sendo que apenas no distrito sede existe rede de coleta. Nas
demais areas urbanizadas dos demais distritos, apenas dispositivos de drenagem
superficial foram verificados.

Como consequéncia, associado as acdes inexistentes ou pouco eficientes de
preservacao das areas de preservacao permanente e do préprio planejamento de
ocupacéo da bacia hidrografica, observa-se 8 eventos de inundacdes criticas em um
periodo de 20 anos.

Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

No cenario atual de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, se considerados
0S quatro eixos do saneamento basico, é o que apresenta 0 menor nimero de
fatores criticos. Embora a coleta dos RSU abranja 100% das areas urbanas de
todos os 4 distritos, observa-se a existéncia de diversos pontos de descarte
inadequado de residuos no municipio, o que torna a coleta ineficiente e ineficaz,
apesar de sua abrangéncia.

Dois pontos positivos merecem destaque: a existéncia de coleta seletiva porta a
porta que abrange parcialmente o distrito sede (com participacdo de associacdo de
catadores); e o destino final dos residuos sélidos urbanos em aterro licenciado no
municipio de Cachoeiro do Itapemirim, a despeito da inexisténcia de acdes de
compostagem que minimizem o envio de organicos para disposicao final.
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Por fim, também se destaca a pouca evolugdo nas ac¢des publicas de estimulo a
logistica reversa.

Para possibilitar a construcéo da cenarizacéo, foi estabelecido o conjunto de fatores
criticos que afetam de forma positiva ou negativa o desempenho do sistema e
definidos os fatores criticos no horizonte temporal de 20 anos.

A seguir, elenca-se o conjunto de variaveis/fatores criticos considerados para cada
componente do saneamento basico conforme demonstra a Figura 5.
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Figura 5 — Conjunto de variaveis consideradas para cada componente do saneamento basico
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Fonte: PPE/SJC, 2022
Nota: Para conhecer em detalhes o conjunto de variaveis, acesse o Produto D (PPE) do Municipio.
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Diante desse conjunto de fatores criticos e dos cendrios estruturados, o caminho
escolhido na direcao do futuro do saneamento basico para o0 municipio de S&o José
do Calcado foi o estabelecido pelo CENARIO FUTURO (desejavel) e seus
resultados foram confrontados com aqueles do cenério atual (tendencial) estudado.

b. Cenério futuro

No cenario futuro, pressupfs-se que a situacdo atual sofrera influéncias positivas
nos quatro componentes do saneamento basico, assim, sao previstas melhorias nos
servigos visando sua otimizagao e universalizacao.

O Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas de cada aspecto abordado em
sua concepcao.

Quadro 3 — Principais caracteristicas no cenario futuro

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Expanséo do fornecimento de 4gua de forma que toda a
populacédo residente da area urbana seja atendida
Promover o tratamento e controle da agua distribuida
para o municipio

Implantacéo de sistema de abastecimento eficiente na
captacéo e tratamento e distribuicdo

Populagéo urbana atendida

Qualidade da agua distribuida

Intermiténcia no abastecimento

Acdes para o aproveitamento da 4gua | Implantacdo de mecanismos de aproveitamento e reuso

pluvial das aguas pluviais
Sensibilizacdo e educacédo ambiental
para consumo consciente e reducéo do Preservacgéao e recuperacdo dos mananciais
desperdicio
Manancial Preservacgédo e recuperacao dos mananciais

Assegurar que a populacédo da area rural tenha acesso

Abastecimento em area rural . .
ao abastecimento de agua

Abastecimento de agua potavel nos Ampliacdo do sistema de abastecimento garantindo a
distritos, nacleos rurais ou universalizacdo do recurso e implantacdo de sistemas
comunidades tradicionais alternativos de acesso a agua

Servigos publicos de abastecimento de | Assegurar que a populagdo da area rural seja atendida
agua potavel na area rural pelo abastecimento publico

ESGOTAMENTO SANITARIO

Expanséo do sistema para que toda populagcéo urbana
seja atendida por rede coletora
Controle da eficiéncia no tratamento do esgoto gerado
pelo municipio

Populacdo urbana atendida

Eficiéncia no tratamento
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Eliminacédo do descarte de efluente na rede de
Descarte do efluente o
drenagem e nos pequenos mananciais
Estabelecimento de programas de educacéo ambiental
Sensibilizacao e educacdo ambiental

com o intuito de sensibilizar a populacéo sobre a
importancia da destinacdo correta do esgoto

o . Implantacédo de fossas sépticas ou tratamento de
Esgotamento sanitario na area rural

esgoto em toda a area rural

Esgotamento sanitario em comunidades Implantacéo de fossas sépticas ou tratamento de
tradicionais esgoto nas comunidades tradicionais do municipio

Servicos publicos para esgotamento em Ampliacéo do sistema publico de tratamento de
area rural efluentes nas areas rurais

DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Aumento da cobertura da microdrenagem no municipio.
Cobertura da microdrenagem na area

Instalacéo de dispositivos que acumulem a agua da
urbana chuva para posterior utilizacdo em atividades
domésticas
Planejamento da expansao da &rea urbana, evitando a
Expansao da area urbana

urbanizacdo em areas proximas aos recursos hidricos
do municipio
O municipio deve investir em pavimentacao que permita
a percolacdo das aguas pluviais e evitar pavimentagao
Impermeabilizacdo do solo asféltica. Também deve criar faixas cobertas por
vegetacao, contribuindo com a absorgéo de agua no

solo
Promoc&o de ac¢des de limpeza e desobstrugéo de
Fundos de vale & & P &
fundos de vale
Ocupacdao de areas de risco (fundos de Promocao de acdes de fiscalizagéo, evitando a
vale e cursos d’agua) ocupacéao de areas de risco
~ Evitar o acumulo de residuos que possam contaminar e
Inundagdes bruscas : g
entupir os canais de drenagem
~ . Limpeza e manutencao periddicas dos dispositivos de
Inundagdes graduais
drenagem
Preservacao de areas de preservacao Implementar acdes fiscalizatérias da ocupagéo nas
permanente (APP) planicies de inunda¢&o dos corpos hidricos

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Regularidade da coleta de RDO

Mobilizacdo do municipio para implementacao de
calendario de coleta dos residuos domiciliares
~ . Eliminacéo de pontos de acumulo de residuos e
Pontos de acumulacao de residuos ~ ~ N ~
promocao de acdes para conscientizacdo da populagdo

Melhorias no sistema de coleta seletiva em todo o
municipio, com maior aproveitamento dos materiais
Coleta seletiva coletados. Implantacéo de postos de coleta de residuos
perigosos (pilhas, baterias e eletrénicos), educando a
populacdo para o descarte correto.

Incluséo dos catadores de materiais Maiores e melhores condi¢cdes de trabalho as
reutilizaveis e reciclaveis cooperativas de reciclagem

Logistica Reversa

Implantacéo de logistica reversa no municipio

2022

39/115



@,o
Ay

o
Plano Municipal de Saneamento Béasico
2022-ES-PMSB-SJC-03

Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Residuos Sélidos de Sao José do Calcado

Compostagem Implantacéo de compostagem no municipio
. D . Correta destinacgéo final dos residuos para aterros
Disposicao final ambientalmente beleci de locai iad
adequada sanitérios, estabelecimento de locais apropriados para

descarte de residuos de saude
Programas de educacdo ambiental devem ser criados
L N . elo municipio para conscientiza¢éo da populacéo
Sensibilizacdo e educagdo ambiental P pio para zag popuiag
acerca da separacgédo e destinagdo adequada dos
residuos, além da importancia da coleta seletiva

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes, as principais caracteristicas no cenario futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio.

i Expanséo da &rea urbana no cenario futuro

Conforme apresentado na Figura abaixo, estima-se que o cenario de crescimento
da populacdo de pobres e extremamente pobres seja praticamente estavel,
evoluindo pouco em numeros absolutos no periodo dos 20 anos futuros ao PMSB

de S&o José do Calcado, podendo até mesmo e decrescer em funcéo dos diversos
programas governamentais de combate a pobreza.

Figura 6 — Expanséo da area urbana — tendéncia por extrato de renda
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Entretanto, € importante observar que tais extratos populacionais devem ser
observados e atendidos, pois sdo esses que mais ocupam 0S espacos publicos
vazios, muitas das vezes em areas de risco e vulnerabilidade, elevando custos de
implantacéo do sistema e promovendo impactos diretos sobre a sua operacgéao.
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i. Abastecimento de agua potavel

Conforme observado no Quadro 3, avancar para 100% do atendimento da
populacdo € o objetivo principal. Entretanto, outros fatores devem ser considerados
e que vao a favor do uso consciente do recurso hidrico, que tem inicio na adocao da
melhores técnicas de captacao, tratamento e distribuicdo, com o menor indice de
perdas e com a maior abrangéncia, chegando, inclusive, as populacdes rurais.

i. Esgotamento sanitario

Em relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, a exemplo do sistema de
abastecimento de &gua, alcancar a universalizacdo é o objetivo principal a ser
conquistado em um cenario atual de baixa cobertura do sistema em todos os 4

distritos.

Entretanto, as acOes de coleta e afastamento (primeiro conceito fundamental do
esgotamento sanitario) devem vir associadas de tratamento e disposicao final
adequada do efluente tratado, de forma que ndo haja lancamento in natura de
efluentes e consequente comprometimento de mananciais hidricos, que hoje ja
recebem 100% do efluente sanitario produzido em S&o José do Calcado. Nesse
sentido, as caracteristicas territoriais determinam que cada bacia de esgotamento
de cada um dos 4 distritos seja trabalhada de forma independente, cada qual com o
seu sistema de tratamento independente e com abrangéncia de coleta, incluindo-se
ai as alternativas para as populacdes de areas rurais.

. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbana

No cenario atual do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
guarda associacao direta com o planejamento urbano. Avancar na consecucao de
um sistema abrangente depende de planejamento urbanistico que beneficie tal acao
e estabeleca acBes que beneficiem os 4 distritos municipais, cada qual com a sua
caracteristica. Planejar a ocupac¢ao possui relacdo direta com o sucesso do sistema
e minimizagao das consequéncias negativas das chuvas.

v. Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Em um sistema onde a questdo operacional, de certa forma, possui éxito, resta
avancar em acbes para melhoria do atual sistema. Ampliar o sistema de coleta
seletiva porta a porta, inclusive para os demais distritos fora da sede municipal,
depende, entre outras acdes, de avancgos na educacdo ambiental da populagao.

Minimizar o envio de residuos para aterro sanitario € 0 passo seguinte a ser
adotado, seja através de acbes de compostagem, seja através da prépria
potencializacdo da coleta seletiva, seja através da responsabilizacdo dos geradores,
em especial grandes geradores de residuos, cuja responsabilidade municipal deve
ser apenas fiscalizatoria.
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8. DEMANDAS DO SANEAMENTO BASICO

O estudo de demandas futuras para os quatro componentes do saneamento basico
considera o cenério futuro (desejavel) apresentado, bem como o horizonte temporal
do PMSB do municipio de S&o José do Calcado (Figura 7).

Figura 7 — Demandas do saneamento basico para o municipio de Sdo José do Calcado
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Fonte: UFF, 2022

a. Abastecimento de agua potavel

Para o abastecimento de agua potavel no municipio de Sao José do Calcado previu-
se o crescimento da rede de distribuicdo de forma a garantir a universalizacdo da
prestacdo desses servicos.

. Estimativa do consumo efetivo

O consumo médio de agua por pessoa, por dia, conhecido por "consumo per capita",
€ obtido por meio das relac¢des incidentes no sistema de abastecimento existente e
projetado, na proximidade do domicilio, do clima, habitos da populacéo e do registro
da existéncia de industria e de comeércio, da qualidade da agua distribuida e do seu
custo.

No cenario futuro, estima-se que havera redugdo do consumo, em fungcdo da
eficiéncia das acbes de sensibilizacdo e educacdo ambiental para o consumo
consciente e, ainda, que a agua ao ser distribuida diariamente eliminara a
necessidade de reservacdo nos domicilios, pratica essa que além de reduzir o
consumo minimiza o aparecimento de vetores de veiculagdo hidrica.
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Entretanto € possivel inferir, ainda, que a sensibilizacdo e educacdo para o
consumo racional da dgua devera ser impulsionada e potencializada, principalmente
nos anos iniciais de vigéncia do PMSB/SJC.

Desta forma, o consumo no cenario futuro em 2042 foi estimado em 150,00l/hab.dia.
A titulo de ilustracdo a Figura 8 demonstra a comparacao entre os dois cenarios
estudados, o que justifica a escolha pelo cenario futuro.

Figura 8 — Projecdes do consumo nos cenarios atual e futuro
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Fonte: PPE/SJC, 2022

i. Estimativa das perdas no sistema

O abastecimento de 4gua por meio de redes gerais de distribuicdo, caracteriza-se
pela captacdo da agua bruta e seu tratamento, transporte e fornecimento a
populacdo. Durante todo o processo é possivel ocorrer perdas (desperdicios) de
agua a ser distribuida.

As perdas podem ser reais e aparentes, ocorrem em funcéo de distintas origens e
podem apresentar diversas magnitudes, sendo, portanto, um fator complexo de se
prever. O Quadro 4 apresenta as origens e magnitudes das perdas fisicas e
aparentes de um sistema de abastecimento de agua.
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Quadro 4 — Origens e magnitudes das perdas

PERDAS - SISTEMA ORIGENS MAGNITUDE
Aducio da Vazamento nas tubulacdes Variavel, funcéo do estado
aue brut das tubulagbes e da
agua bruta Limpeza do pogo de sucgéo eficiéncia operacional

Vazamentos estruturais o ~
Significativa, funcao do

estado das tubulacdes e da
eficiéncia operacional

Tratamento Lavagem dos filtros

Descarga de lodo

Vazamentos estruturais . .
Perdas Variavel, fungcéo do estado

fisicas (reais) Reservacgéo das tubulages e da

Extravasamentos NP ;
eficiéncia operacional
Limpeza
S Vazamento nas tubula¢des Variavel, funcéo do estado
s uc,;aot de Limpeza do poco de succdo das tubulacdes e da
aguafratada Descargas eficiéncia operacional

Vazamentos na rede o .
Significativa, funcdo do
Distribuicéo Vazamento em ramais estado das tubulagdes e da
eficiéncia operacional

Descargas

Ligacdes clandestinas/irregulares

Ligacdes sem hidrometros

Podem ser significativas,
Hidrémetros parados dependendo de

Perdas Hidrémetros que subestimam o volume proced|mentgs cadastra|~s e
aparentes el faturamento; manutencéo
(ndo fisicas) preventiva, adequacao de
Ligacdes inativas reabertas hidrémetros e monitoramento

. do sistema
Erros de leitura

NuUmero errado de economias

Fonte: PPE/SJC, 2022

E dificil de se prever a evolugdo das perdas, uma vez que esta relacionada
diretamente a agilidade nos reparos requeridos pelo sistema, a qualidade desses
reparos, ao controle ativo dos vazamentos ou extravasamentos, a efetividade das
acOes empregadas para o combate a fraudes, a eficiéncia na medicao, entre outros
fatores.

Com base nos indices de perdas apresentados no Municipio em 2022 (15,60%)
verifica-se que estes encontram-se abaixo das metas estabelecidas no Plano
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Nacional de Saneamento Béasico (Plansab) para municipios da Regido Sudeste,
adotando-se o0 mesmo valor referencial para o cenario futuro (desejavel) (Figura 9).

Entretanto para que esse valor seja alcancado, chegando a 2042 com 12,76% sera
necessario potencializar as agdes de fiscalizagdo, manutengdo preventiva, controle
efetivo de vazamentos e gerenciamento da pressao e de todo sistema.

Figura 9 — Percentual de perdas previstas (20 anos)
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Fonte: PPE/SJC, 2018

i. Perdas por distribuicéo

As perdas por distribuicdo estdo relacionadas a diversos fatores. As perdas fisicas
aumentam os custos de produgdo e, a0 mesmo tempo, pressionam 0S recursos
hidricos, uma vez que corresponde a um volume de agua que € captado, tratado,
mas que nao é consumido pela populacéao.

De acordo com o Ministério das Cidades (2003), “a redugdo das perdas fisicas
permite diminuir os custos de producédo — mediante reducdo do consumo de energia,
de produtos quimicos e outros — e utilizar as instalagdes existentes para aumentar a
oferta, sem expansao do sistema produtor”.

Para alcancar o patamar de perdas fisicas esperado para o0 cenario futuro
(desejavel) em 2042, seu combate deve iniciar-se na escolha do material para a
construgdo das redes de abastecimento de 4gua como também por meio de:

e investimentos na qualificacdo da gestdo operacional, particularmente pela
capacitacdo de pessoas ou aporte de pessoal qualificado para a operacéo e
para o gerenciamento dos sistemas distribuidores;
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e gerenciamento adequado dos materiais das redes e das demais
infraestruturas;

e setorizacao e controle de presséo por valvulas redutoras;

e substituicdo das redes e dos ramais, quando esgotadas alternativas menos
dispendiosas para reducao das perdas;

e macromedicao e telemetria;

e pesquisa acustica de vazamentos nao visiveis;

e outras medidas.

As perdas aparentes (néo fisicas) correspondem as perdas comerciais e refere-se
ao volume de &gua consumido de forma ndo autorizada. Tais perdas, podem
decorrer de todos os tipos de imprecisfes associadas a medicdo do consumo, a
erros de manuseio (leituras e faturamento), a ligacbes clandestinas, a falhas no
cadastro comercial, a hidrémetros danificados, que estejam parados ou que
subestimam o volume consumido, fraudados ou néo, entre outros fatores.

Estimativa do volume consumido

O consumo de agua depende da disponibilidade e do custo desse recurso para a
populacdo, do clima e dos habitos locais. Depende também, da qualidade do
sistema de abastecimento.

A estimativa do volume consumido no horizonte de vigéncia deste PMSB/SJC foi
obtida pela relacdo do volume per capita, populacdo urbana e indice de atendimento
urbano.

O volume consumido no cenario atual (tendencial) para periodo de vigéncia do
PMSB/SJC na area urbana sera de 1.075,29m3/dia e na area rural 0,00m3/dia.

Desta forma, considerando que a agua tratada deve estar a disposi¢cdo do usuario
para consumo diario, o volume consumido no cenério futuro (desejavel) sera de
aproximadamente 1.290,22m3/dia na area urbana e 191,12m3dia na area rural
(Figura 10). A titulo de ilustracdo é apresentada a comparacdo entre os dois
cenarios estudados.
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Figura 10 — Estimativa da reducdo do consumo nos cenarios tendencial e desejavel durante a
vigéncia do PMSB/SJC
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Conforme apresentado na Figura acima, aplicando-se 3% ao ano de evolugdo nos
servicos de distribuicdo de &gua potavel alcanca-se 100% de atendimento da
populacdo em um horizonte curto de tempo.

Entretanto, o abastecimento publico das &areas rurais por ser inexistente no cenario
atual, ndo alcancara 100% de atendimento mesmo aplicando-se 3% ao ano de
incremento do sistema. Ou seja, ao final dos 20 anos do PMSB estima-se que nao
serd possivel alcancar a universalizacdo do sistema de abastecimento de &agua
tratada e de qualidade para a toda a populacao.

1. Estimativa do volume produzido

O volume produzido pela Cesan, prestador dos servigos local, para o abastecimento
diario de S&o José do Calcado é de 1.342,73m3.

Para o cenario futuro (desejavel), o volume consumido em 2020 sera de 1.266,45m?
gue, acrescido das perdas estimadas somara 1.460,09m3. Ao considerar o volume
atualmente produzido na ETA, ao final do periodo de vigéncia do PMSB/SJC sera
necessario ampliar sua capacidade em 8,51% para atender o volume demandado
até 2042 (Figura 11).
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Figura 11 — Capacidade da ETA para atendimento da demanda - 2024 em Séo José do Calcado
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes, a capacidade da ETA e as demandas de atendimento, acesse 0s
Produtos C (DTP) e D (PPE) do Municipio.

E possivel verificar que o sistema produtor do municipio de S&o José do Calcado
necessitard de ampliacdo da capacidade instalada para atendimento das demandas
futuras.

Estimativa das vazdes demandadas

O volume de agua consumida apresenta variacbes constantes. O Quadro 5
apresenta essas variacoes.

Quadro 5 — Variagbes sobre o volume de agua produzido

VARIAGAO OCORRENCIA
A Ocorre nas extremidades da rede quando atende a prédios e habitacdes
Instantanea ; o
desprovidas de reservatérios
- O consumo apresenta variagcées nas horas do dia, geralmente a maior
Horaria i .
hora de consumo ocorre entre as 10:00 e 12:00
Diaria O consumo diario geralmente € maior ou menor que o consumo médio
diario. No verdo o consumo diario € aumentado.
Mensal Nos meses de verdo, 0 consumo supera o consumo médio diario,
enquanto que no periodo de frio este consumo é menor
Anual O consumo anual tende a crescer devido a melhorias nos habitos e
costumes da populagéo e em func¢do do desenvolvimento industrial.

Fonte: UFF, 2022
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Para o cenario futuro as vaz6es médias calculadas podem ser visualizadas na
Tabela 2.

Tabela 2— Vaz6es médias no cenario futuro (I/s)

POPUPACA )
ANO OURBANA QMEDIO QDMC QDHMC QHMC
(habitantes)

2022 8,425 14,63 17,55 26,33 13,16
2023 8,434 14,64 17,57 26,36 13,18
2024 8,443 14,66 17,59 26,38 13,19
2025 8,451 14,67 17,61 26,41 13,21
2026 0.008 14,69 17,63 26,44 13,22
2027 8,469 14,7 17,64 26,47 13,23
2028 8,478 14,72 17,66 26,49 13,25
2029 8,487 14,73 17,68 26,52 13,26
2030 8,496 14,75 17,7 26,55 13,27
2031 8,504 14,76 17,72 26,58 13,29
2032 8,513 14,78 17,74 26,6 13,3

2033 8,522 14,8 17,75 26,63 13,32
2034 8,531 14,81 17,77 26,66 13,33
2035 0.009 14,83 17,79 26,69 13,34
2036 8,549 14,84 17,81 26,71 13,36
2037 8,557 14,86 17,83 26,74 13,37
2038 8,566 14,87 17,85 26,77 13,38
2039 8,575 14,89 17,86 26,8 13,4

2040 8,584 14,9 17,88 26,82 13,41
2041 8,593 14,92 17,9 26,85 13,43
2042 8,601 14,93 17,92 26,88 13,44

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes, as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio.

Tal situacdo é justificavel pelo fato de se pretender que o consumo per capita
alcance patamares racionais segundo a literatura especializada, onde, no presente
caso, 0 consumo no cenario atual é superior ao pretendido no cenario futuro.

Estimativa da reservacdo necessaria

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas prevé que na auséncia de dados
suficientes para permitir o tracado da curva de variagdo diaria de consumo, o
volume minimo armazenado necessario para compensar a variacdo sera igual ou
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superior a 1/3 do volume distribuido no dia de consumo maximo, desde que a
aducdo seja continua durante as 24 horas do dia.

O sistema do municipio de Sao José do Calcado € composto por 5 reservatorios
cuja capacidade nominal total € de 910,00m3.

Considerando o volume de reservacdo necessario estimado para 2042 para o
cenario futuro (desejavel), infere-se que a atual capacidade de reservacdo devera
atender de forma satisfatoria a populacdo, com previsdo de investimentos somente
nos ultimos anos de vigéncia do PMSB/SJC.

O cenario é justificavel, pois pretende-se que o consumo no cenario futuro se
reduza a patamares de uso consciente e com menos perdas no sistema.

As demandas de emergéncia e as vaz0es de combate a incéndios ndo foram
consideradas e deverdo ser contabilizadas quando da elaboracdo dos projetos
executivos, que deverdo atender a norma ABNT NBR 12.217/94.

Estimativa da expanséo da rede de distribuicdo

Segundo apresentado no DTP/SJC, a rede de distribuicdo apresenta-se com
22.660km e atende 80,83% da populacdo urbana municipal, ou seja, 6.810
habitantes.

Para o ano de 2042, a rede de distribuicdo no cenério futuro devera ser aumentada
em aproximadamente 26,31% (Figura 12), o que equivale a 5.961m a mais que o
previsto pelo cenario atual.

Figura 12 — Expanséo da rede nos cenarios atual e futuro
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Fonte: PPE/SJC, 2022
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E possivel observar que, atualmente, a area urbana possui 100% de abastecimento
de &gua. Porém, com o aumento da populacdo e, consequentemente, das
demandas futuras, para manter o atendimento em 100% sera necessario ampliar a
rede de abastecimento no cenario futuro em todos os 4 distritos do municipio de
Sao José do Calcado. Entretanto, para a populacdo das areas rurais, deverédo ser
adotadas solucdes para distribuicdo de agua tratada.

Contingéncias e emergéncias no sistema de abastecimento de agua potavel

Os eventos de contingéncias e emergéncias relacionados com o abastecimento de
agua podem ser agrupados em duas distintas categorias, ou seja, aqueles que
acarretam falta d’agua parcial ou localizada e aqueles que acarretam falta d’agua
generalizada.

O Quadro 6 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas acées para seu

atendimento ou combate.

Quadro 6 — Eventos de emergéncia e contingéncia no sistema de abastecimento de agua potavel

EVENTO EVENTOS DE EMERGENCIA ACAO DE CONTINGENCIA
Inte;rrupgao temporqua c!o. Verificacdo e adequacao de plano de
fornecimento de energia elétrica ~ A
. ~ . acao para as ocorréncias
nas instalacdes produtoras de agua
Falta d’agua Interrupcéo do fornecimento de Comunicac&o a populacéo e
parC|_aI ou energia elétrica na distribuicdo autoridades locais
localizada Danos em estruturas equipamentos Comunicac&o a policia
Rompimento de redes e adutoras Comunicacao a operadora de energia
de &gua tratada elétrica
Vandalismo Reparo e transferéncia de agua entre
setores de abastecimento
Inundagdo das qaptagoes com Verificacdo e adequacao de plano de
danos de equipamentos e ~ . rénci
infraestrutura acao para as ocorrencias
Interrupgéo prolongada no L ~
, S Comunicacao a populacao e
fornecimento de energia elétrica ; .
4 ~ ~ autoridades locais
Falta d'4 nas instalacdes de producdo
alta d agua Deslocamento de frota de caminhdes
generalizada - VEZEmENID ol EE aEs tanque e racionamento de agua
instalacdes de tratamento de agua disponivel em reservatorios
Manobras operacionais para
s racionamento do consumo
Escassez hidrica o ~
Comunicacao a populacéo e
autoridades locais

Fonte: PPE/SJC, 2022
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Na necessidade de dar respostas aos diversos tipos de eventos previstos ou
previsiveis no saneamento basico, sera necessario que seja adotado um Udnico
documento que se constituira no Plano de Emergéncias e Contingéncias do
Saneamento Basico (PECSB) do Municipio de S&o José do Calgcado que contera
um plano especifico para cada componente do saneamento basico, devendo este
ser elaborado preferencialmente com municipios territorialmente mais proximos.

. Manancial e vazdes outorgadas

Para a selecdo de um manancial alternativo, devem ser consideradas questbes
como a exploracdo responsavel do manancial, sua protecdo (ndo lancamento de
efluentes in natura, a montante ou a jusante da captacéo) e a integracdo dos demais
usuérios da bacia hidrogréfica.

A ANA consolidou no documento denominado ATLAS, um amplo trabalho de
diagndstico e planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento no Brasil,
com foco na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes urbanas
em todo o Pais.

A partir dos resultados de diagnéstico detalhado, em que foram avaliados todos os
mananciais e sistemas de producdo de agua de cada sede urbana, sdo indicadas as
principais obras e acdes de gestao para o atendimento das demandas até 2025.

Ao abordar também os custos das solu¢Bes propostas e 0s arranjos institucionais
mais indicados para viabiliza-las, o ATLAS se insere em um contexto mais amplo de
planejamento e formulacdo de politicas publicas, oferecendo um portfélio de
projetos e obras abrangentes e disponibilizando ferramenta adequada para a
tomada de decisdes e a racionalizacéo de investimentos.

Para o municipio de Séo José do Calcado, o ATLAS apresenta que o sistema de
abastecimento existente € satisfatorio para atender as necessidades do Municipio
até 2025, o sistema deveria ser ampliado, 0 que corrobora com as questdes
apresentadas neste PMSB/SJC.

A Figura 13 apresenta de forma consolidada as projecbes do ATLAS para o
municipio.
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Figura 13 — Situa¢do do municipio de S&o José do Calgado na Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

-~ SAO JOSE DO CALCADO - ES >
Pop Urbana (2007): = 7.017 habitantes Demanda Urbana (Cenario 2015): | 23 Us
Prestador de Servicos: | CESAN Situacdo do Abastecimento (2015): | Abastecimento satisfatdrio
Sub-bacia Hidrografica: | ITABAPOANA (ES) Investimento Total em Agua (2025): | 0 milhdes
Avaliacio Oferta/Demanda de Agua
municipio :
Rio Calcado | Isolade S&o José do Calcade | 100 % | satisfatéra | -

Solugbes Propostas para Oferta de Agua

Fonte: ATLAS do Abastecimento Urbano de Agua — ANA, 2015. Disponivel em: http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/analise/Geral.aspx?est=9&mapa=diag#
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Definicao de alternativas técnicas de engenharia para o atendimento da demanda

Em funcdo da insuficiéncia de dados existentes para avaliacdo das alternativas
técnicas para o atendimento da demanda calculada programadas pela Cesan, o
Municipio deve tomar ciéncia e anuir sobre o plano de investimentos da instituicdo
para o setor, que definird alternativas aplicaveis para o atendimento pleno da
populacéo, considerando que o sistema de abastecimento de agua no municipio de
Sdo José do Calcado demandara investimentos futuros e outras acbes para o
alcance dos objetivos deste PMSB/SJC.

Para atendimento das demandas deste PMSB, as alternativas técnicas de
engenharia estabelecidas encontram-se apresentadas no Produto D (PPE) -
Prospectiva e Planejamento Estratégico do Municipio de Sao José do Calcado.

b. Esgotamento Sanitério

As estimativas atuais e futuras do volume, vazao, carga e concentracdo do esgoto
sanitario durante o periodo de vigéncia do PMSB/SJC, foram consideradas para
atendimento ao cenario futuro.

.Indice de cobertura do sistema

No cenério futuro, pretende-se universalizar o servi¢co de esgotamento sanitério para
area urbana do municipio de Sao José do Calcado. Espera-se assim, que o servico
de coleta do esgoto sanitario produzido no Municipio, alcancara indice superior a
80% na area urbana apenas em 2033 e chegara a 30% na area rural e 2042, caso
todas as medidas e investimentos previstos neste PMSB sejam tomadas.

As projecbes do indice de cobertura do sistema de esgotamento sanitario
encontram-se representadas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Projec8es da cobertura do sistema de esgotamento sanitario no horizonte de vigéncia do

PMSB/SJC
CENARIO
FUTURO(%)
G indice de atendimento da indice de atendimento da
populacéo populacéo - area rural
- area urbana
2022 79 0
2023 79 0
2024 79 0
2025 79 0
2026 79 0
2027 79 0
2028 79 0
2029 79 0
2030 79 0
2031 79 0
2032 79 0
2033 81 3
2034 84 6
2035 86 9
2036 88 12
2037 90 15
2038 92 18
2039 94 21
2040 96 24
2041 98 27
2042 100 30

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes a cobertura do sistema, acesse o Produto D (PPE) do Municipio.

No cenario futuro é possivel inferir que ao final do horizonte de vigéncia do
PMSB/SJC, o indice de atendimento da populacdo em area urbana sera de 100%.
Entretanto, cumpre destacar a importancia da conscientizacdo da populacdo na
necessidade de efetuar ligacdes a rede coletora, conscientizagdo esta que devera
se impulsionada pelas ac¢des de sensibilizagdo e educacao ambiental.

Observa-se que existe uma tendéncia de elevacdo da producdo de esgoto no
municipio de Sao José do Calgcado, producdo esta que se relaciona diretamente ao
sistema de coleta, ou seja, a medida que a rede de coleta seja estendida, um maior
volume de esgoto sera coletado para encaminhamento para tratamento. Destaca-se
gue nas areas rurais ha uma tendéncia a utilizacdo de sistemas individuais, onde a
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Secretaria de Obras de Sdo José do Calcado pode dar apoio e orientacdo a
construcéo de sistemas individuais em conformidade com normas técnicas.

i. Estimativa de extensao da rede de esgoto

A coleta e o transporte de efluentes sanitarios desde a origem até o lancamento final
constituem o fundamento deste componente para o saneamento basico de uma
populacao.

Para o cenario futuro, adotou-se os valores de referéncia para o quinto ano deste
PMSB/SJC inferindo-se sobre a extensdo necessaria para possibilitar a
universalizacdo dos servicos no final de vigéncia do PMSB (100% da populacéo
urbana atendida em 2042).

As estimativas de rede coletora no cenario futuro estdo demonstradas na Tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa da extenséo de rede para o esgotamento sanitario

CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
ANO Extenséo da Populagéo Extensdo da Populagéo
rede atendida rede atendida

(metros) (%) (metros) (%)
2022 24.076 63 24.076 63
2023 24,101 63 24.126 63
2024 24.126 63 24.177 63
2025 24,151 63 24.227 63
2026 24.176 63 24.278 63
2027 24.202 63 25.090 65
2028 24.227 63 25.904 67
2029 24.252 63 26.719 69
2030 24.277 64 27.536 71
2031 24.303 64 28.355 74
2032 24.328 64 29.175 76
2033 24.353 64 29.997 78
2034 24.378 64 30.821 80
2035 24.403 64 31.646 82
2036 24.429 64 32.473 84
2037 24.454 64 33.302 86
2038 24.479 64 34.132 88
2039 24.504 64 34.964 90
2040 24.529 64 35.797 92
2041 24.555 64 36.632 94
2042 24.580 64 39.016 100
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio.

No cenério futuro, no ano de 2042 a extensdo da rede necessaria para a
universalizacdo do atendimento sera 62,05% maior, o que implica no aumento de
aproximadamente 14,94km de rede (Figura 14).

Figura 14 — Extenséo estimada da rede coletora no cenério futuro

Cenario Futuro
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Se faz importante destacar que a estimativa apresentada é referencial, e que, para
expansao da rede, sera necessario contar com a elaboracdo de projeto executivo
gue apresente de forma detalhada os componentes da rede, priorize as areas de
maior demanda e a ocupacao dos vazios urbanos, o que refletira positivamente nos
fatores relacionados a expansdo e, consequentemente, permitirdo a reducdo de
custos para a universalizagcédo dos servigos.

Estimativa da producéo de esgoto

E natural que parcela da agua do sistema de abastecimento ndo seja transformada
em vazao de esgotos como, por exemplo, a agua utilizada na rega de jardins,
lavagens de pisos externos e de automoveis, etc. Em compensacao, na rede
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coletora poderdo chegar vazdes procedentes de outras fontes de abastecimento
como das aguas pluviais e de pocos particulares.

Essas consideracdes implicam que, embora haja uma nitida correlacdo entre o
consumo de 4gua e a contribuicdo de esgotos, alguns fatores poderéo tornar esta
correlacdo maior ou menor conforme a circunstancia.

De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relacdo entre o volume de esgotos recolhido e o de agua consumida
pode oscilar entre 0,60 a 1,30, segundo a literatura. Esta fracdo € conhecida como
relacdo esgoto/dgua ou coeficiente de retorno. De um modo geral estima-se que 70
a 90% da agua consumida nas edificacdes residenciais retorna a rede coletora
publica na forma de despejos domésticos. No Brasil € usual a ado¢éo de valores na
faixa de 0,75 a 0,85, caso nao haja informacdes claras que indiguem um outro valor.

Desta forma, adotou-se para o PMSB/SJC o valor de 0,80, o que significa inferir que
80% da &gua consumida transforma-se em vazao de esgoto.

Observa-se que, nas estimativas realizadas foi possivel perceber uma reducdo no
cenario futuro em relacdo ao cenario atual devido a um menor consumo de agua
(Tabela 5).

Tabela 5 — Estimativa da produgéo de esgotos no municipio — cenario atual e futuro

CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO

ANO Volume Produzido Volume Produzido
(m3/dia) (m3/dia)
2022 837,34 795,44
2023 839,09 796,28
2024 840,85 797,11
2025 842,60 797,94
2026 844,36 798,77
2027 846,12 799,61
2028 847,88 800,44
2029 849,65 801,27
2030 851,42 802,11
2031 853,18 802,94
2032 854,95 812,18
2033 856,72 840,65
2034 858,50 870,19
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CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
ANO Volume Produzido Volume Produzido
(m3/dia) (m3/dia)
2035 860,27 899,78
2036 862,05 929,44
2037 863,83 959,15
2038 865,61 988,93
2039 867,39 1.018,76
2040 869,18 1.048,66
2041 870,96 1.078,61
2042 872,75 1.108,62

Fonte: PPE/SJC, 2022

Estimativa do volume a ser destinado a estagcdo de tratamento de esgoto

Os volumes de esgoto a serem destinados a ETE, quando ativadas, referem-se a
populacdo atendida pelos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
acrescido de contribuicdes tipicas do sistema (infiltracdes, problemas nas paredes
dos condutos, etc.).

Para se determinar o volume de infiltracdo de agua no sistema de esgotamento
sanitario, adotou-se a taxa de contribuicdo determinada pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 9.649 que apresenta a faixa de 0,05
a 1,0l/s.km (4 a 86m3/dia.km) e estabelece que o valor adotado deve ser justificado.

Em funcdo das caracteristicas da regido, o valor de 1,0l/s.km ou 86m?3/dia.km foi
adotado para as estimativas do volume a ser tratado (Figura 15).
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Figura 15 — Estimativas do volume a ser tratado

1.400,00

1.200,00

1.000,00

800,00 -

Metros cabicos

600,00 -

400,00 -

200,00 ~

0,00 -

CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO

Fonte: PPE/SJC, 2022

O grafico demonstra que o volume de esgoto a ser tratado tende a aumentar a
medida em que houver a expanséo da rede e a efetiva coleta dos efluentes, com
possibilidades diferentes de tratamento, dado que diversas tecnologias ja séo
consagradas no Brasil. Minimamente o sistema deve promover a remocao de
matéria organica em suspensédo e dissolvida na massa do efluente, e promover a
biodigestdo do lodo (parte sélida) do efluente. Como em Séo José do Calcado o
lancamento de efluentes é predominantemente em rio, ndo haveria a necessidade
de se avancar para a remocao de nutrientes.

v. Projecdes das vazdes média, maxima e minima

Da mesma forma que o consumo de &agua, a producdo de esgotos apresenta
importantes variagbes. O consumo de agua e a geracdo de esgotos em uma
localidade variam ao longo do dia (variacdes horérias), ao longo da semana
(variacOes diarias) e ao longo do ano (variagcdes sazonais).

Ao longo do dia em uma ETE, pode-se observar também os dois picos principais de
vazédo: o pico do inicio da manha (mais pronunciado) e o pico do inicio da noite
(mais distribuido).

Para o cenario futuro estimado, a vazao minima devera ser de 6,42l/s e a maxima
de 23,10I/s (Figura 16).
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Figura 16 — Vazdes estimadas — cenario atual e futuro
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Fonte: PPE/SJC, 2042

E importante destacar que os valores apresentados s&o referenciais (estimativos
para efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a constru¢cdo do sistema, as
estruturas deverao seguir os valores dimensionados em projeto executivo.

vi. Contingéncias e emergéncias no sistema de esgotamento sanitario

Os eventos de contingéncia e emergéncia para o sistema de tratamento de esgotos
podem ser agrupados em quatro categorias especificas:

e Extravasamento das estacdes elevatorias;
e Rompimento de tubulagdes;

e Retorno de esgotos;

e Paralisacdo da ETE.

O Quadro 7 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas acdes para seu
atendimento ou combate.
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Quadro 7 — Eventos de emergéncia e acdes de contingéncia

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE CONTINGENCIA

Desastres naturais

e |nundacdes
e Erosdes

e Condicdes meteoroldgicas

extremas (raios,

temperatura elevada, etc.)

e Tremores de terra

Deslocamento da populacdo de
area de risco;
Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil

Internas

Acdes humanas

e Sabotagem
¢ Vandalismo
e Roubo de equipamentos
e Acidentes com produtos
quimicos perigosos
o Danos de equipamentos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a Policia Militar;
Acionamento da Unidade de
Salde mais préxima.

Externas

e Sabotagem
e Bioterrorismo
¢ Vandalismo
e Acessos indevidos
Acidentes com produtos
quimicos perigosos

Reparo e transferéncia do
esgoto entre setores de
esgotamento;
Comunicacao a populacao e
autoridades locais;
Comunicacao a Policia Militar.

Incidentes inesperados

¢ Falhas em equipamentos

e Problemas com pessoal

¢ Incéndio
e Ruptura ou queda de
energia

mecanicos
Rompimento de tubulagéo
e de estruturas
e Acidentes construtivos

(perda de operador,
emergéncia médica)
Contaminacéo acidental
(surto epidémico, ligacdes
cruzadas acidentais)
e Mudanca brusca de
temperatura e pressao
e Descartes indevidos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a populacao e
autoridades locais;
Comunicacao a Policia Militar;
Comunicacédo a operadora de
energia elétrica;
Acionamento da Unidade de
Salde mais préxima.

Fonte: PPE/SJC, 2022
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c. Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A Lei n° 13.308/2016 que altera a Lei n°® 11.445/2007, define como drenagem e
manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes
urbanas o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagcbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencédo para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Uma de suas peculiaridades € que a drenagem das aguas pluviais ocorre de forma
voluntaria independe da existéncia de infraestrutura, uma vez que percorre ou
ocupa espacos disponiveis de forma adequada ou nao.

Um sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais € composto por estruturas e
instalacbes de engenharia destinadas ao transporte, retencdo, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais.

Os sistemas de drenagem sao classificados de acordo com seu tamanho em
sistemas de microdrenagem e sistemas de macrodrenagem. A microdrenagem inclui
a coleta das aguas superficiais ou subterrdneas através de pequenas e médias
galerias. Ja a macrodrenagem engloba, além da rede de microdrenagem, galerias
de grande porte e 0s corpos receptores destas aguas.

.Cobertura do sistema de drenagem

Considerando a importancia do sistema de drenagem no Municipio de Séo José do
Calcado, espera-se no cenario futuro para atendimento de 100% da populacao
urbana instalada no municipio que em 2034, todas as vias municipais deverao
contar com dispositivos adequados, o que representard 100% de cobertura no
municipio (Tabela 6).
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Tabela 6 — Cobertura da microdrenagem — cenario futuro

Populacao
ANO urbang estgimada Coboe/rtura

(habitantes) &
2022 8.425 14
2023 8.434 20
2024 8.443 26
2025 8.451 32
2026 8.460 38
2027 8.469 44
2028 8.478 50
2029 8.487 56
2030 8.496 62
2031 8.504 68
2032 8.513 74
2033 8.522 80
2034 8.531 100
2035 8.540 100
2036 8.549 100
2037 8.557 100
2038 8.566 100
2039 8.575 100
2040 8.584 100
2041 8.593 100
2042 8.601 100

Fonte: PPE/SJC, 2022

Em um cenério de evolucdo do sistema, estima-se que, se aplicados todos os
esforcos, o atendimento a 100% da area urbana seja alcancado no ano de 2034.

Com base nos registros de eventos apresentados no DTP/SJC é possivel estimar o
periodo em que inunda¢des que poderdo ocorrer no municipio no horizonte de
vigéncia deste PMSB/SJC, no cenario futuro, possibilitando preparacdo para
minimizag&o de dados dessas ocorréncias.

O periodo estimado para a ocorréncia dos eventos estudados encontra-se
demonstrado na Figura 17.
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Figura 17 — Periodo estimado para o retorno de inundacédo gradual e brusca — cenario futuro
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Fonte: PPE/SJC, 2022

Conforme pode ser observado, a cada 3 anos, em meédia, é verificada uma
inundacédo brusca no municipio. No caso de nenhuma acéo, esse periodo tende a
se reduzir e 0s prejuizos ao ambiente urbano e a vida das pessoas tende a se
elevar, sobretudo em u cenario onde existe uma tendéncia de avanco horizontal da
ocupacado urbana, no sentido das areas inclinadas e hoje vegetadas. Tal processo
tende a ser pior em areas cuja densidade populacional € maior, onde, no caso do
municipio de Sao José do Calcado, trata-se do distrito sede.

i. Contingéncias e emergéncias no sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas

A garantia do funcionamento do sistema de drenagem e manejo das &aguas
superficiais urbanas esta cada vez mais associada a incorporacdo de metodologias
de avaliacdo e gestao de riscos, bem como as boas praticas de operacdo dos
sistemas publicos, principalmente aqueles relacionados a limpeza e manutencéo
dos dispositivos da macro e microdrenagem.

Apesar de eventos serem previsiveis, considerando seu periodo de retorno, poderao
ocorrer eventos que, por sua natureza, advém de situacdes excepcionais, tais como
desastres naturais (inundacdes, secas, etc.), agdes humanas e outros incidentes
inesperados que possam por em perigo a saude publica e 0 meio ambiente.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (Quadro
8), acbes de emergéncia sdo demandadas para seu combate.
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Quadro 8 — Eventos de emergéncia e acdes de contingéncia

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE CONTINGENCIA

Desastres naturais

e Inundagdes e alagamentos
¢ Ventos ciclénicos
e Erosdes
e Condicbes meteorolégicas
extremas (raios,
temperatura anormal,
seca)

Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacao a populacao e
autoridades locais;
Formacéo de brigadas por
bairros ou areas para alerta e
acionamento da populagéo.

Acdes humanas

e Sabotagem
e Vandalismo
e Acidentes diversos
e Bioterrorismo
e Descarte inadequado de
lixo nas encostas, linhas
de drenagem e cursos

Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacdo a populagéo e
autoridades locais;
Fiscalizag&o e orientagédo a
populacdo, mutirées de limpeza.

d’agua
o Deslocamen laca
e Incéndio esloca ,e to da popu acdo de
A area de risco;
¢ Falhas mecéanicas do i "
. Reparo das instalacdes e
sistema

equipamentos;
Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacao a populacao e
autoridades locais.

Incidentes inesperados e Acidentes construtivos
e Contaminacao acidental
(surto epidémico, etc.)
¢ Rompimento de barragem

Fonte: PPE/SJC, 2022

d. Limpezaurbanae manejo de residuos soélidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sdo definidos pela Lei n°
11.445/2007 como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos
residuos domiciliares e daqueles originarios da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas.

A lei define ainda que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I. coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 3° dessa Lei;
Il.  triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final;
lll.  varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza puablica urbana.
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Para verificar o atendimento do artigo 19 estabelecido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS (Lei. Federal n 12.305/2010) bem como pela Lei de
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico — LDNSB (Lei Federal n.
11.445/2007), os documentos que embasaram a elaboracdo deste PMSB/CCA
encontram-se disponiveis no seguinte enderecgo eletrénico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/[12305.htm.

.Geracéo de residuos solidos

O DTP/SJC indicou que a geracao estimada na &rea urbana é de 4,28ton.dia. e na
area rural 1,06ton.dia, o que representa 75,31% a menos do que o gerado em area
urbana.

Entretanto, no cenario futuro (Tabela 7), as acdes de educacdo ambiental deverdo
ser intensificadas para que seja possivel reduzir a geracdo municipal em 20%, ou
seja, 1%a.a. em conformidade com os principios estabelecidos pela PNRS (reducéo
da geracéao de residuos).

Para o alcance deste cenario sera fundamental que, além das acdes de
sensibilizacdo e educacdo ambiental, outros instrumentos sejam previstos como
indutores da reducéo da geracao de residuos no municipio.
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Tabela 7 — Sintese da geracéo de residuos solidos no municipio de Sao José do Calcado - cenario futuro (ton.dia)

Populacdo | Populacéo
urbana rural
Ano estimada estimada RDO RLU RSU RCPS RSB RI RSS RCC RASP RST RM
(hab.) (hab.)
2022 8.425 2.080 5,34 1,62 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,77 0,00 0,00 0,00
2023 8.434 2.082 5,29 1,67 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,76 0,00 0,00 0,00
2024 8.443 2.084 5,23 1,73 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,75 0,00 0,00 0,00
2025 8.451 2.087 5,18 1,78 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,75 0,00 0,00 0,00
2026 8.460 2.089 5,13 1,83 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,74 0,00 0,00 0,00
2027 8.469 2.091 5,08 1,88 6,96 0,00 0,13 - 0,01 0,73 0,00 0,00 0,00
2028 8.478 2.093 5,03 1,94 6,97 0,00 0,13 - 0,01 0,72 0,00 0,00 0,00
2029 8.487 2.095 4,98 1,99 6,97 0,00 0,13 - 0,01 0,72 0,00 0,00 0,00
2030 8.496 2.097 4,93 2,04 6,97 0,00 0,13 - 0,01 0,71 0,00 0,00 0,00
2031 8.504 2.100 4,88 2,04 6,92 0,00 0,13 - 0,01 0,70 0,00 0,00 0,00
2032 8.513 2.102 4,83 2,04 6,87 0,00 0,13 - 0,01 0,70 0,00 0,00 0,00
2033 8.522 2.104 4,78 2,05 6,83 0,00 0,13 - 0,01 0,69 0,00 0,00 0,00
2034 8.531 2.106 4,73 2,05 6,78 0,00 0,13 - 0,01 0,68 0,00 0,00 0,00
2035 8.540 2.108 4,69 2,05 6,74 0,00 0,13 - 0,01 0,68 0,00 0,00 0,00
2036 8.549 2.110 4,64 2,05 6,69 0,00 0,13 - 0,01 0,67 0,00 0,00 0,00
2037 8.557 2.113 4,59 2,05 6,65 0,00 0,13 - 0,01 0,66 0,00 0,00 0,00
2038 8.566 2.115 4,55 2,06 6,60 0,00 0,13 - 0,01 0,65 0,00 0,00 0,00
2039 8.575 2.117 4,50 2,06 6,56 0,00 0,13 - 0,01 0,65 0,00 0,00 0,00
2040 8.584 2.119 4,46 2,06 6,52 0,00 0,13 - 0,01 0,64 0,00 0,00 0,00
2041 8.593 2.121 4,41 2,06 6,47 0,00 0,13 - 0,01 0,64 0,00 0,00 0,00
2042 8.601 2.124 4,37 2,06 6,43 0,00 0,13 - 0,01 0,63 0,00 0,00 0,00

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: RDO — Residuos Domiciliares; RLU — Residuos de Limpeza Urbana; RSU — Residuos Solidos Urbanos; RCPS — Residuos Comerciais e de
Prestadores de Servigcos; RSB — Residuos de Saneamento Basico; Rl — Residuos Industriais; RSS — Residuos de Servicos de Salide; RCC — Residuos de
Construcéo Civil; RASP — Residuos Agrosilvopastoris; RST — Residuos de Servigos de Transporte; RM — Residuos de Mineragao
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ii. Regras aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos

As regras aplicaveis para as outras etapas do gerenciamento de residuos soélidos
encontram-se estabelecidas no Quadro 9 e deverdo ser seguidas pelo municipio
guando este for o prestador, ou determinadas para que sejam atendidas pela
contratada, caso 0s servicos sejam executados mediante contrato.

Quadro 9 — Regras e procedimentos aplicaveis nas etapas do gerenciamento de residuos soélidos

ETAPA

REGRAS E PROCEDIMENTOS

RESPONSABILIDADES

Varri¢do de vias e
logradouros
publicos

E obrigatoria a utilizacdo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operacoes;

e Em casos emergenciais 0s servicos de
resposta a emergéncia deverdo ser
realizados imediatamente com vistas a
contenc¢do do dano;

Todos os residuos nesta etapa deveréo ser
coletados imediatamente apds sua
acumulacgéo.

Implementacgéo: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizagao:
Prestador dos servicos
publicos

Norma técnica de referéncia: N

BR 12.980

Poda, rocagem e
capina

e E obrigatéria a utilizacdo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operacoes;

e Em casos emergenciais 0s servicos de
resposta a emergéncia deverao ser
realizados imediatamente com vistas a
contenc¢do do dano;

Todos os residuos nesta etapa deverdo ser
coletados imediatamente apds sua
acumulacéo.

Implementacgéo: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizagao:
Prestador dos servigos
publicos

Norma técnica de referéncia: N

BR 12.980

Apresentacao dos
residuos para
coleta -RDO

e Os residuos apresentados para a coleta
devem estar segregados em secos e
umidos e devidamente acondicionados

para evitar seu espalhamento.

Implementacé&o: Titular
dos servigos (Municipio)
Operacionalizagdo:
Gerador de residuos

Norma de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190

Apresentacao dos
residuos para
coleta —-RSS

e Os residuos segregados deverdo ser
embalados em sacos ou recipientes
especificos que evitem vazamentos e

resistam a punctura e ruptura;
e A capacidade dos recipientes de
acondicionamento deve ser compativel
com a geracao diaria de cada tipologia;
e E obrigatéria a utilizacdo de equipamentos
de protecao individual e coletiva durante as
operagcdes com os RSS.

Implementacé&o: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizacéo:
Gerador de residuos

Norma técnica de referéncia: NBR 13.853, N

BR 12.235 e NBR 9.190

Disponibilizacdo
para a coleta —

e Os residuos do grupo D deverao ser
disponibilizados em areas protegidas e

Implementacéo e
operacionalizacéo:
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ETAPA REGRAS E PROCEDIMENTOS RESPONSABILIDADES

RSS controladas, atendendo as condicdes Gerador de residuos

minimas de seguranca;
e Os residuos dos demais grupos deverao
ser armazenados em &rea interna
protegida;

e E obrigatéria a utilizacio de equipamentos

de protecao individual e coletiva durante as
operagbes com os RSS;

Norma técnica de referéncia: NBR 13.853, NBR 12.235 e NBR 9.190

¢ Os residuos devidamente acondicionados,
deverdo ser disponibilizados para a coleta
convencional e seletiva nos dias e horérios
programados pelo prestador dos servi¢os.
e Os RCPS equiparados acondicionados
com geracao diaria de até 100 litros
poderao, a critério do gerador, serem

disponibilizados & coleta publica, seguindo | Implementacao: Titular
as mesmas regras impostas aos demais dos servicos (Municipio)
Disponibilizacdo RSU.
para a coleta — e Os RCC equiparados acondicionados com Operacionalizag&o:
RDO e geracéo diaria de até 100 litros poderéo, a Prestador dos servicos
equiparados critério do gerador, serem disponibilizados publicos

a coleta publica, seguindo as mesmas
regras impostas aos demais RSU.
oRSI| equiparados acondicionados com
geracao diaria de até 100 litros poderéo, a
critério do gerador, serem disponibilizados
a coleta publica, seguindo as mesmas
regras impostas aos demais RSU.
Norma técnica de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190

e Os dias e horarios de coleta deverao ser
divulgados pelo prestador de servicos e

pela Prefeitura Municipal em veiculos de Implementagao: Titular
comunicacdo de massa, constando dos servigos (Municipio)
Dias e horarios de inc_lusive no_sitio eletrénico oficial da
coleta - RDO Prefeitura Municipal de forme~1 permanente Operacionalizag&o:
para consulta da populacéo. A cada Prestador dos servicos
mudanca ocorrida a divulgacédo devera ser publicos
efetuada com no minimo 15 dias de
antecedéncia.
Norma técnica de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190
¢ Nos locais em que a coleta seja efetuada Implementac&o: Titular
na modalldade alter_nada, ndo podera dos servicos (Municipio)
haver intervalos maiores que 72 horas
Coleta— RDO e entre as coletas; ] L
equiparados  E obrigatéria a utilizacdo de equipamentos Operacionalizacéo:
de protecéo individual e coletiva durante as | Prestador dos servigos
operacdes de coleta. publicos
Norma técnica de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190
e Veiculo coletor devera atender Implementac&o: Titular
Coleta— RSS integralmente as normas técnicas e a dos servigcos (Municipio)

legislacdo de referéncia;
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ETAPA

REGRAS E PROCEDIMENTOS

RESPONSABILIDADES

e A coleta devera ser realizada no minimo

duas vezes por semana.

Operacionalizacao:
Gerador de residuos

Norma técnica de referéncia: NBR 13.221, NBR
12.810 e NBR 12.980

12.807, NBR 12.890, NBR

Destinacao final —
RDO e
equiparados

e Todos os residuos gerados no ambito

municipal deverdo receber destinacéo final
ambientalmente adequada por meio de
processos tecnolégicos determinados para
este fim;

A disposicao final dos rejeitos ndo podera
ser efetuada em outros locais que nao
sejam em Aterros Sanitéarios devidamente
licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente.

Implementagéo: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizagéo:
Prestador dos servicos
publicos

Norma técnica de referéncia: NBR 10.157, NBR 12.808, NBR13.896 e NBR

13.591

Fonte: PPE/SJC, 2022

iii. Coleta Seletiva

Como em S&o José do Calcado ja existe um sistema de coleta seletiva oficialmente
implantado, devera ser garantido que os catadores existentes estejam formalizados
por meio de organizacdes formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecida pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, sem
prejuizo de usarem equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais

e de saude publica.

Desta forma, assinalam-se, como recomendacgbes, as formas e os limites de
participacdo do municipio de Sao José do Calcado na coleta seletiva (Quadro 10).

Quadro 10 — Participacdo de S&o José do Calgado na coleta seletiva

ATIVIDADE

FORMAS DE PARTICIPACAO

LIMITES DE
PARTICIPACAO

Instituicdo da coleta
seletiva

Diploma legal

Regramento da coleta
seletiva no municipio

Planejamento da
coleta seletiva

Individual ou por meio de solu¢des
consorciadas com outros municipios

Elabora¢&o do Plano de
Coleta Seletiva

coleta seletiva

Operacionalizacéo da

Fiscalizacdo

Fortalecimento da coleta

seletiva no municipio
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ATIVIDADE LIMITES DE

PARTICIPACAO

FORMAS DE PARTICIPACAO

Contratacao de organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis (exigéncia: pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo Poder
Publico como catadores de materiais
reciclaveis + uso de equipamento de
seguranca — EPI)

Coleta seletiva, Triagem
para fins de reuso ou
reciclagem, de tratamento,
inclusive por
compostagem

Disponibilizacdo da infraestrutura
necessaria

Implementacdo da Agenda ambiental na
administragdo publica (A3P)
Insercéo do tema na educacéo formal e
informal

Atuacgéo na coleta seletiva

Sensibilizacdo e educacéo
ambiental

Fonte: PPE/SJC, 2022

iv.Coleta especial

A coleta especial é aquela que esta sob a responsabilidade direta do gerador de
determinadas tipologias de residuos (Quadro 11), que devera ser realizada

diretamente ou mediante contratacdo de empresas especializadas, o que inclui o
municipio, na prestacdo desses servicos.

Quadro 11 — Enquadramento da coleta x responsabilidades

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDADE
PELA COLETA

ENQUADRAMENTO
DO TIPO DE COLETA

Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos acima de 100 l.dia

Gerador

Coleta especial

Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos abaixo de 100 l.dia

Prefeitura Municipal

Coleta regular ou
convencional

Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico

Gerador

Coleta especial

Residuos industriais perigosos

Gerador

Coleta especial

Residuos industriais nao perigosos acima
de 100 l.dia

Gerador

Coleta especial

Residuos industriais ndo perigosos abaixo
de 100 |.dia (equiparados aos RDO)

Prefeitura Municipal

Coleta regular ou
convencional

Residuos dos servigos de salde — todas as
Classes

Gerador

Coleta especial

Residuos dos servicos de saude classe D

até 100 litros.dia (equiparados aos RDO)

Prefeitura Municipal

Coleta regular ou
convencional
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RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDADE
PELA COLETA

ENQUADRAMENTO
DO TIPO DE COLETA

Residuos perigosos da construgéo civil

Gerador

Coleta especial

Residuos nédo perigosos da construcao civil
acima de 100 |.dia

Gerador

Coleta especial

Residuos ndo perigosos da construcao civil
abaixo de 100 l.dia (equiparados aos RDO)

Prefeitura Municipal

Coleta regular ou
convencional

Residuos agrosilvopastoris Gerador Coleta especial

Residuos perigosos dos servicos de Gerador Coleta especial
transporte

Residuos da mineracéo Gerador Coleta especial

Fonte: PPE/SJC, 2022

v.Logistica reversa

Conforme se percebe do conceito legal, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos representa um regime solidario de complexas atribuicbes, que
sdo desempenhadas de forma individualizada e encadeada, por todos aqueles que
participam, em maior ou menor grau, do processo produtivo desde a fabricacdo do
produto até a sua destinacéo final.

Assinalam-se as formas e os limites de participacdo do municipio de Sao José do
Calcado na logistica reversa (Quadro 12).

Quadro 12 — Participacédo de S&o José do Calgado na logistica reversa

ATIVIDADE

FORMAS DE PARTICIPACAO

LIMITES DE PARTICIPACAO

Instituicéo da logistica
reversa

Acordo Setorial; Regulamento;
Termo de Compromisso

Estabelecido em Acordo
Setorial; Regulamento; Termo
de Compromisso

Logistica reversa
obrigatoria

Coletar e disponibilizar para os
responséaveis pela instituicdo do
sistema de logistica reversa os
residuos de logistica obrigatoria
acumulados pelo servico manejo

de residuos sélidos

Execucdo das atividades do
sistema de logistica reversa
mediante a devida
contraprestacao, na forma de
acordo setorial; regulamento; e,
termo de compromisso

Insercéo do tema na educacao
formal e informal

Sensibilizacdo e educacao
ambiental

Fonte: PPE/SJC, 2022
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O municipio ndo possui registro ou indicador de nenhuma tipologia de residuos
elegivel a logistica reversa obrigatoria, o que indica a necessidade da adoc¢éo de
mecanismos que identifiquem os residuos gerados no municipio, como 0s mesmos
vém sendo gerenciados e como as entidades representativas dos fabricantes se
relacionam com a municipalidade para a coleta desses residuos.

Nesse caso, a agdo do municipio deve ser em carater de controle e fiscalizagéo,
uma vez que o0s residuos objeto da logistica reversa obrigatéria sao
responsabilidade das entidades representativas de cada setor produtivo, podendo
ou nao celebrar parcerias com as municipalidades para viabilizagdo da coleta e
armazenamento de materiais no municipio de Sdo José do Calcado. A esse
exemplo, diversos municipios celebraram com a Reciclanip (entidade representativa
dos fabricantes de pneus) convénio para 0 armazenamento de pneumaticos
inserviveis para futura coleta pela Reciclanip.

Classificacao da producéo de residuos sélidos gerados no municipio

Diante das estimativas realizadas para o0s quantitativos de reciclaveis e
compostaveis oriundos dos RSU, que deverdo ser recuperados por meio de
tecnologias apropriadas a serem implementadas para o atingimento das metas
estabelecidas durante o periodo de vigéncia do PMGIRS/SJC, € possivel estimar a
guantidade de rejeitos que, na auséncia de tecnologias que possibilitem sua
recuperacao, deverao receber disposicédo final ambientalmente adequada (Tabela 8).

Tabela 8 — Estimativa dos quantitativos de reciclaveis, compostaveis e rejeitos gerados

AREA URBANA AREA RURAL
Ano Reciclaveis | COMPOSt Rejeitos | Reciclaveis Clemp@e e Rejeitos
(ton/dia) avels (ton/dia) | (ton/dia) Vels (ton/dia)
(ton/dia) (ton/dia)
2022 2,45 3,62 0,97 0,37 0,54 0,15
2023 2,46 3,63 0,97 0,37 0,55 0,15
2024 2,46 3,63 0,98 0,37 0,55 0,15
2025 2,46 3,64 0,98 0,37 0,55 0,15
2026 2,47 3,64 0,98 0,37 0,55 0,15
2027 2,47 3,65 0,98 0,37 0,55 0,15
2028 2,47 3,65 0,98 0,37 0,55 0,15
2029 2,47 3,65 0,98 0,37 0,55 0,15
2030 2,48 3,66 0,98 0,37 0,55 0,15
2031 2,48 3,66 0,98 0,37 0,55 0,15
2032 2,48 3,66 0,98 0,37 0,55 0,15
2033 2,48 3,67 0,98 0,37 0,55 0,15
2034 2,49 3,67 0,99 0,37 0,55 0,15
2035 2,49 3,68 0,99 0,37 0,55 0,15
2036 2,49 3,68 0,99 0,37 0,55 0,15
2037 2,49 3,68 0,99 0,37 0,55 0,15
2038 2,50 3,69 0,99 0,38 0,55 0,15
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AREA URBANA AREA RURAL

Ano Reciclaveis | COMPOSt Rejeitos | Reciclaveis G et Rejeitos

(ton/dia) avels (ton/dia) | (ton/dia) vels (ton/dia)

(ton/dia) (ton/dia)

2039 2,50 3,69 0,99 0,38 0,55 0,15
2040 2,50 3,70 0,99 0,38 0,56 0,15
2041 2,50 3,70 0,99 0,38 0,56 0,15
2042 2,51 3,70 0,99 0,38 0,56 0,15

Fonte: PPE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D

(PPE) do Municipio.

vii. Tratamento dos residuos soélidos

As principais formas de tratamento para serem adotadas no municipio, concentram-
se na reciclagem da parcela de secos, compostagem da parcela de umidos e a
disposicéo final dos rejeitos.

Na adocdo de tecnologias que possibilitem atuar nas formas de tratamento
apresentadas, serd fundamental que se conheca as caracteristicas intrinsecas dos
residuos para que se possa determinar com maior precisdo a tecnologia mais
adequada para cada tratamento apresentado (Quadro 13).

Quadro 13 — Vantagens e desvantagens no tratamento dos Residuos Soélidos

TRATAMENTO

RESIDUOS

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Reciclagem
(Conjunto de técnicas
gue modificam as
caracteristicas fisicas
quimicas ou biolbgicas
dos residuos cuja
finalidade é o
reaproveitamento ou a
reutilizacdo em novos
ciclos produtivos para a
manufatura de novos
produtos, idénticos ou
nao ao produto original)

Plasticos; Vidros;
Metais; Papel;
Papeldo; RCC;

outros.

Reducéo da extracdo
de recursos naturais,
energia e agua
Pode ser rentavel,
Diminui o volume de
residuos;

Pode gerar
empregos e renda,
entre outros.

Algumas tecnologias
para a reciclagem
apresentam custos
elevados;

Depende de mercado
consumidor;

Materiais de primeira
qualidade podem ser
interceptados pelas
acOes estabelecidas no
acordo setorial de
embalagens.

Compostagem
(Processo de
decomposicao biolégica
de materiais organicos
(aqueles que possuem
carbono em sua

Organicos em
geral, como resto
de comida,
verduras e frutas;
lodo de estacbes
de tratamento de

Alivio de aterros;
Utilizacao do
composto na

agricultura e jardins,
como material de
cobertura das

Pode néo haver
mercado consumidor
para 0 composto;
Pode haver emanacéo
de maus odores quando
gerenciado
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TRATAMENTO RESIDUOS VANTAGENS DESVANTAGENS
estrutura), de origem esgoto; podas de camadas do aterro inadequadamente;
animal e vegetal, pela arvores e residuos etc.; Quando nao

acao de microrganismos)

da manutencao de
jardins

Pode ser realizada
diretamente nas
unidades
residenciais.

monitorado, 0 composto

pode promover riscos a
salde do homem,
animais e plantas.

Aterro Sanitario Classe
Il
(Forma de destinagéo
final, na qual o conjunto
de processos fisicos,
guimicos e bioldgicos que
ocorrem tem como
resultado uma massa de
residuos mais estaveis,
guimica e
biologicamente)

Rejeitos, com
excecao dos
perigosos e

radioativos.

Pode ser empregado
a maioria dos
residuos solidos;
Comporta, por um
periodo determinado,
grandes volumes de
residuos.

Demanda grandes
areas para sua
instalacao;

Os subprodutos
gerados, biogéas e
lixiviados, séo altamente
poluidores, e devem ser
tratados

Fonte: PPE/SJC, 2022

No municipio de Sdo José do Calcado, todas as alternativas de tratamento
apresentadas poderdo ser adotadas, entretanto, as tecnologias escolhidas para a
implementagdo das alternativas deverdo ser avaliadas em termos de viabilidade

econbmica.

Sua andlise levara em conta a necessidade municipal, sua capacidade de
implantacdo e eventuais solucfes consorciadas ou ja implantadas em consércio,
com o propaosito da modernizacéo do sistema. Atualmente, o municipio de Sao José
do Calcado ja pratica disposicdo final de residuos sélidos urbanos em aterro
sanitario no municipio de Cachoeiro do Itapemirim, que recebe residuos de outros
municipios, em um sistema preconizado pelo programa Espirito Santo sem Lixao.
Tal solucdo pode se ampliar para as demais cadeias de geracao de residuos, em
especial aguelas relacionadas ao RCC, ao RSS e a logistica reversa obrigatéria.

A prestacdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos depende
de uma série de variaveis locais para a determinacdo do melhor modelo técnico-
institucional. Decerto que a solu¢do consorciada € uma alternativa moderna e que
consegue superar as influéncias politicas que tanto afetam este eixo do saneamento

viii. Programa Estadual “Espirito Santo sem lixdo”

O objetivo do Programa Espirito Santo sem Lixao é erradicar os lixdes no Estado a
partir da adocédo de sistemas regionais de destinacao final adequada de residuos

solidos urbanos (RSU).
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A meta do programa, que deverd ser alcancada pelos municipios capixabas, €
efetuar a destinacdo final dos RSU gerados nos territérios para aterros sanitarios
regionais.

A criacao dos Consorcios Publicos Regionais, que é pautado no objetivo consensual
da instalacdo e operacdo dos sistemas regionais de destinacao final adequada dos
residuos sdlidos urbanos, representou o marco inicial de todo o processo.

O Programa “ES sem Lixao” é constituido por 3 consércios intermunicipais (Quadro
14) para a destinacao final de residuos sélidos urbanos (RSU), estando previsto que
0 Municipio de Sao José do Calgado integre o Consércio CONSUL.

Quadro 14 — Consorcios para a destinagéo final de RSU — Programa Espirito Santo sem lixao

Regido Doce
Oeste

Consorcio Publico para
Tratamento e Destinacéo Final
Adequada de Residuos Sélidos

da Regido Doce Oeste do
Estado do Espirito Santo
(CONDOESTE)

Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo,
Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Ibiracu, Itaguacu, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da

Terra, Linhares, Mantendpolis, Marilandia,
Pancas, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba,
Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, S&do

Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canaa e Vila

Valério.

Regi&o Norte

Consarcio Publico para
Tratamento e Destinag¢éo Final
Adequada de Residuos Sélidos
da Regido Norte do Estado do

Espirito Santo (CONORTE)

Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco,
Boa Esperanca, Conceicdo da Barra,
Ecoporanga, Jaguarée, Montanha, Mucurici, Nova
Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo,
Sao Mateus, Sooretama e Vila Pavéo.

Regido Sul
Serrana

Consorcio Publico para
Tratamento e Destinag¢éo Final
Adequada de Residuos Solidos

da Regido Sul Serrana do
Estado do Espirito Santo
(CONSUL)

Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Conceicdo do
Castelo, Divino de S&o Lourengo, Dores do Rio
Preto, Guacui, Guarapari, Ibatiba, Ibitirama,
Iconha, Irupi, Itapemirim, lGna, Jerdnimo
Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muniz
Freire, Muqui, Piima, Presidente Kennedy, Rio
Novo do Sul, Séo José do Calcado, Vargem Alta
e Venda Nova do Imigrante.

Fonte: Programa Espirito Santo sem lixdo. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/programa-es-

sem-lixao

ix. Contingéncias e emergéncias no sistema de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos

Apesar do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ser objeto de
monitoramento, podem ocorrer eventos que, por sua natureza, advém de situacdes
excepcionais, tais como desastres naturais (erosdes, inundacoes, etc.), acbes
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humanas e outros incidentes, que apresentem relevante impacto negativo na
infraestrutura podendo colocar em perigo a saude publica.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (Quadro
15), as a¢Oes de emergéncia para seu combate sdo demandadas.

Quadro 15- Previséo de eventos de emergéncia e a¢gBes de contingéncia no sistema de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE
CONTINGENCIA

Desastres naturais

¢ |nundacdes
e Erosdes
e Condicdes meteoroldgicas
extremas (raios, temperatura
elevada, etc.)
e Tremores de terra

Deslocamento da
populacdo de area de
risco;
Comunicacéo a Policia
Militar e Defesa Civil

Internas

e Sabotagem
e Vandalismo
Roubo de equipamentos
Acidentes com residuos
perigosos
Danos de equipamentos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacéo a Policia
Militar;
Acionamento da Unidade
de Saude mais préxima.

Acdes
humanas

Externas

e Sabotagem
e Bioterrorismo
e Vandalismo
e Acessos indevidos
Acidentes com residuos
perigosos
o Greves trabalhistas

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacédo a

populacao e autoridades

locais;
Comunicacao a Policia
Militar;

Acionamento da Unidade

de Saude mais proxima.
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SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE
CONTINGENCIA

e Incéndio
Ruptura ou queda de energia
e Falhas em equipamentos
mecanicos
e Rompimento de estruturas

locais;
e Problemas com pessoal SN -
Comunicacao a Policia
. . (perda de operador, -
Incidentes inesperados Militar;

emergéncia médica)
Contaminacéo acidental (surto
epidémico, ligacbes cruzadas
acidentais)
e Mudanca brusca de
temperatura e pressao
e Descartes indevidos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a

populacao e autoridades

Comunicacao a operadora
de energia elétrica;
Acionamento da Unidade
de Saude mais préxima;
Comunicacdo aos 6rgaos
estaduais.

Fonte: PPE/SJC, 2022

9. SANEAMENTO

DISPERSAS

BASICO
(LOCALIDADES, DISTRITOS E COMUNIDADES)

EM AREAS

a. Abastecimento de agua potavel

RURAIS

URBANIZADAS
E AREAS RURAIS

Quanto ao abastecimento de agua potavel nas areas rurais urbanizadas
(localidades, distritos e comunidades) e areas rurais dispersas, quando da
impossibilidade de expanséo do sistema-sede, recomenda-se a adocdo de pocgos
coletivos (solugéo coletiva), com prestacdo mediante autorizagdo para associacoes
de moradores legalmente constituidas, que sejam legitimas representantes da
comunidade (art. 35, inc. lll, do Decreto Federal n.°7.217/2010) (Figura 18).

Na inexisténcia dessas associagcbes ou na impossibilidade técnica da
implementagédo das alternativas apresentadas, alternativas individuais poderéo ser
implantadas desde que monitoradas pelo prestador dos servicos no municipio, ou
seja, sob gestéo do titular dos servigos.
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Figura 18 — Prestacéo de servicos de abastecimento de agua potavel em areas rurais urbanizadas e
dispersas

Comunidades, areas rurais e
areas rurais dispersas

Flﬂ

 —— Solucgéo coletiva Solucéo individual

y

Associacdo de moradores
legitima representante da
comunidade ou area, .
legalmente constituida Implantacao e/ou
\l, monitoramento

W
SIM NAO

¥

AUTORIZACAO —> Prestador dos servigos

Fonte: PPE/SJC, 2022

A implantacdo de sistema de abastecimento de agua nas areas rurais de Sao José
do Calcado depende de uma série de variaveis para que a sua viabilizacdo atenda a
populacdo e mantenha o equilibrio financeiro do sistema. Cada comunidade deve
ser avaliada para o enquadramento da melhor alternativa, seja coletiva ou individual.
Entretanto, independente da solucdo adotada, a qualidade final da 4gua é aquela
compativel com a legislacdo para consumo humano, e nesse aspecto a
concessionaria Cesan deve ser a responsavel por essa garantia fundamental.

b. Esgotamento sanitario

Com relagdo ao esgotamento sanitdrio em areas rurais urbanizadas (localidades,
distritos e comunidades) e em areas rurais dispersas, é recomendavel que seja
instituida e promovida a assisténcia técnica necesséria para a adocao de solugdes
individuais (estaticas) e coletivas (dindmicas) que preservem o meio ambiente e a
saude das populacgdes residentes nestas areas.
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Entretanto, quando da adog¢&o das solucdes individuais e coletivas deverdo ser
cadastradas e monitoradas pelo prestador desses servicos no municipio (Figura 19).

Figura 19 — Prestacéo de servigos de esgotamento sanitario em areas rurais urbanizadas e
dispersas

v {

Areas rurais urbanizadas

Areas rurais dispersas

v J

Solucdes individuais

Solucdes coletivas

!

Prestador dos servicos
publicos/autorizado

v |

Cadastro das solugoes individuais e
coletivas

Assisténcia técnica e monitoramento

Fonte: PPE/SJC, 2022

c. Manejo dos residuos solidos

O manejo de residuos solidos domiciliares gerados nas areas rurais urbanizadas e
dispersas, devera considerar a segregacao na fonte (secos e umidos) conforme
determina o Decreto Federal n° 7.404/2010.

Nesses locais os residuos umidos deverdo ser compostados utilizando tecnologias
simplificadas. O composto gerado podera ser utilizado em culturas e plantages
locais.
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Os materiais secos (secos reciclaveis) deverdo ser estocados e, na oportunidade,
enviados por seus geradores ao sistema publico por meio dos pontos de apoio da
coleta seletiva para posterior providencias do servi¢o publico.

Ja em localidades, distritos e comunidades, a coleta devera ocorrer na modalidade
porta a porta ou conteinerizada, com regularidade previamente planejada pelo
prestador (Figura 20).

Figura 20 — Manejo de residuos soélidos em areas rurais urbanizadas e dispersas

Areas rurais dispersas Distritos, localidades Comunidades

v v v

Coleta de reciclaveis
secos por meio de
pontos de apoio a

Coleta porta a porta ou Coleta porta a porta ou
conteinerizada conteinerizada

Prestador dos servi¢os publicos

v

Destinacdo ambientalmente
adequada

Fonte: PPE/SJC, 2022

Os padrbes atuais de consumo levaram as zonas rurais a produzir um tipo de
residuo muito semelhante se comparado ao gerado nas areas urbanas. A diferenca
fundamental reside no aproveitamento de organicos para alimentacéo de animais e
para produgcdo de adubos, que na zona rural tende a ser mais intenso. Para o
presente caso, para cada area rural de cada distrito se aplica um tipo de coleta, com
foco na remocéo de 100% do residuo ofertado para coleta, com especial destaque
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para os residuos reciclaveis que possuem baixo potencial de aproveitamento no
campo. Nesse sentido, a municipalidade pode apoiar na formagéo de associagdes
rurais para a producédo e o aproveitamento de composto orgéanico, que produziria
impacto direto na coleta municipal dessas areas

10. HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENGCAO

Considerando os dados levantados pelo DTP/SJC, bem como os cenarios atual e
futuro projetados e estudados, foi possivel apontar as intervencdes necessarias no
municipio de S&o José do Calgcado para os quatro componentes do saneamento
bésico.

Para possibilitar o tracado de uma escala hierarquica utilizou-se a ferramenta
analitica que identificou os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacas as
guais o municipio de S&do José do Calcado esta exposto.

A partir dos critérios de hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria foram
estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo, assim como 0S programas e
demais acfes foram consolidadas. Neste sentido as principais acdes que refletem
em melhorias do saneamento basico no municipio de S&o José do Calcado foram
apontadas em grau de importancia com vistas a garantir a universalizacdo do
acesso aos servicos de forma adequada, compatibilizando a relacdo custo-beneficio.

E importante ressaltar que a hierarquizacdo pode sofrer alteracdes na medida em
gue o municipio, em parceria com outras esferas governamentais ou técnicas,
elabore e execute programas e projetos que contemplem tanto a area urbana, como
a rural e indigenas. No decorrer em que essas a¢des sao realizadas, novos dados
serdo gerados o que podera indicar necessidade de revisdo do foco ou das areas
com prioridade de atendimento.

A hierarquizacdo das é&reas de intervencdo estabelecidas para os quatro
componentes do saneamento bésico, a partir do horizonte de validade do
PMSB/SJC (20 anos) e a priorizacéo do atendimento em imediato ou emergencial, a
curto, médio e longo prazos, encontram-se demonstras no Quadro 16.

Quadro 16 — Hierarquizagéo das ac¢fes previstas

Imediatas ou Emergenciais (IE)

Curto Prazo (CP)

Médio Prazo (MP)
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Longo Prazo (LP)

a. Dimenséao temporal para a hierarquia estabelecida

O planejamento de projetos e acdes que compdem 0s programas de um governo
representa uma das fases mais importantes do processo de elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas, que tém como principal objetivo garantir o
acesso ao atendimento de servigcos basicos e essenciais a sua populacgéo.

Elaborado pelo conjunto dos 6rgédos que compreendem a administracao publica do
Municipio de Séo José do Calcado, o Plano Plurianual Municipal (PPA), consiste em
um instrumento de planejamento das acbes governamentais, regido pela
Constituicdo Estadual e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

O PPA sistematiza as diretrizes, objetivos, metas e resultados que a gestédo publica
pretende alcancar em determinado periodo de tempo e sua elaboracdo deve ocorrer
a cada quatro anos.

A partir do PPA, outras duas leis orcamentérias previstas na Constituicdo Federal
sdo elaboradas: a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orgamentéria
Anual (LOA). O conjunto desses instrumentos legais de planejamento é fundamental
para a efetividade das acdes e para o monitoramento dos resultados, tanto por parte
do proprio governo como por parte da sociedade.

Por essa razdo, a dimensdo temporal associada a hierarquia prevista para o
PMSB/SJC foi estabelecida de forma a ser compativel com a dimenséo temporal do
PPA de S&o José do Calcado, para o horizonte de 20 anos.

Considerou-se como meta imediata, aquelas de estabelecimento emergencial, ou
seja, que deverdo ser alcancadas até o final do ano de 2025. No curto prazo,
considerou-se aquelas que deverao ser alcangadas entre os anos de 2026 e 2029.
No médio prazo, as metas que deverdo ser atingidas entre os anos de 2029 a 2034
e no longo prazo entre os anos de 2034 a 2042, ano em gque expira a validade do
PMSB/SJC (Quadro 17).
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Quadro 17 — Dimenséo temporal da hierarquia estabelecida

Imediatas ou Emergenciais (IE) Até 3 anos (2025)
Curto Prazo (CP) De 4 a 8 anos (2026 a 2029)
Médio Prazo (MP) De 9 a 12 anos (2030 a 2034)
Longo Prazo (LP) De 12 a 20 anos (2033 a 2042)

Fonte: PPE/SJC, 2022

7

Cumpre observar que o PMSB/SJC € um instrumento de longa abrangéncia
temporal e sua elaboracdo deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes
anuais conforme o andamento das atividades e o resultado das acdes no decorrer
dos anos.

b. Metas do Plano Nacional de Saneamento Basico

Considerou-se no tracado das metas para o municipio de Sdo José do Calcado as
principais metas do Plansab para a Regido Sudeste (Quadro 18), cujos valores
foram ajustados e complementados nas acdes previstas e priorizadas, em funcao
das caracteristicas, da situacdo atual encontrada e das condi¢des para atingir mais
ou menos rapidamente essas metas referenciais.

Quadro 18 - Principais metas do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab

2022 2027 2042

GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Municipios com estrutura Unica para tratar a politica de
ot 46 58 80
saneamento basico

Municipios com servigcos de saneamento basico fiscalizados e

40 60 80
regulados
Municipios com instancia de controle social das a¢des e 40 60 100
servicos de saneamento basico

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Domicilios (urbanos e rurais) abastecidos por rede de

o PR 98 99 100
distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizag&o interna

Economias ativas atingidas por paraliza¢oes e interrupgées

sisteméaticas no abastecimento de 4gua 2 - 14

indice de perdas na distribuicdo de agua 33 32 29
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Servicos de abastecimento de agua que cobram tarifas 99 100 100
ESGOTAMENTO SANITARIO
Domicilios (urbanos e rurais) sgryldos por rede coletora ou 90 92 9%
fossa séptica
Tratamento de esgoto coletado 63 72 90
Servicos de esgotamento sanitario que cobram tarifas 70 78 99
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Domicilios urbanos atend|d9§ por coleta direta de residuos 99 100 100
sélidos
Domicilios rurais atendldos,p'or coleta indireta de residuos 58 69 92
sélidos
Presenca de lixdo/vazadouros de residuos sélidos 0 0 0
Municipios com coleta seletiva de RSD 36 42 53
Municipios que cobram taxa de residuos soélidos 49 66 100
DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS
Municipios com inundac¢des e/ou alagamentos ocorridos na ) i 15
area urbana nos ultimos cinco anos

Fonte: Plansab, 2012. Disponivel em: www.cidades.gov.br/plansab

11. METAS PARA O ALCANCE DO CENARIO FUTURO

Com base nas acdes previstas para minimizar a atual caréncia da prestacao dos
servicos na hierarquia estabelecida, nas dimensbes temporais e no estabelecido
pelo Plansab — 2012 e Programa Espirito Santo sem lixdo, foram estabelecidas as
metas para 0s quatro componentes do saneamento basico de Sao José do Calcado,
com vistas ao alcance do cenario futuro. Essas metas deverdo ser revistas a cada
periodo do programado para a revisdo do PMSB/SJC.

Para orientar a atencdo nas agbes e metas foram utilizadas cores que guardam
significados distintos. Cada cor representa um nivel de relevancia distinto da ac¢ao,
visando o atendimento de cada meta:
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-4 REI.EV‘NCIA

DAS ACOES
PRIORIZADAS

[ SIGNIFICATIVA ]

= AZUL (ATENDIMENTO INSTITUCIONAL - LEGAL): Intervencéo que estabelece,
ao mesmo tempo, as diretrizes de cunho institucional para aperfeicoamento da
gestdo do saneamento basico e, ainda, as obrigacdes legais para cumprimento
da legislacé@o, sob pena de acionamento do sistema fiscalizatério de comando e
controle com sancionamento para o municipio e o agente publico competente.

= VERMELHO (EMERGENCIAL): Intervengao imediata sem a qual a salubridade e
a qualidade de vida da populacao local estardo comprometidas.

= LARANJA (ELEVADA): Intervencdo sem a qual ndo sera possivel iniciar a
mudanca do cenario atual, tampouco atender as demandas e prioridades da
populacao.

(SIGNIFICATIVA): Intervencdo que tende a ser executada somente
apos o atendimento daquelas de maior relevancia pois dependem de outros
aspectos (aspectos estruturais e estruturantes) para que possam ser
implementadas.

= VERDE (MODERADA): Intervencédo, que no contexto do cenario critico, poderdo
ser executadas posteriormente as demais, considerando que sua ndo execucao
podera comprometer o processo fazendo o contexto retornar ao cenario critico.

Para possibilitar a implementacdo do PMSB/SJC, considerou-se como meta
imediata aquelas de relevancia emergencial, ou seja, que deverdo ser alcancadas
até o final do ano de 2023. No curto prazo, considerou-se aquelas que deverao ser
alcancadas entre os anos de 2027 e 2030. No médio prazo, as metas que deverao
ser atingidas entre os anos de 2030 a 2034 e no longo prazo aquelas alcancaveis
entre os anos de 2035 a 2042, ano em que expira a validade do PMS/SJC (Quadro
19).
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Quadro 19 - Plano de Metas do PMSB/SJC

HIERARQUIA METAS RELEVANCIA

Imediatas ou Emergenciais Até 2023 (3 anos)

Atendimento institucional-Legal

(IE)

Emergencial
Curto Prazo (CP) 2024 a 2028 (4 anos) Elevada
Médio Prazo (MP) 2029 a 2035 (6 anos) Significativa
Longo Prazo (LP) 2035 a 2042 (7 anos) Moderada

Fonte: PE/SJC, 2022

Nota: Para conhecer em detalhes hierarquia das agdes, relevancia e metas, acesse o Produto F (PE)

— Plano de Execucéo do Municipio.

O Quadro 20 apresenta as acOes e metas estabelecidas neste PMSB que deverdo

ser alcancadas pelo Municipio de S&o José do Calcado.

Quadro 20 — Metas para o Saneamento Béasico no Municipio de S&o José do Calgado

AGOES METAS RL
GOVERNANCA DO SANEAMENTO BASICO
Criacao da secretaria Municipal de Saneamento Basico
Criacéo de taxas pela prestacéo dos servigcos ,
Orcamentacdo e rubrica préprios Hil2 202D
Criacdo de marco regulatério do setor
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Regularizagdo ambiental da captacdo
Regularizacdo ambiental das captacfes superficiais e subterrdneas em Até 2025
cursos d’agua existentes na area urbana
Melhoria da tomada d’agua existente
Instalac&o de novas adutoras De 2026
Expansédo ou melhorias no sistema de reservagdo de agua tratada a 2031
Instalacdo de redes de distribuicao

. De 2032
Implantacdo de EEAT (com o uso de booster) 3 2037
Instalacdo de micromedidores
Manutencdo de micromedidores %62%33;8
Elaboracéo de Plano de Emergéncia e Contingéncia PEC/Agua

ESGOTAMENTO SANITARIO
Elaboracgéo de estudo para escolha da melhor tecnologia a ser adotada %62202205
De 2031

Implantacéo da tecnologia escolhida (pequenas comunidades)

a 2036
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Elaboracéo de Plano de Emergéncia e Contingéncia PEC/Esgoto At 2024 D
Implantacao de rede coletora de esgoto (até 5 km) — sistema separador

absoluto

Implantacédo de Estacéo Elevatoria de Esgoto Bruto

Manutengédo de Estacao Elevatéria de Esgoto 22162%%361

Implantacéo de ETE com filtro biolégico

Implantacéo de Sistema de Monitoramento dos efluentes

Implantacdo de Sistema de Monitoramento do corpo receptor
DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Elaboracéo de Plano Setorial de Drenagem Pluvial Até 2024

Identificacéo e classificagcao das areas de risco do Municipio. De 2026

Implantar projetos de recuperagdo ambiental das bacias urbanas a 2030
De 2037

Implantar sistema de microdrenagem, sistema separador absoluto

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
Programa de educacdo ambiental e comunicacédo social
Manutencé&o do programa de educacdo ambiental e comunicacéo social
Implantacéo de programa pedagogico permanente referente & educacao
ambiental voltada & minimizac@o da geracéo de residuos, reciclagem,
compostagem e reaproveitamento de materiais no primeiro e segundo ciclos
do ensino fundamental

a 2038

Até 2025

Programa de reinsercéo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis De 2026
no mercado de trabalho, no segmento de triagem e reciclagem a 2030
Elaboracéo de novo plano de coleta de residuos A6 2025
Elaboracéo de novo plano de coleta seletiva de residuos €

. . L De 2026
Recuperacdo ambiental do antigo lixéo 3 2030

Fonte: PPE/SJC, 2022
RL= Relevancia da Acao

Nota: Para conhecer em detalhes as metas e ac¢des estabelecidas, acesse o Produto E (PPA) do
Municipio.

12. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS DO PMSB

Os programas previstos e demais acdes propostas a serem concretizadas no ambito
do PMSB/SJC e suas metas respectivas foram consolidadas na Figura 21. Neste
sentido, as principais acfes que refletem em melhorias do saneamento basico no
municipio foram apontadas em grau de relevancia com vistas a garantir a
universalizacdo do acesso aos servicos de forma adequada, compatibilizando a
relacéo custo-beneficio.

E importante ressaltar que as acBes dos programas poderdo sofrer alteracées na
medida em que o0 municipio, ao realizar parcerias com outras esferas
governamentais ou técnicas, elabore e execute programas e projetos que
contemplem tanto a area urbana quanto a area rural. No decorrer em que essas
acOes sao realizadas, novos dados serdo gerados o que indica a necessidade de
revisao do foco ou das areas com prioridade de atendimento.

2022 89/115



&

2022-ES-PMSB-SJC-03

ATENDIMENTO
INSTITUCIONAL

- LEGAL

PROGRAMA 1 -
(RE)ESTRUTUR
ACAO
ADMINISTRATI
VA PARA O
SANEAMENTO
BASICO

PROGRAMA 2 -
(RE)ADEQUACA
0 LEGAL PARA
0
SANEAMENTO
BASICO

'~-“x‘-.--
Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sao José do Calgcado

Figura 21 — Programas previstos para o municipio de Sédo José do Calcado

QUATRO LIMPEZA
DRENAGEM E
COMPONENTES ~ ABASTECIMENT L oo ROl URBANA E
DO 0 DEAGUA SANITARIO AGUAS PLUVIAIS MANEJO DE
SANEAMENTO POTAVEL e RESIDUOS
BASICO SOLIDOS
PROGRAMA 1 - PROGRAMA 1 -
REVITALIZACA PROGRAMA 1 - CADASTRAMEN PROGRAMA 1-
OE AMPLIACAO CONTROLE DE TO DO SISTEMA CARACITACAO
DO SISTEMA DE SISTEMAS DE DRENAGEM TECNICA E
ABASTECIMENT INDIVIDUAIS DE E MANE]O DE EDUCACAO
0 DE AGUA ESGOTAMENTO AGUAS AMBIENTAL
PROGRAMA 1 - POTAVEL SANITARIO PLUVIAIS CONTINUADA
CAPACITACAO —_— URBANAS
TECNICA E
EDUCACAO PROGRAMA 2~—
AMBIENTAL HIDROMETACAO PROGRAMA 2 - PROGRAMA 2 -
CONTINUADA DO SISTEMA DE PROGRAMA 2 - CONTROLE DO ERRADICACAO
ABASTEQIMENTO OTIMIZACAO SISTEMA DE DO LIXAO E
DE AGUA DQ SISTEMA DRENAGEM E OTIMIZACAO
POTAVEL, PUBLICO DE MANE]O DE DOS SERVICOS
CONTRQLE E ESGOTAMENTO AGUAS DE COL,ETA DOS
REDUCAO DE SANITARIO PLUVIAIS RE,SIDUOS
PERDAS URBANAS SOLIDOS

PMSB e PMGIRS — SAO JOSE DO CALCADO
PROGRAMAS 2022-2042
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13. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES
PROGRAMADAS

A lei 11.445/2007 instituiu conceitos e principios para o controle da prestacdo de
servigos publicos, centrado na designacdo de uma entidade reguladora.

Os servicos de saneamento basico deverdo ser prestados com uso de técnicas da
engenharia e sob a égide das normas técnicas brasileiras que definem
inequivocamente o0s parametros a serem adotados. Consequentemente devera
estar sob a competéncia da entidade reguladora, ndo apenas as funcdes técnico-
profissionais, mas aquelas que permitirdo o0 monitoramento e avaliacdo da
prestacdo dos servicos.

Entretanto, as acdes programadas deverdo ser monitoradas pelo municipio no
ambito do Sistema de Informacdes sobre Saneamento Basico, o que pressupde
a coleta e o processamento dos dados coletados, producdo e analise das
informacdes para subsidiar tomada de deciséao.

Para maiores informacfes sobre o Sistema de Informacdes sobre Saneamento
Basico do Municipio de Sdo José do Calcado, o Produto | — Sistema de
Informagfes para auxilio a tomada de decisbes que descreve seu funcionamento
devera acessado na pagina eletrébnica www.saneamentomunicipal.com

a. Parametros de sustentabilidade

Em conformidade com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, a prestacao dos servigos
de saneamento basico deve estar vinculada aos principios de eficiéncia e
sustentabilidade econdmico-financeira. O pressuposto da sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacéo dos servicos de saneamento basico encontra-se
associado a politica tarifaria adotada.

i. Sustentabilidade econdmico-financeira

Na busca da sustentabilidade econdémico-financeira, a instituicdo dos precos
publicos e taxas para 0s servicos publicos observara as seguintes diretrizes:

Prioridade para atendimento das funcbGes essenciais relacionadas a saude
publica;

Ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos
servicos;

Geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

Inibicdo de obras supérfluas e do desperdicio de recursos;

Recuperacéo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
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eficiéncia;
e Remuneragdo, sempre que possivel, do capital investido pelos prestadores

dos servigos, podendo esta ser complementada pelo orgamento municipal ou
por outras fontes;

e Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
servicos.

Sustentabilidade técnica

Quanto aos aspectos técnicos, a prestacdo dos servicos deverd atender aos
requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuérios e as condi¢des
operacionais e de manutencao dos sistemas.

Devera ser estabelecido um sistema de informacdes que contemple o controle de
dados com base nos indicadores estabelecidos para os quatro eixos do saneamento
bésico.

Parametros de qualidade

A melhoria do sistema de saneamento basico tem implicacdes diretas sobre a salude
da populagédo, uma vez que possibilita a erradicacdo de doencas e provoca a
diminuicdo dos indices de mortalidade, em especial da mortalidade infantil.

Tem sido constatado que a implantacdo de sistemas adequados de abastecimento
de agua e de destino dos dejetos, a par da diminuicdo das doencas transmissiveis
pela agua, indiretamente ocorre a diminuicdo da incidéncia de uma série de outras
doencas nédo relacionadas diretamente aos excrementos ou ao abastecimento de
agua (Efeito Mills Reincke?).

Em Séo José do Calgcado o abastecimento de agua na area urbana tem seu
manancial garantido, porém, a quantidade disponibilizada devera ser ampliada com
melhorias no sistema.

Como medidas gerais de protecdo para evitar doencas de veiculacao hidrica, é
possivel destacar a protecdo dos mananciais e controle da poluicdo das aguas,
sistema de distribuicdo bem projetado, construido, operado e mantido o controle
permanente da qualidade bacteriolégica e quimica da agua na rede de distribui¢ao,
dentre outras medidas.

3 Efeito Mills-Reincke: Aumento da salde de uma comunidade acima da expectativa decorrente da
reducdo devido a eliminacdo de doencas transmissiveis pela agua, devido a troca de fonte de
abastecimento contaminada ou consumo de agua purificada.
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e Aguade consumo

A agua de consumo deve ser potavel. Agua potavel é aquela que obedece aos
seguintes requisitos:

a) Higidez, ou seja, ndo estar contaminada de forma a permitir a infeccdo do
consumidor com qualquer moléstia de veiculagdo hidrica, ndo conter
substancias toxicas e ndo conter quantidades excessivas de substancias
minerais ou organicas.

b) Palatabilidade, ou seja, a agua deve impressionar 0s sentidos com a
auséncia de cor e turbidez e ndo deve possuir sabor e odor e deve
apresentar-se em temperatura agradavel.

Além dos requisitos apresentados, sera necessaria a adocdo dos parametros de
gualidade indicados na Portaria de Consolidacdo MS n° 5/2017 que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade, do Ministério da Saude, cujo padrédo
microbiolégico deve atender ao disposto no Quadro 21.

Quadro 21 — Padrao microbiolégico de potabilidade da agua para consumo humano

Agua para consumo humano
(inclui fontes individuais como pogos, minas, nascentes, dentre outras)

Escherichia coli ou

. Auséncia em 100ml
coliformes termotolerantes

Agua na saida do tratamento

Coliformes totais Auséncia em 100ml

Aguatratada no sistema de distribuic&o (reservatérios e rede)

Escherichia coli ou

. Auséncia em 100ml
coliformes termotolerantes

Auséncia em 100ml em 95% das amostras examinadas no més;
Coliformes totais Sistemas que analisam menos de 40 amostras por més: apenas uma
amostra podera apresentar mensalmente resultado positivo em 100ml

Fonte: Portaria de consolidacdo MS n° 5/2017

A Portaria recomenda que, no sistema de distribuicdo, o pH da agua seja mantido
entre 6,0 e 9,5 e que o teor de cloro residual livre seja, em qualquer ponto do
sistema, de 2,0mg/l.
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Estabelece ainda os padrfes de aceitagcdo para consumo humano apresentado no
Quadro 22.

Quadro 22 — Padrao de aceitacdo da agua para consumo humano

PARAMETRO UNIDADE VALOR MA)((\'/'\SI(\)A)PERM'T'DO
Aluminio mg/l 0,2
Amonia (como NH3) mg/l 15
Cloreto mg/l 250
Cor Aparente UH 15
Dureza mg/l 500
Etilbenzeno mg/l 0,2
Ferro mg/l 0,3
Manganés mg/l 0,1
Monoclorobenzeno mg/l 0.12
Odor - N&o objetavel
Gosto - N&o objetavel
Sadio mg/l 200
Solidos dissolvidos totais mg/l 1.000
Sulfato mg/l 250
Sulfeto de Hidrogénio mg/l 0,05
Surfactantes mg/l 0,5
Tolueno mg/l 0,17
Turbidez uTt 5
Zinco mg/l 5
Xileno mg/l 0,3

Fonte: Portaria de consolidagdo MS n° 5/2017
UT=Unidade de Turbidez UH = Unidade Hazen
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e Esgotos domeésticos

No caso do esgotamento sanitario, 0os esgotos domésticos assim como a agua,
apresentam caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas que devem ser
rotineiramente avaliadas. As principais caracteristicas podem ser visualizadas no
Quadro 23.

Quadro 23 — Principais caracteristicas dos esgotos sanitarios

FiSICAS

Temperatura

Ligeiramente superior a da agua de abastecimento;
Variacdo conforme as estacdes do ano (mais estavel que a temperatura do
ar;
Influéncia na atividade microbiana- influencia na solubilidade dos gases;
Influencia na viscosidade do liquido.

Cor

Esgoto fresco: ligeiramente cinza;
Esgoto séptico: cinza escuro ou preto.

Odor

Esgoto fresco: odor oleoso, relativamente desagradavel;
Esgoto séptico: odor fétido, devido ao gas sulfidrico e a outros produtos da
decomposicao;
Despejos industriais: odores caracteristicos.

Turbidez

Causada por uma grande variedade de sélidos em suspensao;
Esgotos mais frescos ou mais concentrados: geralmente apresentam maior
turbidez.

QUIMICAS

Sélidos totais

Organicos e inorganicos, suspensos e dissolvidos.

Matéria organica

Mistura homogénea de diversos compostos organicos;
Principais componentes: proteinas, carboidratos e lipideos.

Nitrogénio total

Inclui o nitrogénio organico, amdnia, nitrito e nitrato. Nutriente indispenséavel
para o desenvolvimento de microorganismos no tratamento biol6gico.

Fosforo Nutriente na forma organica e inorgéanica.
pH Indicador de caracteristicas acidas ou basicas do esgoto.
Alcalinidade Capacidade tamp&o do meio (resisténcia as variagées de pH).

Oleos e graxas

Fracdo da matéria organica soltvel em haxanos. Fontes: 6leos e gorduras
utilizadas na alimentacao.

BIOLOGICAS

Organismos unicelulares de varias formas e tamanhos. Principais

Bactérias L e - ~ .
responsaveis pela estabilizacdo da matéria orgéanica.
Fungos Organismos aer()_bicos, Inu!ticelulares, nao _fofossintéticps e he'Eer_otréficos.
De grande importancia na decomposi¢éo da matéria organica.

ProtozoArios Alimentam-se de bactérials, algas e puyros miproorganismos. Essenciais na

manutenc¢do de equilibrio de diversos grupos.
Organismos parasitas, formados pela associacao de material genético e
Virus carapaca proteica. Causam doengas que podem ser de dificil remog&o no
tratamento da agua e esgoto.
Helmintos Animais superiores. Ovos de helmintos em esgotos causam doencas.

Fonte: UFF, 2022
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Para determinacdo do material organica presente nos esgotos, devem ser adotados
meétodos diretos ou indiretos:

Métodos indiretos: medi¢gdo do consumo de oxigénio

¢ Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
e Demanda Ultima de Oxigénio (DBOu)

¢ Demanda Quimica de Oxigénio (DQO)
Métodos diretos: medicdo do carbono organico
e Aguas pluviais

As aguas pluviais apresentam poluentes que podem ser potencializados de acordo
com as caracteristicas das construcdes que a recebem, condigcbes atmosféricas e
com o0s eventos que ocorrem ao redor da precipitacdo. Mas € a contaminacao
microbiolégica que apresenta maiores riscos a saude, pois podem atuar como
patdbgenos oportunistas, sendo nocivos principalmente para individuos
imunologicamente debilitados.

Nos casos de reuso das aguas pluviais, a presenca de bactérias, metais pesados e
produtos quimicos em telhados e calhas podem conferir contaminantes a 4gua que
implicam nos padrdes de potabilidade.

e Residuos Sdélidos

A dificuldade na definicdo da populacdo exposta aos efeitos diretos ou indiretos dos
residuos solidos incide no fato de que existem poucos estudos epidemioldgicos
sobre a saude da populacdo que possam ser identificadas como suscetiveis de
serem afetadas pelas questdes ambientais. Para o PMSB/SJC, serdo tomadas
como referéncia algumas categorias, descritas a seguir.

Na primeira populacdo a ser considerada é aquela que ndo dispde de coleta
domiciliar convencional e que, ao se desfazer dos residuos produzidos, lanca-os no
entorno da area em que vive o que deteriora o0 ambiente com odores desagradaveis,
vetores transmissores de doencas, animais que se alimentam dos restos, numa
convivéncia promiscua e deletéria para a saude. Entretanto, conforme sua condicéo
e localizacéo, os riscos se estendem as populacdes proximas, seja pelo alcance das
emissOes de odores, seja pela mobilidade dos vetores e do arraste de residuos
provocado pelas intempéries (chuvas e ventos), o que propicia condi¢cdes favoraveis
a epidemias de leptospirose e dengue, por exemplo.
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Outra populacdo sujeita a exposicdo é a que se encontra na vizinhanca das
unidades de tratamento e disposicdo final de residuos. Por melhor que seja o
padréo técnico da unidade — projeto, construcdo e operacdo — a questdo dos odores
esta sempre presente quando se manuseia grandes quantidades de residuos
domiciliares, em fung&o do processo de decomposi¢do da matéria organica.

A situacdo se agrava quando os residuos soélidos dos municipios sdo dispostos
diretamente no solo, em lixdes. A necessidade da abertura de acessos para estes
locais, o abandono de residuos potencialmente reciclaveis (latas de aluminio,
plasticos, etc.) acaba por atrair moradores para as proximidades e essa populacao
constitui-se em uma populacdo de exposta ao extremo risco. Sao populacdes que,
além dos incbmodos do mau cheiro, convivem com a presenca de vetores e sofrem
os efeitos negativos destes locais.

Uma parcela desta populacdo constitui ha populacdo de catadores informais, que
sdo encontrados em praticamente todos os locais de disposicdo inadequada de
residuos. Estes, ao revirarem o0s residuos expostos, colocam em risco a sua
integridade fisica, além de tornarem-se vetores para a propagacdo de doencas a
outras populacgodes.

Os trabalhadores, diretamente envolvidos com o0s processos de manuseio,
transporte e destinacdo final dos residuos, formam outra populacdo exposta. A
exposicdo se da notadamente pelos riscos de acidentes de trabalho provocados
pela auséncia de treinamento, pela falta de condi¢cdes adequadas de trabalho, pela
inadequacgédo da tecnologia utilizada a realidade dos paises em desenvolvimento e
pelos riscos de contaminacdo no contato direto e mais préximo do instante da
geracdo do residuo, com maiores probabilidades da presenca ativa de
microrganismos infecciosos.

b. Indicadores de desempenho do sistema

De forma a potencializar os objetivos descritos para o PMSB/SJC, recomenda-se
gue o acompanhamento dos programas, projetos e acfes planejados, utilize
indicadores que permitam uma avaliacao objetiva do desempenho dos servicos de
saneamento basico.

Para tanto, foram definidos pardmetros que serviram de base para a construcao dos
indicadores especificos para cada componente do saneamento basico e que melhor
expressem a eficiéncia, eficacia e efetividade das acbOes planejadas para o
municipio de S&o José do Calgado.

A selecdo dos indicadores considerou aqueles ja existentes em sistemas de
informacao, a exemplo do SNIS para os servigcos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, amplamente
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utilizado nos diagnosticos municipais, além de outros adotados para os servigos de
manejo de aguas pluviais urbanas.

A comparacdo entre os resultados dos indicadores e das metas estabelecidas
fornecerd dados que possibilitardo avaliar o alcance dos objetivos e, por
consequéncia, o desempenho do municipio de modo a permitir as bases para a
tomada de decisdo seja para correcdo ou ampliacdo das estruturas e servicos
oferecidos.

E importante ressaltar, que o numero de indicadores precisara ser revisado
continuamente com a inclusdo de novos, retirada de outros ou mesmo
reformulacbes para atender as expectativas do gerenciamento dos sistemas.
Portanto trabalhos continuos devem ser realizados para consolidar os indicadores a
medida que novos dados serdo gerados, seja pela utilizacdo e andlise dos préprios
indicadores que dardo um panorama dos problemas e caracteristicas dos sistemas.

A escolha dos indicadores ira se aperfeicoar com o tempo e a experiéncia adquirida,
a principio, recomenda-se adotar uma quantidade limitada de indicadores, os quais
poderiam ser denominados como indicadores “chaves” e ir aumentando a sua
guantidade gradativamente, o que demandard mais informac¢fes, mas que trardo
resultados mais abrangentes e confidveis do desempenho institucional.

Para conhecer em detalhes os indicadores selecionados para 0s servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos , acesse o
Produto H (IDE) — Indicadores de Desempenho - do Municipio.

c. Periodicidade da avaliacdo do desempenho

A periodicidade estimada para avaliagdo do desempenho dos servicos prestados
devera ser no maximo anual.

14. SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISOES

O Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisbes (Sistema de
Informacdes Municipal sobre Saneamento Basico), encontra-se estruturado em
conformidade com as variaveis que fundamentam o0s servicos de saneamento
basico no Municipio de S&o José do Calcado em seus componentes, bem como,
nos indicadores de desempenho que embasardo a analise critica dos resultados
obtidos na prestacéo dos servi¢os publicos voltados ao processo de tomada decisédo
para a melhoria de sua prestacéo de forma a alcancar o cenério futuro planejado.
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Com sua efetiva implantacdo, serd possivel, em seus resultados, avaliar a situagéo
do Municipio em termos do cumprimento das metas impostas para o Estado por
meio de seus respectivos Planos (Plano Estadual de Saneamento Basico, Plano
Estadual de Gestdo dos Residuos Solidos, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
dentre outros), bem como, as metas dos Planos Nacional de Saneamento Bésico
(Plansab) e Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), desde que disponiveis.

O Sistema Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico, proporcionara
ainda que haja o acompanhamento da populagéo dos resultados alcangcados pelo
Municipio, sempre que houver interesse, tornando transparente a gestdo sobre
esses Servicos.

15. DIRETRIZES PARA A GOVERNANCA DO SANEAMENTO BASICO

Os servicos publicos de saneamento basico, compreendidos pelos componentes
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, séo
considerados servicos de interesse local, cuja titularidade cabe aos municipios, que
tem a prerrogativa da escolha do modelo de governanga a ser adotado.

A formulacdo do modelo de governanca do saneamento basico, no contexto de uma
politica publica, envolve aspectos intrinsecamente relacionados ao planejamento
(que é uma atividade de prerrogativa do poder publico local e indelegavel), a
regulacéo e fiscalizacdo, a prestacao dos servi¢cos e ao controle social.

a. Institucional

As diretrizes de cunho institucional representam as a¢des de ordem administrativa e,
se houver necessidade, legislativa que poderéo ser adotadas para a possibilitar a
(re)modelagem do perfil organizacional do municipio com vista a formacdo de uma
governanca setorizada para o saneamento basico.

Pretende-se, com isso, conferir uma estrutura administrativa adequada no municipio,
a fim de que possa promover a gestdo do saneamento basico e, mais do que isso,
executar, com eficiéncia e eficacia, os servicos de saneamento basico para a
populacéo calcado no principio da universalizacao desses servigos.

Neste contexto, o0 municipio de Sao José do Calcado devera instituir uma Secretaria
ou Departamento especifico para o Saneamento Basico, cuja organizagcao
administrativa podera contar, por meio de um processo de desconcentracdo, com
instancias setorizadas para cada componente do saneamento basico.
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b. Prestacdo dos servicos

O estado do Espirito Santo desenvolveu estudo de regionalizacdo e criou diversos
consorcios intermunicipais de desenvolvimento urbano. Nesse contexto, a
alternativa da contratacdo de empresas privadas por meio de concessoes ou PPPs
(Parceria Publico Privado) pode ser atrativa no consoércio no qual Sdo José do
Calcado se insere.

No que se refere ao abastecimento de agua, tal solucdo ainda ndo € aplicavel por
conta da concessdo da Cesan. No cenario de esgotamento sanitario, a mesma
concessiondria possui capacidade para assumir o servico e avancar nas medidas
necessarias aqui ja explicitadas. No que se refere a gestdo de residuos solidos, o
aterro sanitario de Cachoeiro do Itapemirim ja € um business privado que atende a
demanda dos municipios vizinhos de erradicacdo dos lixdes, e nesse cenario Sao
José do Calcado conseguiu resolver essa problematica.

A implantacdo de sistema de abastecimento de agua nas areas rurais de Sao José
do Calgcado depende de uma série de variaveis para que a sua viabilizacao atenda a
populacdo e mantenha o equilibrio financeiro do sistema. Cada comunidade deve
ser avaliada para o enquadramento da melhor alternativa, seja coletiva ou individual.
Entretanto, independente da solucdo adotada, a qualidade final da 4gua é aquela
compativel com a legislacdo para consumo humano, e nhesse aspecto a
concessionaria Cesan deve ser a responsavel por essa garantia fundamental.

Diferentemente dos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos, 0
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais em regra € mantido no ambito da
conservacao municipal e das obras publicas. Entretanto, trata-se de um servico cuja
prestacdo demanda continuidade e controle, bem como receita para a sua
sustentabilidade financeira, intimamente ligada com as boas préaticas de
planejamento urbano e territorial.

A prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos depende
de uma série de variaveis locais para a determinacdo do melhor modelo técnico-
institucional. Decerto que a solu¢do consorciada € uma alternativa moderna e que
consegue superar as influéncias politicas que tanto afetam este eixo do
saneamento.

. Diretrizes remuneratorias

Os servicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e, ainda,
de manejo de aguas pluviais devem ser custeados mediante a devida
contraprestacdo a ser cobrada, pelo titular dos servicos ou, se for caso, pelo
prestador desses servi¢os, dos usuarios.
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Quanto aos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
estes podem ser precificados de forma individual ou, entdo, conjuntamente, e serao
custeados na forma de tarifa ou de preco publico, segundo ja decidiram nossos
Tribunais Superiores®.

A remuneracao pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ndo sé podera ocorrer com base no consumo da agua, mas também ter
cunho progressivo com base nesse consumo (art. 8°, do Decreto Federal n.
7.217/2010).

Os servicos de drenagem de &guas pluviais urbanas, seja a macrodrenagem ou a
microdrenagem, devem ser remunerados por recursos publicos advindo do Tesouro
Publico, vez que possui carater indivisivel e inespecifico dotado de carater universal
para abranger um namero incontavel de usuarios. Ao reveés, o0s servicos de manejo
de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale complementar, de
tarifa, segundo o regime de prestacao.

As atividades de manejo de residuos solidos domiciliares, cujo fato gerador é a
prépria prestacdo desses servicos, serdo custeadas mediante a cobranca de uma
taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos (TCDRS) dos municipes pelo municipio,
segundo composicao tarifaria indicada.

Por um lado, as atividades de manejo de residuos sélidos das demais tipologias
serdo prestadas pelo municipio para os geradores mediante a cobranca de preco
publico. Por outro lado, 0 municipio, ao ser contratado pelos geradores de residuos
sélidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de manejo de residuos sélidos correspondentes, estard apto a cobrar destes ultimos
precos publico para fazer frente aos custos dos servicos.

i. Politica de subsidios para a populacao de baixa renda

Serdo adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades
gue ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos. Por esta razdo, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico levar4d em consideracdo os
seguintes fatores:

e Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

e Capacidade de pagamento dos consumidores;

e Padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

4disponivel em: BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 22 Turma - Agravo Regimental em Agravo
em Recurso Especial n.° 359.337/RJ — Rel. Min. Humberto Martins — julgado em 19 de novembro de
2013 - publicado no DJE de 27 de novembro de 2013.
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e Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servi¢co, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

e Custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e
gualidade adequadas;

e Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos.

Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos, serao:

a) Diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

b) Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos or¢camentarios, inclusive por meio de subvencdes ou
internos a cada titular ou entre localidades, nas hip6teses de gestéo associada e
de prestacao regional.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestacédo de servico publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinacdo dos residuos solidos coletados e deverdo considerar o nivel de renda da
populacdo da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que
podem ser neles edificadas, e o peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio.

A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deverd considerar, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao
de agua de chuva, como também ira considerar o nivel de renda da populacédo da
area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

Reajustes tarifarios

Os reajustes tarifarios dos servicos publicos de saneamento basico deveréo
observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da prestacdo dos
servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

e Periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacao das condi¢cdes de mercado;
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e Extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Os reajustes terdo suas pautas definidas e aprovadas pela entidade reguladora para
0S servicos de saneamento basico, ouvido o Municipio, os usuarios e 0s
prestadores dos servigcos, por meio de audiéncias e consultas publicas.

c. Regulacéao e fiscalizacao

As atividades de regulacao e fiscalizacdo devem ser atribuidas, seja de forma direta
ou seja por meio de delegacédo, a uma entidade de regulagéo, submetida ao regime
estabelecido no art. 21, incs. | e Il, da LDNSB, com competéncia para editar normas
relativas as dimens@es técnica, econdmica e social dos servicos de saneamento
béasico.

Com isso, espera-se alcancar uma prestacdo adequada e, mais do que isso,
atender a obrigatoriedade de ser designada previamente uma entidade de regulacéo
para regular os servicos de saneamento basico prestados de forma contratada.

Consoante previsto na Lei Complementar Estadual n. 827/2016, a Agéncia de
Regulacao dos Servigcos Publicos do Espirito Santo (ARSP) tem competéncia para
regular a prestacao dos servicos de saneamento basico executados pela Cesan. A
partir da promulgacdo deste Plano, o contrato de concessdo com a Cesan devera
ser revisto, com o apoio da ARSP, de maneira a incluir as metas nele estabelecidas.

Em suas atribuicbes a ARSP devera estabelecer padrbes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, verificar o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB, exigindo dos prestadores
dos servicos 0 respeito ao cumprimento das disposi¢cdes fixadas em contrato,
prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e definir tarifas que assegurem
tanto o equilibrio econémico e financeiros dos contratos como a modicidade tarifaria.

d. Controle social

Para possibilitar o exercicio do controle social, 0 municipio deve contar com uma
instancia colegiada de composicéo tripartite com funcdo deliberativa e consultiva
para desempenhar, de forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servigos de
saneamento basico, sem prejuizo de criar e, mais do que isso, fomentar a
participagdo da populagéo por intermédio de outros instrumentos e mecanismos de
controle social.

Logo, o municipio de S&o José do Calgcado devera atribuir essa fungdo a um
conselho municipal voltado para o saneamento basico ou designar a funcdo a um
conselho ja existente ou, entdo, atribuir essa competéncia para uma instancia
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colegiada intersetorial, sem embargo de criar ou, se ja houver, de implementar
outros instrumentos e mecanismos de controle social.

16. EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZACAO SOCIAL

O estabelecimento de um programa educativo parte do pressuposto de que €
fundamental a participagdo da sociedade, enquanto responsavel por transformar a
realidade em que vive, colocando em suas proprias maos a possibilidade de agir,
assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.
Pressupfe, também, entender o conceito de publico como aquilo que convém a
todos, construido a partir da sociedade civil e ndo apenas do Estado.

Neste sentido, o processo participativo na implementacdo do PMSB/SJC associado
a acoes educativas tem importancia estratégica na garantida do bom funcionamento
do sistema de saneamento basico ao promover a tomada de consciéncia relativa ao
papel de cada segmento da sociedade para o0 alcance de mudancas
comportamentais individuais e coletivas. Nomeia-se, aqui, 0s segmentos sociais
como os moradores, comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais,
técnicos e representantes do setor saneamento, organismos de defesa do direito da
sociedade e do cidad&o, entre outros.

7

Para que essas mudancas ocorram de forma efetiva é fundamental um
planejamento que articule a educacdo ambiental as estratégias de comunicacéo e
mobilizacdo social, e que essas acdes tenham um carater permanente e nao se
restrinjam a campanhas esporadicas, devendo abranger todo municipio
considerando sua diversidade social, cultural e territorial.

a. Aspectos conceituais

.Educacdo Ambiental

O programa de educacdo ambiental e mobilizacdo social considera os principios
estabelecidos na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999) e na
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), e adota entre suas
diretrizes a transversalidade; a sustentabilidade, a participacao e o controle social.
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A transversalidade deve ser preconizada na perspectiva de criacdo de canais de
interlocucéo entre as diversas esferas do governo — municipal, estadual e federal —,
integrando as secretarias municipais, como também, entre os diversos setores e
segmentos sociais. Esta transversalidade permite a elaboragédo de uma agenda que
envolva as dimensdes ambiental, econdmica, social e cultural. Este esfor¢o conjunto
e integrado é fundamental para a construcao de acdes sustentaveis.

A participagcdo e o controle social também sdo diretrizes fundamentais e que
dependem da comunicacdo e da mobilizagdo social. O desenvolvimento de
sistemas de informacdo e de estratégias de comunicacdo que permitam a
democratizacdo da informacdo e a transparéncia das acfes articuladas a uma
ampla mobilizacdo social sédo indispensaveis para o exercicio do controle social no
planejamento, implementacdo e monitoramento de politicas e acbes ambientais.

i. Mobilizac&o social

A comunicacdo como ferramenta de democratizacdo da informacdo para a
mobilizacdo social € estratégica, fazendo-se necessario estruturar um bom
programa de comunicacado que esteja articulado as ac¢des de educacdo ambiental e
gue inclua, entre seus objetivos, a mobiliza¢éo social.

A comunicacdo deve ser entendida em seu sentido mais amplo — socializar a
informacgéo, esclarecer, sensibilizar e organizar para a participacdo — e estar
presente nas diversas etapas do PMSB/SJC, desde sua concepcdo e
implementacéo até seu monitoramento, 0 que garantirh um processo participativo e
transparente, legitimando, assim, cada uma das ac¢des desenvolvidas.

Ainda no ambito na comunicacdo, ressaltam-se alguns cuidados que devem ser
tomados na difuséo da informagéo:

e A linguagem e os instrumentos de comunicacdo devem ser compativeis com
0 publico principal que se deseja alcancar;

e Os canais e instrumentos de comunicacdo devem ser permanentes e
disponiveis;

e Evitar confltos de informacdo, garantindo que sejam coerentes e
compativeis.

Portanto, para efetivar o processo participativo que busque a emancipagdo da
populacdo no exercicio do controle social, deve-se investir na mobilizacao social e
articulagdo dos atores envolvidos e na constituicdo de espacos qualificados de
discusséo e participagéao.
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b. Acdes propostas

A constituicdo dos Comités de Coordenacdo e Executivo (Decreto n° 5038/2016),
requisito indispensavel a elaboracdo do PMSB/SJC devido a seu carater
participativo e permanente, sdo 0s responsaveis por fomentar a mobilizacdo social
como forma de conduzir ao controle social por meio de acbBes de educacao

ambiental e comunicacéo.

O espectro de acdes previstas € bastante amplo para responder as necessidades
de cada publico, em alguns casos as acdes serdo de carater mais geral e
informativo, tendo como publico a populagdo como um todo, em outros irdo
subsidiar as atividades operacionais e de controle social.

Tratamento diferenciado sera dado a populacédo localizada em areas rurais e em
areas de sensibilidade ambiental por meio de a¢des conjuntas com Planos de
Desenvolvimento Comunitério.

No caso das acdes de carater mais geral e informativo destacam-se, por exemplo:

e Cuidados e medidas necessarias para o combate as doencas de veiculacao
hidrica e por vetores vinculados ao inadequado manejo dos residuos sélidos;

e Estimulo e fomento a implementacédo e utilizacdo de tecnologias apropriadas
para o esgotamento sanitario;

e Estimulo e fomento as acdes que busquem contribuir para a permeabilizacéo
do solo e a consequente melhoria na drenagem urbana, e para a captacao,
armazenamento e utilizacdo da 4gua da chuva,

e Divulgar e orientar para 0 consumo consciente, o correto acondicionamento
dos residuos e a implantacdo da coleta seletiva, com inclusdo produtiva dos
catadores.

.Ac0les voltadas a subsidiar as atividades operacionais

As acles voltadas para subsidiar as atividades operacionais tém como foco os
quatro componentes do saneamento basico, podendo ser desenvolvidas
setorialmente, a fim de atingir uma parcela maior da populagao.

Para os usuarios em geral propde-se:

e Campanhas informativas nos meios de comunicagdo, com destaque para
radios comunitérias;

e Distribuicdo de folhetos informativos com os servigcos colocados a disposi¢cao
dos municipes;

e Desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do nivel médio e
superior, em locais publicos, destacando o bom comportamento do municipe
na manutencgéo das estruturas e dos servigos de saneamento basico;
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e A \Utlizacdo de parques municipais e/ou regionais e estaduais para
desenvolver atividades de educacdo ambiental permanente por meio de
visitas dirigidas ou guiadas.

No caso mais especifico da rede escolar, propde-se:

e Reunides junto a diretoria das escolas para sensibilizacdo quanto a
importancia de inser¢cdo do tema do saneamento basico na grade curricular,
como tema transversal;

e A capacitacao do corpo de professores para a utilizacdo de metodologia para
a transversalidade do tema;

e Oficina, do tipo “tempestade de ideias”, reunindo representantes de diversas
secretarias com o intuito de apresentar proposicées de como a rede de
ensino pode contribuir efetivamente com o tema em questdo e identificar
acOes articuladas entre as diversas secretarias;

e Desenvolvimento de trabalho pedagogico com os alunos tendo como tema
gerador a “agua’”, o “esgoto”, os “residuos” e a “drenagem urbana”;

e Promocado de visita dirigida dos alunos, professores e funcionarios das
escolas para conhecer as infraestruturas de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, aterro sanitario, galpdes de triagem para segregacao
dos materiais reciclaveis e do trabalho dos catadores, seja no municipio
guando existentes ou em municipios vizinhos;

e Desenvolver atividades praticas de educacdo ambiental, como extensdo do
ensino ministrado em sala de aula.

i. AcOes voltadas a subsidiar o controle social

Pode-se dizer que o controle social €, ao mesmo tempo, um direito e um dever, mas
para ser exercido pressupde 0 acesso a informacao e aos canais de comunicacao,
portanto, o cidad&o deve ser informado sobre seus direitos e deveres, no que tange
aos servicos de saneamento basico.

O publico principal é a sociedade, que deve ser incentivada e instrumentalizada
para participar de todo o processo da gestdo do sistema de saneamento basico,
desde a concepcgédo, com a definicAo de objetivos e metas, a implantacdo das
atividades operacionais, até o monitoramento e avaliacdo de seus resultados,
buscando sempre garantir a universalizacdo e a qualidade da prestacdo dos
servicos. Este controle social pode ser exercido tanto individualmente como também
por meio de instancias representativas, como foruns e conselhos.

O Plano de Mobilizagdo Social listou os principais participantes e interessados
diretos ou indiretamente na questdo do saneamento basico no municipio de Sé&o
José do Calcado.
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Para maior aprofundamento acessar o Produto B (PMS) — Plano de Mobilizagao
Social do Municipio de Sao José do Calcado.

As seguintes atividades serdo incorporadas para a promocéao da participacéo
popular:

e Divulgacdo ampla do processo de elaboragao; informacdo dos objetivos e
desafios do PMSB/Sao José do Calcado e formas e canais de participacao;

e Apresentacdo das informacdes necessérias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisorios;

e Estimulo aos segmentos sociais em participar do processo de planejamento,
fiscalizacdo e regulacé@o dos servigcos de saneamento basico.

17. VIABILIDADE ECONOMICA

A prospeccdo da evolucdo gradativa e as alternativas técnicas de engenharia
planejada, apontaram o periodo em que sera possivel atingir a universalizagdo dos
servicos publicos de saneamento béasico. A partir da evolugcdo prospectada €
possivel definir as metas de universalizacéo (Quadro 24).

Quadro 24 — Metas para universalizagdo dos servicos de saneamento basico

ANO DA EVOLUGCAO ESPERADA PARA O
COMPONENTE UNIVERSALIZACAO ALCANCE DA UNIVERSALIZAGCAO
ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL 2024 2022 2024 2024
ESGOTAMENTO
SANITARIO 2042 2022 2032 2042
DRENAGEM E MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS 2028 2022 2024 2027
URBANAS
LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS 2025 2022 2023 2025
RESIDUOS SOLIDOS

Fonte: PPE/SJC, 2022

Conforme pode ser observado no quadro anterior, o0 sistema de esgotamento
sanitario apresenta-se como 0 eixo mais critico no municipio de Sao José do
Calcado, cuja expectativa de universalizacdo serd ao final do periodo do PMSB
(2042).
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a. Programacéao de investimentos

A programacao de investimentos necesséria para colocar em marcha os programas,
projetos e acgbes previstos foi efetuada com base no periodo de vigéncia do
PMSB/SJC.

Diante das metas apresentadas para 0s quatro componentes do saneamento
basico, o Quadro 25 apresenta a sintese dos custos de capital e investimentos
necessarios para possibilitar a universalizacdo desses servicos publicos em Sao
José do Calcado.

Diante disso, 0 quadro demonstra que 0S maiores investimentos se concentram no
segmento mais fragil do saneamento no municipio de Sao José do Calcado —
esgotamento sanitario. N&o distante, as melhorias para se alcancar a
universalizacdo do sistema de abastecimento de agua também se apresenta com
investimentos elevados.

Nessa programacdo estao estimados tempos necessarios para o desenvolvimento
das acdes com vistas a possibilitar seu planejamento pelos setores responsaveis.
Os periodos previstos referem-se ao tempo médio relativo a cada acéo
implementada, desde que a mesma nao se depare com intercorréncias em seu
desenvolvimento.
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Quadro 25 — Sintese dos custos estimados para universalizacdo do saneamento basico em Séo José do Calcado

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
Ano Ano
TOTAL — SAA/AU CUSTEIO limite TOTAL — SAA/AR CUSTEIO limite
INVESTIMENTO ANUAL INVESTIMENTO ANUAL
2.280.000,00 322.200,00 2052 1.442.500,00 162.000,00 2052
ESGOTAMENTO SANITARIO
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
Ano Ano
TOTAL - SES/AU INVESTIMENTO CUET=0 fmite TOTAL - SES/AR INVESTIMENTO CLBIEL) fmite
ANUAL ANUAL
3.850.000,00 458.400,00 2052 425.000,00 24.000,00 2052
DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
Ano Ano
limite limite
TOTAL — SDR/AU CUSTEIO TOTAL — SDR/AR CUSTEIO
INVESTIMENTO ANUAL INVESTIMENTO ANUAL
1.350.000,00 106.800,00 2052 50.000,00 0,00 2052
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
Ano Ano
TOTAL — SLUMRS/AU CUSTEIO limite TOTAL — SLUMRS/AR CUSTEIO Jlliis
INVESTIMENTO UL INVESTIMENTO UL
950.000,00 94.200,00 2042 170.000,00 36.000,00 | 2042
TOTAL
SANEAMENTO 8.430.000,00 981.600,00 2052 DRMAL Sl =i 2 2.087.500,00 222.000,00 2042
ayvaient BASICO/AR

Fonte: PE/SJC, 2022

SAA-Sistema de Abastecimento de dgua potavel

SES- Sistema de esgotamento sanitario

SDR- Sistema de drenagem das aguas pluviais urbanas

SLUMRS- Sistema de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos

AU- area urbana AR- Area rural

Notal: Os custos estimados séo referenciais (maio de 2018). Os custos reais deverdo ser estimados quando da elaboragdo de projetos técnicos e
or¢gamentos para as referidas obras.

Nota 2 Para conhecer em detalhes as previsdes de custos, acesse os Produtos D, E e F (PPA, PPE e PE) do Municipio.

2022 111/115



o

Plano Municipal de Saneamento Béasico
2022-ES-PMSB-SJC-03 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Residuos Sélidos de Sao José do Calcado

A despeito do sistema de saneamento basico nas areas rurais e comunidades
tradicionais ser quase inexistente, seus investimentos sao 4 vezes menor que na
area urbana, onde a concentracdo populacional exerce a maior pressdo sobre os
sistemas de saneamento.

Os recursos necessarios para desenvolver os programas apresentam-se nao
somente na condicdo de recursos financeiros, mas também na aplicacdo de
recursos institucionais que dardo suporte a correta implementacao dos projetos bem
como as novas demandas que poderéo ser estabelecidas durante sua execucao.

.Recursos institucionais

As informacdes e as acbes atualmente executadas no municipio relacionadas ao
saneamento basico encontram-se dispersas em varios setores, o que dificulta seu
controle e continuidade. Sera necessario integrar estes agentes e articular acbes em
conjunto com vistas a otimizar 0s recursos para atingir os objetivos propostos.

Seré importante, portanto, avaliar a criagcdo de um setor de saneamento ligado ao
executivo municipal que possa iniciar essa estruturacao e definir estratégias de
aplicacéo dos recursos humanos e financeiros disponiveis na melhoria dos servi¢os
de saneamento basico no municipio.

As atribuicOes principais deste setor seriam:

e Promover a integracao intersetorial do poder publico municipal no que tange
as informagdes operacionais e financeiras relacionadas ao saneamento
béasico;

e Promover a integragdo interinstitucional das diversas entidades municipais e
regionais que possuem alguma interface com o saneamento basico, visando
melhorar as acfes de coleta de dados, informacédo, capacitacdo, educacao
ambiental, fiscalizacao e intervencdes estruturais.

e Auxiliar na gestdo dos recursos e na elaboracdo de projetos de captacéo de
recursos financeiros para promover a universalizacdo dos servicos no
municipio.

18. FONTES DE RECEITAS - ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Os municipios dispdéem de varias fontes de receitas, mas, na maioria dos casos, as
transferéncias constitucionais respondem pela maior fatia de seu orgcamento.
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a. Transferéncias constitucionais
O municipio participa da arrecadacéo dos seguintes tributos:

a) Estado — 25% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), 50% do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e 25% do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) dos 10% que o Estado vier a receber deste
tributo;

b) Unido — 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
(podendo chegar a 100%, se 0 municipio optar por promover a arrecadacdo desse
tributo) e 100% do Imposto de Renda (IR) incidente na fonte, sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundacoes;

C) FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) — produto da arrecadacéo do IR
e do IPI com um percentual de 22,5% para o FPM + 1% para o FPM a ser entregue
até o dia 10 do més de dezembro de cada ano + 1% para o FPM a ser entregue até
o dia 10 do més de julho de cada ano , repassados em cotas calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unido com base em indicadores como populagéo.

b. Receitas Tributarias

a) Impostos (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI e Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN);

b) Taxas (decorrente do exercicio do poder de policia ou, ao revés, da
prestacdo de servicos publicos, ainda que colocado, apenas, a disposicao);

C) Contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas.

c. Contribuicdes
Contribuicdo para custeio do servico de iluminacao publica.
d. Compensacéo financeira (royalties)

Pela exploracdo de recursos naturais (petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liquidos), de recursos hidricos e de recursos minerais, inclusive do subsolo da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

e. Patrimonial

Pela exploracdo econdmica do patriménio publico do municipio (bens méveis e
imoveis), mediante aplicacdes financeiras, venda de bens moéveis e imoveis,
aluguéis.

f. Prestacédo de servigcos

Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos domiciliares, cujo fato gerador é
a propria prestacao desses servicos, devem ser custeadas mediante a cobranca de
uma taxa de coleta domiciliar de residuos solidos dos municipes pelo municipio.
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Entretanto, os municipios, ao serem contratados pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de manejo de residuos solidos correspondentes, estdo aptos a cobrar dos
geradores, o devido pre¢co publico para fazer frente aos custos dos servigcos
prestados.

Os servicos publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitério e
de manejo de 4guas pluviais urbanas devem ser custeados mediante a devida tarifa
a ser cobrada dos usuérios, segundo entendimento dos Tribunais Superiores.

Os servicos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas, cujo fato gerador é a
prestacdo do servico de microdrenagem prestado ou posto a disposicdo para 0s
usuarios, serdo remunerados por taxa de manejo de aguas pluviais urbanas a ser
cobrada dos municipes pelo Municipio.

g. Outras receitas

Decorrentes de multas e outras penalidades administrativas (cédigos de posturas,
obras e outros regulamentos municipais, a atualizagdo monetéria e a cobranca da
divida ativa) e principalmente daquelas advindas das posturas fiscalizatorias
adotadas no ambito do PMSB/SJC.

19. FONTES DE FINANCIAMENTO/RECURSOS

Atualmente existem diversas acodes institucionais em escala nacional no sentido de
estimular melhorias no saneamento basico, com diversas formas de financiamento
(Ministério das Cidades, 2006). Dentre elas se destacam as seguintes:

e Cobranca direta dos usuarios — taxa que é um tributo, e tem como fato
gerador a prestacdo dos servigcos de saneamento basico ou postos a disposicao dos
usuarios, a fim de financiar e gerar investimentos para o setor de saneamento

e Cobranca direta dos consumidores — preco publico, que decorre da
cobranca de uma atividade que o Municipio vai prestar, em ambiente de regime de
mercado, para os consumidores, que o contratam, a exemplo dos geradores dos
residuos solidos de construgao civil que contratam os municipios para fazerem o
manejo ambientalmente adequada desses residuos.

e Subvencbes publicas — orgcamentos gerais que era a forma predominante
de financiamento dos investimentos e de custeio parcial dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. As subvencdes publicas ainda séo
usadas para manter as atividades de limpeza urbana e de drenagem urbana, posto
serem servigos de cunho néo especifico e indivisivel.

e Subsidios tarifarios — sdo destinados, em regra, para a populacédo de baixa
renda, a fim de assegurar a universalizacdo dos servicos de saneamento basico.
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e Inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas) — € uma alternativa adotada pelos estados que ainda utilizam
eficientemente esta forma para financiar os investimentos de suas Companhias. Na
maioria dos casos, no entanto, o uso desta alternativa pelos estados tem se
mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente.

e Empréstimos — capitais de terceiros (Fundos e Bancos) foram retomados
fortemente desde 2006, contando desde entdo com recursos do FAT (BNDES) que
passa a financiar também concessionérias privadas.

e ConcessfOes e Parcerias Publico Privadas - constituem forma de
prestacao contratual dos servi¢os publicos, que ainda ndo sao exploradas em larga
escala pelo setor de saneamento basico. A forma de remuneracao desses servicos
€ pautada na cobranca de tarifa a ser arcada pelo usuario dos servicos de
saneamento basico.
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