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DECRETO N° 6.986/2022

APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA N°
003/2022 -

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
FORMALIZACAO DE PARCERIAS COM
BASE NA LEI FEDERAL N* 13.019/2014,
QUE INSTITUI NORMAS GERAIS PARA
AS PARCERIAS VOLUNTARIAS, ENVOL-
VENDO OU NAO TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCEIROS".

O Prefeito do Municipio de Sio José do Calgado, Estado do Espirito Santo, no uso das atribuicoes legais
conferidas pelo art. 73, VIII e XIV da Lei Organica Municipal e objetivando a operacionalizago do Sis-
tema de Controle Interno do Municipio, no 4mbito dos Poderes Executivo e Autarquias,

RESOLVE:

Art.1°. No dmbito do Poder Executivo Municipal e Autarquias, dispde sobre as diretrizes para formaliza-
cio de parcerias com base na lei federal n° 13.019/2014, que institui normas gerais para as parcetias vo-
luntarias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos financeiros, reger-se-20 pelo disposto na Instru-
cio Normativa n° 003/2022, aprovada por este Decreto.

Art. 2°. Os érgaos e entidades da administracio indireta, como unidades executoras do Sistema de Con-
trole Iaterno, sujeitam-se, no que couber, a referida Instrucao Normativa.

Ast. 3°. Cabera 4 Unidade de Central Controle Interno - UCCI prestar os esclarecimentos ¢ orientagoes a
respeito da aplicacio dos dispositivos deste Decreto.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE. CUMPRA-SE.

ANTONIO COIMBRA RE 4 EIDA
PREFEITO
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INSTRUGAO NORMATIVA
N° 003/2022

. “DISPOE. SOBRE AS  DIRETRIZES  PARA
- _FORMALIZAGAO DE PARCERIAS COM BASE NA LEI
'FEDERAL N°.'13.019/2014, QUE INSTITUI NORMAS
GERAIS  PARA AS PARCERIAS VOLUNTARIAS,
ENVOLVENDO OU NAO TRANSFERENCIAS DE
ICEIROS".

CONSIDERANDO a necessidade de padrohiza edos p{'@cedimentos para a realizagdo de despesas no Poder
Executivo Municipal, visando a efetivagao das-a es de controle:intemo ¢ atendimento a legislagdo pertinente, bem
como s normas emanadas pelo Tribdnal'de Cor tasida Estado do Espirito Santo, no sentido de assegurar e guiar a
Administragao Pablica Municipal acerca das mudancas provocadas pela aprovago da Lei Federal n° 13.019/2014,
com vigéncia desde janeiro de 2016 no.que tange a formalizagéo de Termos de Colaboracéo e Fomento entre o Poder

Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil, |

O Controlador ?(',:‘g?i;;glng 599 - Munviciy . Sa0 ¢
atribuicdes conferidas pelo Decreto Municipal n® 6.862/22, e 0s artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo Federal e com a
edico da Lei Federal n° 13.019/2014, ELABORA a'presente Instrugéo Normativa de forma a garantir o atendimento
as alteracdes na forma de transferir recursos publicos a entidades do Terceiro Setor ou as chamadas Organizagoes

da Sociedade Civil (OSC).

t‘;.g"" S o s-::':é‘ B,

__[_ viode :S?‘?“_figose do Calgado-ES, no uso de suas

Vale dizer que, até entdo, 0s repasses ocorriam através de um instrumento chamado de CONVENIO.

No entanto, a partir da edigdo da Lei n.° 13.019/2014, com as novas regras para todos os repasses,
a figura do convénio passara a ser usados apenas em parcerias celebradas entre duas ou mais entidades publicas.
Para repasses a entidades do terceiro setor foram instituidos dois novos modelos de parceria: o “Termo de
Colaboragiio” e o ‘Termo de Fomento’, ambos acordados apds regular processo licitatorio, denominado
“Chamamento Publico”.

de 2016:

b
Praga Pedro Vieira, n® 58, centro — Sdo Jos¢ do Calgado-ES \

CEP: 29.470-000 CNPJ n® 27.167.402/0001-31 & (28)3556-1 120
www.pmsjc.es.gov.br




I,

Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado
Administragdo 2021/2024

1. A QUEM SE APLICA
(Art. 1° da Lei n® 13.019/2014)

A todas as organizagdes da sociedade civil (OSC), entendidas como as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos (que n&o distribuem os seus resultados entre seus dirigentes, associados e colaboradores,
destinando-os integralmente as suas finalidades estatutérias) e que tenham interesse em celebrar parcerias com
a Administragao Publica; 3 ehe :

A todos os entes da Administragéo Piiblica (Unido; Estados.e:Municipios) que tenham interesse em celebrar
parcerias, sob a forma de Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento, com entidades do terceiro setor;

No que couber, as relagbes da'administragao publica com: entidades gualificadas como organizagbes da

sociedade civil dg interes:'ﬁ puPﬂEoLQSQlP),dk%uezr %aLg;nq 97&&6& 23 de margo de 1999, regidas por
termos de parceria. o b o T PSR s

;#“.af A b L _Q“,.A! § .
NAOSEAPLICA
- (Art.3°da Lein® 13.019/12014)

17

A
i1 i
¥

Aos Contratos de Gest&o celebr_ados entré_ a AdminisfragéoPﬂbﬁca e entidades qualificadas como Organizagoes
Sociais, 0s quais seguem disciplinados’ hela Lein® 9.637198; -

by 5

L it S e el
As transferéncias de recursos;;tagn}glgga g _,,,Oiﬂﬂggf?SSEOK,N? ional ou autorizadas pelo Senado Federal

naquilo em que as disposicdes dos tratados, acordos e ¢onvengdes intemnacionais especificas conflitarem com a
nova Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

As transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposig&o expressa em contrario.

3. MODALIDADES DE PARCERIA PREVISTAS
(Artigos. 16 e 17 da Lei n® 13.019/2014)

Das modalidades previstas em lei, destacam-se o Termo de Colaboragao e o Termo de Fomento;

A disciplina juridica de cada um deles € idéntica, sendo que ambos tém por escopo a fransferéncia voluntéria de
recursos para a execugdo de planos de trabalho em regime de cooperagao com organizagoes da sociedade civil.
A Gnica diferenca entre ambos € que no Termo de Colaboragao a iniciativa da eria € da Administragao
Pblica, enquanto no Termo de Fomento a proposta da parceria € da entidade do t
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4. ATIVIDADES QUE PODEM SER DESENVOLVIDAS EM PARCERIA
(Art. 40 da Lei n°® 13.019/2014)

I.  Quaisquer atividades de interesse publico que NAO ENVOLVAM, direta ou indiretamente:

A.

Delegagao das fungoes de regulagaa de ﬁscallzat;ao e.do exercicio do poder de policia ou outras atividades
exclusivas do Estado; : . :

5. REQUISITOS GERAIS A SEREM PREENCHIDOS PELAS ENTIDADES PARA
CELEBR_A_QAO DE PARCERIAS

normas de organlzagao mtema que: prev'e;am exb essamente

A.

B.

m

I. A que n&o esteja regularmente constituida;

Il. A que ndo prestou contas de recursos recebidos de parcerias anteriores;

Objetivos voltados a promogée de" atividades e f nalidade's de relevancia publica e social, dispensada esta
obrigatoriedade para-as instituigoes religiosas e as sociedades cooperabvas
Que em caso de d:ssolugéo da enﬂdade 0 respectwo patnmémo !;qundo seJa transfendo a outra pessoa

cooperativas.

Existéncia de, no minimo 1 (um) ano para 0 émbito mummpal 2 (d0|s) anos no ambito estadual e 3 (trés) anos
no ambito federal, de comprovada experiéncia prévia na realizagéo do objeto da parceria e capacidade técnica
operacional;

Estatuto contendo objetivos de promogZo de atividades de relevancia publica, Conselho Fiscal, previsao de
destinagio do patriménio a outra entidade similar em caso de dissolug&o, observancia das Normas Brasileiras
de Contabilidade e publicidade dos relatérios contabeis;

Certiddes de regularidade fiscal e de existéncia juridica (copia de estatuto e alteragbes devidamente
registrados); )

Ata de eleigéo de diretoria e relagédo nominal dos dirigentes;

Documento que comprove o funcionamento da entidade no enderego informado no Cartao CNPJ;

6. ENTIDADES IMPEDIDAS DE PARTICIPAR DE PARCERI
(Art. 39 da Lei n°® 13.019/2014)

Praga Pedro Vieira, n® 58. centro — Sdo José do Calgado-ES
CEP: 29.470-000 CNPJ n° 27.167.402/0001-31 & (28)3556-1120
WWw.pmsjc.es.gov.br




VI.

Vil.

II.

III.

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado
Administragdo 2021/2024

A que indicar dirigentes da parceria que tenha parentesco até segundo grau com agente politico ou membros do
Ministério Publico, ou ainda tenha como dirigente agente politico;

A que tenha contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas, em decis&o irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito)
anos;

A que tenha sido punida com suspensag.ou :;déc;_laragéo_ de.idoneidade, pelo periodo que durar a penalidade;

A que tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica-nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for
sanada a irregularidade,

m ieo s30 irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)

B. Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para’o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de

confianga, enquanto durar a inabilitagao; - -

C. Considerada responséve{:,,pd{'gfé'de improbidade, enquanto durarem 08 prazos estabelecidos na Lei 8.429/92.

B (CIAT ﬂO PODE RaPUBLICO E DAS ENTIDADES
| _PARCERAS
(Artigos 10, 11612 da Lei n° 13.019/2014)

A administragdo plblica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagéo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento;

A organizagao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragao publica;

A administragao plblica devera divulgar pela internet os meios de representagao sobre a aplic irregular dos
recursos envolvidos na parceria.

8. NOVO MODELO DE LICITACAO PARA A CELEBRACAO DE PARCE, S
(Artigos 23 ao 32 da Lei n® 13.019/2014)
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Determinago de que os Termos de Colaboragdo e os Termos de Fomento apenas sejam celebrados apos a
realizagio de um processo licitatorio especifico, denominado ‘Chamamento Publico’. Esse processo é detalhado
minuciosamente na lei e tem como obijetivo selecionar as entidades aptas a celebrarem ajustes com o Poder

Publico;

A lei traz requisitos do edital, procedlmento cntenos de selegao hipoteses de dispensa e inexigibilidade, e
vedagdes de participagéo. i e

Ha hipoteses em que o chamamento pblico ndo e ex_igido: s

A. Nos casos de DISPIENSAf
genGiaideco lsag _.‘.;;atsﬁﬁ‘ad%
ﬁur&afﬁoﬁa’a em

8 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMIN]STRACAO PUBLICA PARA
CELEBRACAO DE PARCERIAS
3544 Lei

Indicagao expressa da existéncia de prévia dotacio orgamentana para execucgao da parceria;

Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagéo da sociedade civil foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;

Aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
Emissao de parecer de ¢rgéo técnico da administragéo publica;
Emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

10. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAQ DE INTERESSE SOCIAL
(Artigos 18, 19, 20 e 21 da Lei n° 13.019/2014)

mais apta a executa-lo.
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11. REGRAS GERAIS PARA EXECUCAO DAS PARCERIAS
(Artigos 42 ao 62 da Lei n° 13.019/2014)

Formalizagéo do Termo - O termo de colaborago ou de termo de fomento, conforme o caso, devera apresentar
as clausulas essenciais listadas nos incisos | a XX do art. 42 da lei.

Liberagdo dos Recursos - As parcelas dos recursos iransferidos no ambito da parceria seréo liberadas em
estrita conformidade com o cronogranad desembolso aprovado, gxceto nos casos listados na lei.
.Q& - Ag,;h' -\I::: . o ,, ‘\ Al
- R AT N v T b
Prorrogagao do Prazo - Possibilida en_d’eeprorrogagao dopra

de 0 dé vigéncia da parceria, desde que devidamente
fundamentada e apresentada-até 30.dias antes do seu fim.-Quando o Poder Piblico der causa a atraso na
liberagdo dos recursos; aprorrogagao sera no petiodoexato ao do afraso.

Alteragao do Objeto - Vedagéo da mo_diﬁcégé_b do objeto,‘ exceto no caso de ampliagdo de metas, apds
aprovagao e adequagdo;do-plano de trab or ;

Atuagdo em Rede' - ngs:b Tem-Ie jtiduas gu mais entidades, sendo uma delas
. £ ul : Ny 4 ef . L .
responsavel pela parcefia, de tod3 'IT_%iS”qe_ _saﬁ*ﬁs-de’?wﬁsnmlgao, mais de 3 anos atuando em

rede e comprovada capacidade téenico o_pera_cid'nai para 3 execucan do objeto.

Movimentago Financeira- OSTecurso ebidos em decorréncia da parceria sero depositados € geridos em
conta bancaria especifica de instituigao financeira publica indicada pela Poder Piblico, podendo ser aplicados
em cadernetas de poupanga, em fundo de-aplicagao financeira de curto prazo ou operagéo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica. Todog;-ps_ rendimentos serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da
parceria. Todas as movimentagOes de recursos deverao ser efetuadas eletronicamente, mediante depositd em
conta bancaria de titularidade dos fomecedores e prestadores de servigos. Excepcionalmente 0s pagamentos
poderdo ser feitos em espécie, observados os limites legais.

Utilizagao dos Recursos - E proibida a utilizagao dos recursos da parceria para pagamentos de despesas a
titulo de taxa de administragdo, ou cuja finalidade seja diversa da expressa em plano de trabalho, ou anteriores
ou posteriores a vigéncia da parceria; para remuneragao de servidores publicos; para pagamento de multas, juro
e corregao monetaria; para publicidade (exceto estritamente vinculada ao objeto da parceria); e para obrag ? S
ampliagdo de estrutura fisica da entidade. Veda-se também a transferéncia dos recursos para asgog Jobs/de

servidores, clubes, partidos politicos e entidades similares.

Do Monitoramento e Avaliagdo - Para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento daCobjeto, a
administracdo publica devera realizar procedimentos de fiscalizagéo das parcerias celebradas antes do {ermino
da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco. Devendo ainda emitir relatorio técnico de monito mento e
avaliagao da parceria e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que 0 omol/og_era,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentagéo da prestagdo de contas devida pela organizagao da
sociedade civil.

IX. Das Obrigagdes do Gestor - Conforme estabelecido na lei, a Administrago devera designar Gestor da Parceria,
por meio de ato formal. Sendo proibida a designagéo de agente publico que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.

A. Cabera ao Gestor 0 acompanha 'ﬁggl‘u' r;ao da parceria, emiss&o de parecer técnico conclusivo de
analise da prestagéo de@gm g AR 0/ fg,}trador PUblico quaisquer irregularidades.

v’f"f ’*%%

12. REMUNERACAOQ DE DIRIGENTES
- {Art. 46, |, da Lein® 13.019/2014)

. E permitida a remuneragéo de 'dirig"éntes"e dé ﬁessoal diretamente vinculado ao Plano de Trabalho com os
valores recebidos, especificando quais: valores ‘podem ser incluidos:.impostos, contribuigdes sociais, FGTS,
férias, 13° salario, verbas resmsona&"&demaas_ encargos sociais € frabalhistas. Estes gastos devem ser
detalhados no Plano de. Trabalho e eia'- narem 0. objeto do respeotwo Termo.

‘‘‘‘‘‘‘‘

3-a 68 dalk Lei n.‘f 13 019!2014)

l.  Ampla fiscalizag&o e controle duraﬁte a v géﬁma‘ da parcena, com wsnas in loco e emissao de relatorio tecnico.
Normas minuciosas de prestagdo de contas, com apresentagéo de Relatorio de Execugao do Objeto e Relatorio
de Execucdo Financeira, bem como apresentagdo de relatérios pelo gestor do termo (agente publico
especificamente designado para gerir a parceria com poderes de controle e fiscalizagéo). Determinagéo de
prazos para a prestagéo de contas, a anlise preliminar da Administragéo Piblica e seu resultado final.

14. SANCOES
(Art. 73 da Lei n.° 13.019/2014)

e declaragao de inidoneidade.

15. NOVAS HIPOTESES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(Artigos 77 e 78 da Lei n.° 13.019/2014)
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parceria sem a observancia das formalidades legais, ser negligente em celebrar, fiscalizar e analisar as
prestacOes de contas e liberar recursos irregularmente”.

lIl.  Dentre os atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica, passou a ser considerado ato de
improbidade: ‘descumprir normas referentes & celebrago, fiscalizag&o e aprovagéo de contas das parcerias’.

_ - 18. TRANSICAO
(Amgos 83 e 84 da Lel 13 01 9!2014)

l.  Asparcerias existentes permaneceramegrdas pefa Ieglsiag;éo:' ' gente a epoca de sua celebragao ou prorrogagao
até o termino da wgep , Sem. prejuiizo. daaphcagao subsi Sidiar j
objeto da parceria. T $ | J—,-»";?
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