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TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br i . 1L"
@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 98147-12A04-C84A1 #Enwita]

I Oficio 01635/2024-1

Processos: 09228/2022-3, 09229/2022-8
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: LEONEL MENIGUITE - Presidente da Camara Municipal de
S&o Domingos do Norte-ES

Exercicio: 2021

Criagdo: 22/04/2024 08:54 C) E/N\ E /52,‘
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes @ f%?‘ o
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia o Senhor
LEONEL MENIGUITE

Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte-ES

Assunto: Processo TC n° 3242/2023 — Parecer Prévio TC 140/2023

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio TC-05/2024, do Parecer do Ministério Publico de Contas
9228/2023, da Instrugdo Técnica Conclusiva 4089/2023 e do Relatério Técnico TG
115/2022, prolatado no processo TC n° 9228/2022, que trata de Prestacdo de Contas
Anual — exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.

Ap0s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado

1/:

numeérico da votagao. Camara Municipal Ur'
. Sao Domingos do Norte S
Atenciosamente,

PROCESSO: N° 000059/2024 23/04/2024

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ES -

Assunto: OFICIO - TC/ES N° 01635/2024 - 1 -
Processo TC N° 3242/2023 - Parecer Prévio TC - N°

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR 140/2023.

Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)

Assinado por
VANESSA DE OLIVEIRA

RIBEIRO



LEONEL MENIGUITE

Rua Theresa Fiorentini , 133
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788 TRIBUNAL DE CONTAS DO
S ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Parecer Prévio 00005/2024-1 - 22 Camara

Processos: 09228/2022-3, 09229/2022-8
Classificacado: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

RIGO FLAVIO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) —
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE -
EXERCICIO DE 2021 — EMITIR PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVAGAO DAS CONTAS —
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

Assinado por
RODRIGO

COELHO DO
q 0

GO

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

09

s
o
£

z
<

| - RELATORIO

e S

Assinado por
LUCIRLENE

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual (Prefeito), da Prefeitura Municipal
de Sao Domingos do Norte, relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade g

da Sra. Ana lzabel Malacarne de Oliveira.

Com base no Relatério Técnico 00118/2023-3 (evento 69), foi expedida a Decisio

Assinado por

SEGEX 00930/2023-6 (evento 70), por meio da qual a gestora responsavel foi citada

para justificar o seguinte indicio de irregularidade:

CIANO VIEIRA
:53

Assinado por
JCIANO
08/02/2024 14

Assinado digitalmente. Conferéncia em www tcees ter br Tdentificadar: A0NRA-TFRAAT_294RN
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3.2.3.1 Abertura de créditos adicionais sem autorizacéo legal.

Devidamente citado (evento 72), a responsavel apresentou suas razdes de
justificativas e documentos, conforme arquivos DefesalJustificativa 01034/2023-1 e
Pecas Complementares 20157 e 20158/2023 - eventos 75 a 77).

Na sequéncia, o corpo técnico elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
02859/2023-5 (evento 81), que se posicionou pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual da Sra. Ana lzabel
Malacarne de Oliveira, Prefeita do Municipio de Sdo Domingos do Norte no exercicio
de 2021, na forma do art. 80, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 132, |
do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04089/2023-8 (evento 85), de
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu & proposta contida na

Instrucéo Técnica Conclusiva.

E o relatério.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Sdao Domingos do Norte, Sra. Ana lzabel
Malacarne de Oliveira, relativa ao exercicio de 2021, objetivando a emissédo de
relatorio técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o
julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo estadual.

Foi analisada a atuagéo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das

funcdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas

AectirnardaAa Aivdi+bqFalmeanta PANEFAVARARAT S AM Iy FPAsnes S Vs TAarnt s €3 madare ANNAA_"ITAAD Q. 4AT3N
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publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como
a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das

disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Sdo Domingos do
Norte apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de
Contas Anual é composta pelas demonstracées contabeis e demais pecas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Servigo Auténomo de Agua Esgoto de Sio Domingos
do Norte, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Camara Municipal de

Sédo Domingos do Norte, Fundo Municipal de Satide de Sdo Domingos do Norte.

Além da analise da conformidade da execugdo orgamentaria e financeira, a Instrugao
Técnica Conclusiva ITC-02859/2023-5, que reproduz na integra as principais se¢des
do Relatério Técnico RT-00118/2023-3, contempla também informacdes relativas a
conjuntura econémica e fiscal; riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal; dados e
informagdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio; acées
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (autorizagbes de despesa e
seus efeitos sociais e econdmicos) decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-Cov-2; resultados alcangados nas politicas publicas; atos de gestdo em

destaque; e monitoramento das deliberagdes do colegiado.

CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orgamentaria Anual - LOA do municipio, Lei 984/2020, estimou a receita em
R$ 39.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 39.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 15.600.000,00, conforme artigo 4° da LOA.

- W IRe fro i, Q= L Sy, JaF sl SRl Pl o DPeIo=t ™ Wy ety S el Ve A N e SO e, e T Xl e maAdaares ADNTKAA _TITAAD D OAIYE
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Conforme o DEMCAD - Demonstrativo dos Créditos Adicionais (p¢.08), o municipio
abriu R$ 16.929.924,66 em créditos adicionais suplementares com base na
autorizag@o contida no art. 4° da LOA (R$15.600.000,00), sendo R$1.329.924 66
(8,53% da desp. emp.1) em créditos adicionais suplementares abertos com base na
LOA, acima da autorizagéo legal de 40% sobre a despesa prevista. Por se tratar de
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, conflitando com o art. 167, \V da CRFB e art.
42 da Lei 4.320/64, a equipe técnica opinou, conforme exposto no item 3.2.3.1 do
RT, por citar o responsavel para que apresentasse justificativas e documentos
probantes. Todavia, em sede de conclusiva, restou afastado o indicativo de
irregularidade, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas

pela defesa, conforme item 9.1 da ITC, entendimento este também encampado

por este relator.

Com relagdo aos programas prioritarios previstos na LDO e LOA, apontou a equipe
técnica, item 3.2.1 da ITC, que parte dos programas definidos como prioritarios pela
LDO tiveram execugdo inferior a 85%, ndao havendo aderéncia satisfatéria na
execugdo orgamentaria das definicdes contidas na LDO, no tocante a quais politicas
publicas deveriam ser objeto de prioridade pela atuagdo do governo, propés a equipe
técnica dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, proposi¢cao esta que

estou acatando.

Resultado Orcamentario

Em linhas gerais identificou-se que a execugao orgamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 4.859.518,10, conforme demonstrado a seguir:

T Nota Técnica SEGEX 1/2023.

Aecinada Aicditalmentre CAanferdncria em Wy Froece +0~ Ay TAent 1 fFiradares ANDRA-TRFAAF=-2ARARN



5/23

PARECER PREVIO TC- 005/2024

"*EOLHAS
Ne 06

Valores em reais
43.918.003,16
39.058.485,06
4.859.518,10

mentaria

Tabg 12 - Resultado da execucéo or

EVEE]

21 - BALORC

L. I §60
Fonte: Processo TC 09228/2022-3 - PCM/20

A composicdo da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias do Estado (54%) com R$ 23,9 milh&es, seguida
das Transferéncias da Uni&o (38%) com R$ 16,8 milhdes e das Receitas proprias (7%)
com R$ 3,2 milhdes. As principais receitas nessas origens s&o respectivamente: o
ICMS (R$ 13,88 milhdes), o FPM (R$ 9,46 milhdes) e o ISS (R$ 697,50 mil).

Resultado Financeiro

Em relagdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial, resultou no
superavit de R$ 18.961.335,29, ndo havendo evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes

fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 29 - Resultado financeiro Valores em reais
- 2021 2020
21.064.100,77 15.210.889,31
2.102.765,48 1.137.026,04
18.961.335,29 14.073.863,27
18.961.335,29 14.073.863,27
4.823 661,57 4.782.498,15
14137 673,72 9.291.365,12
18.961.335,29 14.073.863,27
0,00 0,00

Fonte: Processo TC 09228/2022-3 - PCA/2021 - BALPAT

Gestao Fiscal

Resultados primario e nominal

Aceinadns Aiaditrtalmente Coanferdncia em wwwwe ttereee +~ By TAdent i firadoaryes A0DRA-TFAAR-=2AR4ARN
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A apuragéo do resultado nominal? e primario® fornece uma avaliagéo do impacto da

politica fiscal nas contas publicas.

O resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias, tem
como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor puiblico junto a

terceiros.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do
Municipio e o resultado obtido da execucado do orgamento estdo detalhados na tabela

a seguir

Tabela 31 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Meta LDO Execucéo
43.392.096,71

37.983.301,88

5.408.794,83

-4.560.500,00

-3.508 .357,39] 5.934.701,28

Fonte: Processo TG 09228/2022-3 - PCM/2021

Assim, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 02859/2023-5, as informacgdes
demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

2 o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou néo de financiamento
do setor publico junto a terceiros.

3 o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade
que o municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja
comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Acsinado diaditalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Tdentificador: 40D34-7F4AFE-384R0
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Educacao

Aplicacdo minima constitucional

Constata-se que o municipio cumpriu o limite minimo de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Observa-se a aplicagao de
27,71% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo o parecer
conclusivo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

concluido pela regularidade da prestagao de Contas.

Tabela 32 - Aplicacéo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Valores em reais
: ] wdll + — e o
1.384.090,53
29.947.230,98
31.331.321,51
8.680.536,76
27,71

De acordo com o Processo TC-2.438/2021-1, o Poder Executivo de S&o Domingos do
Norte precisava complementar até o exercicio de 2023 a aplicagdo na MDE do valor
deficitario apurado no exercicio de 2020, no montante de R$ 381.513,41, consoante
previsdo do art. 119, paragrafo Unico, do ADCT. Assim, observou a equipe técnica que
o Poder Executivo de Sdo Domingos do Norte cumpriu integralmente no exercicio de
2021 a obrigatoriedade de complementagao da aplicagdo na MDE do valor deficitario
apurado no exercicio de 2020, pois o valor superavitario apurado no exercicio de 2021
foi de R$ 847.706,38.

Remuneracio dos profissionais da educacao basica

Também em relagdo aos gastos com o ensino, por meio de ponto especifico (item

3.42.2 da ITC) realizou-se analise quanto ao cumprimento do dispositivo

R a L o e @ ocoiaiol oo od o sonn pavaes dssveimes de: Jmr TaentEificadars 4A0D4~7FAAE=384RB0
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constitucional o qual determina que proporgcdo nao inferior a 70% das receitas

recebidas no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio. Assim, com

base na documentagéo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se que

o Municipio destinou 70,41% das receitas provenientes do Fundeb, cumprindo,

portanto o limite minimo estabelecido.

Tabela 33 - Recursos do Fundeb - Profissionais da Educacéo Basica Valores em reais

Valor

7.350.804,01

5.175.782,65

70,41

%

Fonte: Pfoéésso TC

09228/2022-3 - PCM/2021

Saude

Registrou-se o cumprimento do limite constitucional previsto para aplicacédo de
recursos em agoes e servigos publicos de saude (aplicou 16,83% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servigos
publicos de saulde), tendo o parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude

concluiu pela regularidade da prestagao de Contas.

Tabela 34 - Aplicacdo em acgdes e servicos publicos de satude Valores em reais
E T 3 T - | Valor
1.384.080,53
29.062.483,29
30.446.573,82
5.123.956,74
16,83

ap
Fonte: Processo TC 09228/2022-3 - PCM/2021

Despesas com pessoal

Observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder

Executivo (39,77% da RCL ajustada) e o limite maximo de despesa com pessoal

W B oo e o omea oo W oo pwesoo gLt ool s sed Serece e mamame P e TAasnkEs fimsadars ANDRRAS"ITAAR=ARARD
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consolidado do ente (42,54% da RCL ajustada), disciplinados nos arts. 18 a 23 da
LRF.

SS a — Poder Executivo Valores em reais

Valor

42.335.37113

16.837.112,99
39,77

Fonte: Processo TC 09228/2022-3 - PCM/2021

Valores em reais
Valor

Tabela 36 - Despesas com pessal — Consolidado

42.335.371,13

18.011.146,95
42,54

Fonte: Processo TC 09228/2022-3 - PCM/2021

No que tange a LC 173/2021, com base na declaragéo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da
LC 173/2021.

Divida Consolidada Liquida, Operacdes de crédito e Concesséo de Garantias

Verifica-se também, em relacdo a Divida Consolidada Liquida; Operagdes de crédito
e concessdo de garantias; que ndo foram extrapolados os limites maximo e de
alerta previstos, estando em acordo com as Resolugdes 40 e 43/2001, do Senado

Federal.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, em analise ao Demonstrativo da disponibilidade

de caixa e dos restos a pagar, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder

- P - . - T O SO~ S - P TR - A SNRPUN P. -y kel madae A OAALTITDAAT A0 ADN

40
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Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Rentincia de receitas

No tocante a renuncia de receitas a area técnica, através da Instrugcao Técnica

Conclusiva 02859/2023-5 fez os registros, abaixo transcritos:

[.]

1.1 3.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A presente secdo busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos
instrumentos utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em
atencgao aos critérios constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150,
§ 6° e art. 165 § 6° ambos da Constituicdo Federal, bem como o
cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da LRF,

por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam
concedidas somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria
ou o respectivo tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT imp&e que a
proposicédo legislativa que crie ou altere renlncia de receita deva ser
acompanhada da estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro. Na
mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a concessao ou ampliacao
de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao
de que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que
ndo afetara as metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a
indicagdo de medidas de compensacao, na forma de aumento de receita
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuigéo.

O art. 165 § 6°, da Constituicdo exige que o projeto de lei orcamentaria seja

acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

B om ' vk vl i mn e de b Y vk el IR I eIl e R A ek e daaramcde: e Laah o e hded R owet il v A2 _"TTAAD _202DN
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despesas, decorrente de isencgbes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentagéo dos resultados relativos as analises sobre a
renuncia de receitas tem como base os documentos apresentados na
prestacdo de contas (Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE,
Demonstrativo das Imunidades Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas
ao portal de transparéncia do municipio e esta organizada nos seguintes

tépicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
I.1.1  3.5.1 Planejamento das Renuncias de Receitas

Nesta anadlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes
no municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio
e o planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de

planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das rentncias de receitas é representado por um conjunto
de acgdes que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da
Administracdo Publica, assim como avaliar a eficiéncia e relevancia da
politica publica insculpida no investimento indireto adotado através da

instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia de receita.

A partir das informagées apresentadas no LCARE e aferigédo no portal de
legislagcdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que
nao foi aprovada nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou
incentivo de natureza tributaria que decorra em renuncia de receita durante

0 exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da rentncia de receita a partir dos
instrumentos orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 971/2020
e a LOA — Lei Municipal 984/2020.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a
apresentacdo do mesmo ndo atendeu ao modelo do Manual de

Demonstrativos Fiscais. Apesar de disponibilizado junto ao contetdo da
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LDO, n&o houve apresentagédo de qualquer contetido, o que representa falta

de planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia na LDO nao foi feita a previsao de todos os beneficios fiscais
ja instituidos na legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a
partir de uma comparagao com DEMRE. Constatou-se que houve execugao
de beneficios fiscais sem planejamento referente ao disposto no art. 219,
§8° da Lei 64/1994 — Codigo Tributario Municipal — CTM, atinentes a

descontos no pagamento de IPTU.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e
ao mesmo tempo nao demonstrando que a rentncia de receita foi

considerada durante a elaboragéo do orgamento anual.
3.5.2 Equilibrio Fiscal nas Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio
fiscal das renlncias de receitas nos instrumentos de planejamento e
orgamento, na concessdo ou renovacdo dos incentivos fiscais e na

execugao orgamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na
instituicdo de novos projetos de leis que deverdo indicar a medida de
neutralidade capaz de conter os efeitos estimados a partir do impacto
orcamentario e financeiro, além das hipéteses planejadas para o mesmo fim
nos instrumentos de planejamento e orgamento do exercicio e ha execugao

do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no tépico
anterior, a LDO ndo apresentou o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacéao da Renuncia de Receita da LDO, o que demonstra a falta de
indicagcdo das medidas de neutralidade orgcamentaria exigida para

concessio de beneficio fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da
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mesma forma, a LOA nao apresentou qualquer referéncia a manutengio
do equilibrio fiscal a partir da rentincia de receita, haja vista a auséncia

do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Considerando a falta de planejamento ante a auséncia de elaboragéo do
Demonstrativo da Estimativa e Compensagado da Renulncia de Receita na
LDO e comparando com o volume de R$ 21.342,60 declarado no DEMRE
quanto a concessao de beneficios fiscais, demonstra-se que a renuncia de
receita foi executada em montante nao previsto, o que traz risco ao equilibrio

fiscal.

A seguir apresentam-se os dados da execugao orgamentaria da receita no
exercicio para fins de avaliacdo de risco da concessao de renuncia de

receita na manutencao do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execucéo Orcamentéria da Receita

Total da Receita Arrecadada 39.000.000,00 43.918.003,16 4.918.003,16

Total da Receita — Impostos,
Taxas e Confribuicdo de 1.861.100,00 1.586.937 92 {-) 264.162,08
Melhoria

Fonte: Balancete da Execucdo Orcamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadacao do municipio, observou-se que
a o equilibrio fiscal no municipio foi garantido pelo superavit das receitas
totais. Ao contrario disso, as receitas proprias apresentaram déficit de R$
R$ 264.162,08, montante inferior ao limite de Erro Toleravel estabelecido
para analise. Em face disso, a divergéncia apontada na tabela acima néo €

relevante sob aspecto da renuncia de receita.
1.1.3 3.5.3 Transparéncia das Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de
receitas na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdo ou

renovagao dos incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagéo e circularizagao

das intengdes e agdes que refletem o comportamento da Administragao
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Publica. Assim, publicizar informagdes relevantes da gestdo publica é
permitir que a sociedade e seus agentes possam participar e controlar os
atos administrativos e em especial aquilo que estd deixando de ser

arrecadado a partir da politica de rentincia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da rentincia de receitas nos
instrumentos de planejamento é necessario a divulgacdo dos
Demonstrativos exigidos pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente

com as pecas orgamentarias do exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) aauséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;
b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e
Compensagéo da Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de
demonstracdo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais.
[.1.4  3.5.4 Consideracoes Finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar falhas no
planejamento da renlncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na
manutencdo do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na
transparéncia decorrente das agdes relacionadas a pratica de beneficios

fiscais que decorra renuncia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
or¢gamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario

financeiro).

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendacoes sugeridas.
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Conducao da Politica Previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagéo nos presentes autos, refletem a atuacdo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
diregdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime préprio de previdéncia para a oferta
de beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme
estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os
servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Diante do exposto, a anadlise da gestdo previdenciaria ficard restrita aos atos
praticados através da fungdo administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posi¢ao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuigbes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

Controle Interno

A IN TC 68/2021 estabelece o encaminhamento pelo prefeito da seguinte
documentagado: Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para
implantacdo do Sistema de Controle Interno; Relatério e parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno; Pronunciamento expresso do chefe
do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer

conclusivo emitido pelo érgao central do sistema de controle interno.

Constata-se, dos registros realizados pelo corpo técnico, que o documento intitulado
“Manifestagdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas

Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos (pega 44) como parte da
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documentacdo exigida pela Instrugcdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra
o opinamento pela regularidade com ressalva, acerca das contas apresentadas em
2021.

Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

O item 3.8 da ITC 02859/2023-5 registrou consideracdes em relacdo a Gestado
or¢gamentaria (receitas x despesas); Administragao tributaria municipal; Limite 85% e
95% da EC 109/2021 (indicador tendo relagdo entre as despesas correntes e receitas
correntes); Sistema de controle interno; indice de efetividade da gestdo municipal
(IEGM); Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF), alertando quanto a possiveis riscos

e ameacas a sustentabilidade fiscal, com as seguintes conclusdes:
[.1.5 3.8.5 Consideracgdes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagcdoes que exigem

atencao para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Auséncia da avaliacdo do Controle Interno realizada em 2020 devido a
Prefeitura ndo responder ao questionario.

e Baixa avaliacdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)
em 2018, principalmente em decorréncia dos indicadores de Educagéo e

Planejamento

DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

Consisténcia dos reqistros contabeis

Em relacdo as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio, foi realizada
andlise quanto a consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e

evidenciados no Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e
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Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, concluindo-se pela existéncia de

conformidade entre os demonstrativos contabeis.

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolucéo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragéo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagéo, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2021.

Dessa forma, apds a concussao da andlise, verificou-se que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que a Demonstragdo Contabil referida
acima, nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagio

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.

O corpo técnico teceu ainda comentarios no tocante a Enfrentamento da calamidade
publica (em relagao aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia);
Resultado da atuagao governamental (em relacdo a politica publica de educacgéo,
saude e assisténcia social), bem como em relagdo a atos de gestao (com énfase em
Fiscalizagdes em destaque - Servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario) e Atuagdao em fungdes administrativas), que podem ser observados no
itens 5 a 7 da ITC 02859/2023-5.

Vale destacar que, com relagdo ao item 7.1.1, relativo a fiscalizagdao dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que teve como objetivo
acompanhar a evolucdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, tendo em vista a meta de universalizagao destes servicos
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publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, assim dispds a ITC:

(...)

O municipio de Sdo Domingo do Norte nédo logrou alcangar a universalizacéo
para nenhum dos servigos representados pelos indicadores retratados no
grafico acima. Além disso, situou-se abaixo das médias estaduais para os
indicadores de agua total (49,2%), coleta total (34,3%) e tratamento de
esgoto (0%), tendo inclusive apresentado percentual nulo para este ultimo.
Para os indicadores de agua urbana e coleta urbana superou as médias
estaduais, pois apresentou percentuais de 951% e de 79,9%,

respectivamente.

O municipio situou-se abaixo dos limites de tolerancia* estabelecidos,
motivo pelo qual coube a recomendagdao de readequagdo dos
investimentos em abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, fato que
sera verificado no acompanhamento previsto para 2024 por esta Corte,
tomando como base o Art. 114, Inciso I, da Lei Organica do TCE-ES e o Art.
4.° Inciso Il, da Resolugdo TC 361/202273. Coube ainda dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo do contetudo do relatério, nos termos do Art.
9.° Inciso IV, da mesma resolugéo, para lhes servir de base para a analise
dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da universalizagao
dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela
Lei 11.445/2007.

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendacao sugerida.

4 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
n&o atingimento dos limites de universalizagao previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de agua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma,
no acompanhamento foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os
servicos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliac&o do risco nos municipios que atingiram o limite de tolerancia - indice de abastecimento total
de agua menor que 81,24% elou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%,
realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante, realizados entre 2016
e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagédo destes servigos até 2033.

-
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Considerando-se os registros realizados nos topicos 3.8 e 5 a 7 da ITC 02859/2023-
9, entendo, apds a apreciagdo pelo colegiado, em dar ciéncia ao municipio de Sdo
Domingos do Norte, na pessoa de seu representante legal do inteiro teor dos registros

realizados na Instrugdo Técnica Conclusiva.

Em relagdo a atuacdo do gestor no exercicio das fungdes administrativas
(Processo TC-9229/2022-8, Relatdrio Técnico 00051/2023-3), restou consignado pelo
item 7.2 da ITC 02859/2023-5 o opinamento pela regularidade da prestacdo de

contas anual.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a emissiao de PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Sao Domingos do Norte, recomendando a
APROVAGAO da prestagdo de contas anual da Sra. Ana lzabel Malacarne de
Oliveira, referente ao exercicio de 2021, conforme dispéem o inciso |, do art. 132 da
Resolucao TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar Estadual
621/2012, motivo pelo qual, independente de transcricao, adoto tais

posicionamentos como razao de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao que

submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

Aamsrmnama At msFalmandta CAnFarAnmmtTa am it Frooe +~ KRy TAcant+ET fF1~adAaryes ANNAATDEAAT RQAARN



PARECER PREVIO TC- 005/2024
wgs/fbc

20/23

FOLHAS

h‘o

1. PARECER PREVIO TC- 005/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, ante as razées

expostas, em:

1.1 EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Szo Domingos do
Norte, recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual da Sra. Ana
Izabel Malacarne de Oliveira,, referente ao exercicio de 2021, conforme dispdem
o inciso I5, do art. 132 da Resolugédo TCEES 261/2013 e o inciso 18, do art. 80, da
Lei Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de fungdes de ordenador da

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, nestes termos:

Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de
Sao Dorﬁingos do Norte, Ana Izabel Malacarne de Oliveira, sejam aprovadas pela Camara
Municipal. o

1. Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anadlise sobre a
execucao dos or¢amentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
guanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2 Conclus3o sobre as demonstragdes contébeis consolidadas

5 Art. 132. A emissédo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execucgado orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

(..)

6 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execucado orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;
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Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato

que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem
ressalva).

3. Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicéveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem
ressalva).

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sio
Domingos do Norte

1. Fundamentos para a opinido sobre a execug¢io dos orgamentos

A descrigéo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (sem ressalva)
sobre a execugao dos orgcamentos do Municipio consta na segdo 3, especialmente na subsegéao
3.9 da Instrucdo Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas

na subsecéo 11.2 da ITC.
2 Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (sem ressalva)
sobre as demonstracées contabeis consolidadas consta na secéo 4, especialmente na subsecao
4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas ao

Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.

3. - Fundamentos para a opinido sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao

enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinidao nao modificada (sem ressalva)
sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na
secéo 5, especialmente na subsecdo 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram incorporadas
apenas as ocorréncias relevantes para a formagéo de opinido, em que se concluiu que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da

calamidade publica.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br TIdentificador: 40D34-7F4AF-384R0O
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1.2DAR CIENCIA ao atual Chefe do Poder Executivo municipal do inteiro teor dos

registros realizados na Instrugdo Técnica Conclusiva 02859/2023-5, considerando-

se os registros realizados nos tépicos 3.8 e 5 a 7, bem como dos itens abaixo:

1.3.

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico sobre evidéncias de inobservancia das prioridades definidas na LDO, como forma
de alerta, para a necessidade do Municipio de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da

Constituicao da Republica;

3.2.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico, como forma de alerta, sobre a necessidade de o DEMCAD - Demonstrativo dos

Créditos Adicionais refletir a real situacdo dos créditos adicionais (IN TCE 68/2020);

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico, como forma de alerta, sobre a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas préximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente

ao exercicio da prestagao de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico rendncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da
gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengédo do equilibrio

or¢gamentario financeiro).

DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito

em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 02/02/2024 - 32 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificacdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES -
EXERCICIO DE 2021 — RESPONSABILIDADE DA SENHORA
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA -
ACOLHIMENTO DO PARECER PREVIO 05/2024-1 DA 2°
CAMARA - APROVACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise do Parecer Prévio 00005/2024-1 da 2° Camara, prolatado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos autos do processo TC n° 09228/2022,
referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de So Domingos do Norte/ES, do
exercicio de 2021.

No dia 23 de abril de 2024, foram recebidas nesta Casa de Leis, as copias do Parecer
Prévio TC 00005/2024, do Parecer do Ministério Publico de Contas 04089/2023-8, da
Instrugio Técnica Conclusiva 02859/2023-5 e do Relatério Técnico 001 18/2023-3.

No dia 29 de abril de 2024, o processo foi enviado a esta Comissdo Permanente de

Finangas e Or¢camento.

II- DA FUNDAMENTACAO

A Prestagio de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢do e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias € a
Lei Orgamentéria Anual), e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A matéria relacionada a analise e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigdo Federal, notadamente nos artigos 70 e 71,1, e,
especialmente para os Municipios, no art. 31, § 1° e §2°.

Ressalta-se que a Constituigdo Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia

do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apés a

necessaria e indispensavel atuagéo do Tribunal de Contas do Estado. é/
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Neste sentido, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, no uso de suas
atribui¢des, em obediéncia as determinagdes legais e regimentais vigentes, reuniu-se para
analise e emissdo de parecer opinativo sobre o Parecer Prévio 00005/2024-1 do TCEES, e,
por conseguinte, sobre as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES,

concernentes ao exercicio financeiro de 2021.
III- DA ANALISE DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

A Unidade Técnica, na ITC 02859/2023-5, concluiu pelo afastamento da ndo
conformidade registrada na subsegéo 3.2.3.1 do Relatério Técnico 118/2023-3, considerando
o acolhimento das razdes justificativas apresentadas. Dessa forma, finalizou propondo a
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas relativas ao exercicio financeiro de
2021, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de S3o Domingos do
Norte, Ana Izabel Malacarne de Oliveira.

O Ministério Publico de Contas anuiu & proposta de aprovagéo da referida prestagéo de
contas anual contida na Instru¢fo Técnica Conclusiva.

O Conselheiros do TCEES acompanhando integralmente o posicionamento técnico e
ministerial resolveram emitir Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal de Séo Domingos
do Norte, recomendando a aprovagdo da prestagdo de contas anual da Sra. Ana Izabel
Malacarne de Oliveira, referente ao exercicio de 2021.

Analisando os argumentos apresentados nos documentos que instruem o processo,
observa-se que a razio assiste ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Por esse
motivo, manifesto-me pelo ACOLHIMENTO NA fNTEGRA DO PARECER PREVIO N°
00005/2024-1 DA 2* CAMARA, NO SENTIDO DE APROVAR AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES, RELACIONADAS
AO EXERCICIO DE 2021, SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA IZABEL
MALACARNE DE OLIVEIRA.

E 0 voto.

IV- DA ANALISE DA COMISSAO

Ante o exposto, com observancia ao disposto no “caput” do art. 208 do Regimento

Interno, o parecer desta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento ¢ no sentido de

Ofd xeli » 4
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APROVAR AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
NORTE/ES, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, SOB A
RESPONSABILIDADE DO SRA. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, pelas
razdes descritas pelo Relator, acompanhando integralmente o Parecer Prévio 00005/2024-1 da
2° Camara do TCEES.

Em tempo, apresentamos ao Douto Plenario o Projeto de Decreto Legislativo n°
002/2024, obedecendo ao que determina o § 1° do artigo regimental acima citado.

Solicitamos aos nobres Edis que acompanhem o nosso Parecer e votem pela aprovagéo

do dito Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissdes,
Em 23 de maio de 2024.

- A~

Presidente

>

SERGIO LUIZ TAMANINI DANILO HENRIQUE BALLARINI
Relator Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002, DE 23 DE MAIO DE 2024

Dispde sobre a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de S3o Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2021
sob a responsabilidade da Senhora Ana
Izabel Malacarne de Oliveira.

A Comissio Permanente de Finangas e Orgamento, no uso de suas atribuigdes
determinadas no §1° do art. 208 do Regimento Interno da Cdmara Municipal, APRESENTA e a
Camara Municipal de So Domingos do Norte/ES, no uso de suas atribui¢des legais, DECRETA:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
do Norte/ES, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel
Malacarne de Oliveira, com o acolhimento do Parecer Prévio 00005/2024-1 da 2* Camara,
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em conformidade com o parecer
conclusivo da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de S&o
Domingos do Norte/ES.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Comissdes,
Em 23 de maio de 2024.

%DMMV ADOR SERGIO LUIZ TAMANINI

Presidente Relator

DANILO HE QUE BALLARINI
Membro

vanara mumvipas r
Sao Domingos do Norte ‘s\a—{‘

PROCESSO: N° 000069/2024 23/05/2024
Origem: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 002, de

23 de maio de 2024, que "Dispde sobre a Prestacao de

Contas da Prefeitura Municipal de S&o Domingos do

Norte/ES, referente ao Exercicio de 2021, sob a

rgsponsabilidade da Senhora Ana lzabel Malacarne de
liveira".
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES —~EXERCiCIO
DE 2021 — RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA IZABEL
MALACARNE DE OLIVEIRA - ACOLHIMENTO DO PARECER
PREVIO 05/2024-1 DA 2° CAMARA — APROVACAO.

O Projeto de Decreto n°® 002/2024, de autoria da Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento deste Poder Legislativo, dispde sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Séo
Domingos do Norte/ES, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do
Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, com
fundamento no art. 41 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 41. Compete a Comiss@o de Justica e Redagdo:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposigdes sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo;

[...]

§ 1° E obrigatoria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

[..]

E o relatério.
Opino.

Pois bem. A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento reuniu-se para analise e
emissdo de parecer opinativo, assim como para a elaboracéo do respectivo Projeto de Decreto
Legislativo, com base no que preconiza o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Nesse contexto, vale mencionar o art. 98 do referido Diploma Legal, que dispde da
seguinte forma:

Art. 98. Os projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, e que tenham efeito externo.

O projeto de Decreto Legislativo sob andlise, acolhe na integralidade o entendimento
adotado pelo TCEES no Parecer Prévio n° 00005/2024-1 da 2° Camara, no sentido de aprovar as
contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, relativas ao exercicio de 2021,
sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira

L
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Sabemos que a Constituigdo Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a
necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado. Vejamos o que diz o art. 31
da Carta Magna:
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais

de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Outrossim, em conformidade com o Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a
Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento apresentar ao Plenario o projeto de Decreto
Legislativo sobre a prestagéo de contas.

Desse modo, o projeto em analise ndo necessita de maiores comentarios, sob o ponto de
vista de sua legalidade, pois ndio apresenta vicios de iniciativa ou de ordem técnica. Além disso,
ndo h4 afronta a qualquer dispositivo legal ou constitucional.

Portanto, na qualidade de Relator da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo,
manifesto-me favoravel a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 002, datado de 23 de
maio de 2024.

E o voto.

Sala das Comissdes,
Em 06 de junho de 2024.

CARLOS KER O FERREIRA

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagdo manifesta-se favoravelmente a aprovagéo
do parecer apresentado pelo Relator, Vereador Carlos Alberto Ferreira, e, consequentemente,
pela aprovacdo do Decreto Legislativo n°® 002, datado de 23 de maio de 2024, que "Dispde
sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de S@o Domingos do Norte/ES, referente
ao Exercicio de 2021 sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira".

Destacamos que o referido projeto atende integralmente aos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Sala das Comissoes,
Em 10 de junho de 2024.

g }é‘/} v

ISRAEL STAUFFER SCHERRER NI
Presidente Membro
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