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S3o Domingos do Norte

Exercicio: 2022

Criacao: 23/08/2024 23:25

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
LEONEL MENEGUITE
Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte

Assunto: Processo TC n° 4821/2023 — Parecer Prévio 00077/2024-6 - 12 Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio 00077/2024-6 - 1° Camara, prolatado no processo TC n°
4821/2023, do Parecer do Ministério Publico de Contas 2497/2021, da Instrugao Técnica
Conclusiva 2149/2024 e Relatério Técnico 0006/2024 prolatados no processo TC n°
4821/2023, que trata de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte, referente ao exercicio de 2022.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte. nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c art. 131
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado

numeérico da votagao. Lamara muicipar . s
, Sao Domingos do Norte ‘xz'l
AIBNEOCAmELS, PROCESSO:  N°000141/2024 11/09/2024

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ES -

Assunto: Oficio n® 03772/2024-8 - Encaminhando

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR copia do Parecer Prévio 00077/2024-6 - 1* Camara,
prolatado no Processo TC n° 4821/2023, do Parecer do

Secretario Geral das SessOes Ministério Publico de Contas 2497/2021, da jns;ru;ﬁo
Técnica Conclusiva 2149/2024 e Relatério Técnico

(Por delegagado — Portaria N n° 021/2011) 0006/2024 prolatados no Processo TC n® 4821/2023,

que trata de Prestacdo de Contas Anual da PMSDN/ES,

rafarente ao exercicio de 2022.
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Apreciacio e emissio de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo

EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL PELAS CONTAS ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso II, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagéo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Sdo Domingos do Norte, Senhor(a) ANA IZABEL
MALACARNE DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emissao de
relatorio técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o
julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo estadual.

O relatério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacdo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das funcdes politcas de planejamento,
organizagdo, dire¢ao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposigdes constitucionais e legais
aplicaveis.

No que tange & metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informacgbes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugcdo Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragbes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagéo,
precedida pela andlise de consisténcia dos dados e informagdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adogéo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugao do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no

curso da instrugdo processual ou em processos de fiscalizacdes correlacionados, os

Assinado digitalmente. Conferéncia em www,tcees.te.br Tdentificador: 6173E-A9302-FC4B1
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achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no

valor de R$ 726.355,28, em sua execugdo orgamentaria no exercicio de 2022
(subsecao 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 23.812.938,15. Os restos a pagar ao final do exercicio

ficaram em R$ 3.846.000,53, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsecdo 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagédo com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 33,90% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecgéao 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagdo, o municipio cumpriu o limite de aplicagao
de 70% do FUNDEB na Remuneracéo dos Profissionais da Educagao Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicao da Republica, haja vista que destinou 80,95% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio (subsegao 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com satde, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
19,49% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em agdes e servigos publicos de salude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagao de recursos

em agoes e servigos publicos de salde (subsegao 3.4.3.1).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsecgao 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsegao 3.4.4.2).
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No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da

LRF (subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecao
3.4.9).

Por fim, embora nao abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagGes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (secio 2);
renuncia de receitas (subsegao 3.5); condugéo da politica previdenciéria (subsecéo
3.6); controle interno (subsecdo 3.7); riscos & sustentabilidade fiscal (subsecéo 3.8);
dados e informagées sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(segé@o 4); resultados alcangados nas politicas publicas (secao 5); fiscalizacao em
destaque (sec¢ao 6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo 7).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em analise preliminar & apreciacao definitiva das contas, restou consignada nos autos
proposta de citagdo da chefe do Poder Executivo municipal devido aos achados
identificados e reproduzidos nas subsecées 4.2.4.1 e 4.2.5.1 desta instrugao.

Ressalta-se a existéncia de proposicoes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsegéo 9.2 desta instrucéo.
Quais os proximos passos?

Apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéencia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacao, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.
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APRESENTACAO

O TCEES, érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que Ihe sao atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugdo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no dia 28/04/2023, as contas ora analisadas
referem-se ao periodo de atuagéo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA.

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 28/04/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 02/05/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGAO
1.1 Razbes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica do Tribunal)?, & o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 04821/2023-7, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicoes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacao e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual
do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Plblico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.hr Identificador: 6178E-A0302-FC4R1
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagéo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagéo, tem-se a evidenciar

0 que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histdéria do Municipio

Por que o nome S&o Domingos naquela peqguena vila que nasceu a cerca de 50
quilémetros de Colatina, guando os colonizadores, no inicio do século, comegaram a
desbravar o Norte do Estado? Certamente, existiam versdes variadas que podem
explicar o porqué do nome Sao Domingos, mas o produtor rural Giocondo Malacarne,
com 73 anos de idade e morador na localidade desde 1940, conta com seguranga que
um agrimensor do Estado, Bortolo e sua equipe, chegaram a Sdo Domingos para
trabalhar exatamente num dia de domingo, razdo pela qual batizaram o novo local,

coberto pela mata, com o nome que continua até hoje3.

Giocondo Malacarne lembra que o agrimensor Bortolo, sempre que media as terras

em determinado local, tratava logo de colocar um nome sugestivo.

Foi assim com o Cérrego de Sabia, uma vez que Alberto Melacarne e sua equipe
encontraram muitos desses passaros naquela regido, conta. O agrimensor trabalhou
durante anos na regido medindo terras, segundo Giocondo Malacarne, e morreu de

ataque cardiaco ainda jovem com menos de 60 anos de idade.
Quem foi Sao Domingos?

O paroco de Sdo Domingos do Norte, Clinio José Drago, nos explica quem foi Séo
Domingos: ele nasceu em Caleruega, na Castela Velha, no ano de 1170 e morreu em
Bolonha, a 06-08-1221. O dia de Sdo Domingos é celebrado em 08 de agosto, sendo

ele fundador da ordem das irméas e dos padres dominicanos.

Explica o padre Clinio: junto com S&o Francisco, Sdo Domingos introduziu nova forma
de vida religiosa no século XIIl. Com isso, transmitiu uma espiritualidade sacerdotal,

que consiste no culto da verdade, no devotamento & Igreja e ao povo. Mas uniu a esta

I Fonte: IBGE.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te,br Identificador: 6179E-ADI0Z-FoaB1
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espiritualidade a vida levada em comum, com carisma especial do testemunho
evangélico e da pregacéo feita ndo somente por uma pessoa. Todo a comunidade
prega e da testemunho. E porisso que podemos dizer que Sdo Domingos e seus filhos
espirituais sdo verdadeiros apostolos, dentro da pobreza evangélica e do amor a

Cristo e a seu povo*.

4 A farmacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br ldentificador: 6173E-A%302-FC4B1
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioeconomico:
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administracao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de S&o Domingos do
Norte apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacao de
Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG's): Servigo Auténomo de Agua Esgoto de Sdo Domingos do
Norte, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Camara Municipal de Sao
Domingos do Norte, Fundo Municipal de Satide de Sdo Domingos do Norte.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacado das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

: : Parecer Prévio
Exercicio Responsdveis Processo TC s T Resiliado
2021 | Ana lzabel Malacame de Oliveira | 09228/2022-3 - - Aguardando apreciacao do colegiado
2020 Pedro Amarildo Dalmonte 02438/2021-1 | 00023/2023-1 | 14/04/2023 Aprovagéo
2019 Pedro Amarildo Dalmonte 02953/2020-1 | 00125/2023-3 | 10/11/2023 Rejeicao
2018 Pedro Amarildo Dalmonte 08706/2019-9 | 00109/2020-1 | 20/11/2020 Aprovagéo com ressalva
2017 Pedro Amarildo Dalmonte 03741/2018-3 | 00032/20214 | 06/05/2021 Aprovagao com ressalva®
2016 Jose Geraldo Guidoni 05183/2017-6 | 00089/2018<4 | 22/08/2018 Aprovagao
215 Jose Geraldo Guidoni 04910/2016-9 | 00047/2017-2 | 14/06/2017 Aprovagao
2014 Jose Geraldo Guidoni 03776/2015-2 | 00001/2018-9 | 30/01/2018 Rejeicao”
2013 Jose Geraldo Guidoni 02444/20144 | 00008/2015-6 | 25/02/2015 Aprovagdo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 12/01/2024.
*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2014 e 2017, sao relativos aos processos TC
9.625/2016-6 e TC 16.053/2019-1 - Recursos de Reconsideragao.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagdo € avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregéo e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer préevio
dirigido & Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

La=inado digitalmente. Conferdncia em www.tcees.tc.br tdentificador: 61739E-A2302-FC4Bl
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1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A andlise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposigdes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliag@o da programacao financeira e orgamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetacdo das
metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22
da LRF (apuragé@o em autos apartados); verificacdo do cumprimento das medidas de
reconducgdo da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuracédo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizacées, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacgbes de
crédito ja contratadas e a contratar: avaliagdao da transparéncia na gestio; e
verificagdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de concluso sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstracdes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informagdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagées entre os
demonstrativos e relatérios que compoem a Prestagao de Contas Anual do exercicio,

aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacio. limitando o escopo da andlise ac Balange Patrimonial Gonsolidado

do Municipio.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador; 6179E-29302-FC4Bl
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na acédo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 106.737.276,43.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagéo correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas para fins de prestagdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser

comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educagdo); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais), proc. TC
2.605/2023-9 (Prestagdo de contas anual do governador de 2022) e proc. TC
9.228/2022-3 (Prestagdo de contas anual de prefeito de 2021).

2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segdo apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, 0os aspectos
socioecondmicos e o ambiente de negécios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagdo geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢ao foram obtidos em sites,
publicagbes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apos regular fiscalizagao
desta Corte de Contas.

i b. Atetdalmanka Penfarancia em www.tcees.té.br ITdentificador: 6173E-A9302-FC4EL
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2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®

Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagao em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou 0 ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragao econdmica em relagao
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuaria foi 0 Gnico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanga comercial superavitéria do pais em 2022 se deu muito
em funcéo da alta dos precos das commodities e do ddlar, além da recuperacio
econdmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparacéo a 2021,
as exportacoes cresceram +19,1% e as importacées, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagoes e importagoes)
cresceu +21,3% em 2022. O preco do barril do petroleo, importante commodity para
o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no preco brent e de +7,0% no preco WTI.

Economia nacional:

Apos a recuperagao econémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relacdo ao Ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

° Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022 (Processo TC
2.605/2023),

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identilficador: 6179E-A3302-FC4B]
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentacdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou o ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.

Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de pregos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitdria atingiu
+5.03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupagao no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagéo ao 4° trimestre de 2021.

As exportagbes capixabas apresentaram variagdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importagdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportacdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participagdo do Espirito Santo
nas exportacdes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre 0s mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportagdo do Espirito Santo,
responséavel por 30% do valor das exportagdes em 2022. O principal destino das
exportagbes em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagoes
capixabas. A principal origem das importagdes continua a China, com 23%.

A produg@o de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a produgao total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducéo de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcancou R$ 24,0 bilhdes em 2022, um aumento
nominal de +19,72% em relagéo a 2021 (e real de +1 3,17%), e a despesa total chegou

pecinsda diairalmente. Conferéncia em www.tcees.tec.br Identificador: 6173E-A3302-FC4B1
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a R$ 22,8 bilhées em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orgamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadacao mensal de 2022 com o mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagdo aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadagao decorrente da redugao das

aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n® 194/2022°,

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhées arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou
30% da RCL (quinta melhor posicdo no Brasil).

2.2 Economia municipal

A composigao setorial da economia do municipio de Sao Domingos do Norte no ano
de 2020° reflete a proporgdo de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagées significativas.
O setor industrial teve maior peso (40%), seguido por servicos (25%) e administragéao
publica (21%). A agropecuaria (14%) teve baixa participacdo. Trés setores

8 A LC n® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicacdes e do transporte coletivo, regulando a taxacao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez,

® O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

¢ Ultimo ano divulgado pelo IBGE.

Assinado digitalmente. Conferénciaz em www.tcees.tec.br Identificador: 6179E-A3302-FC4R1
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apresentaram o maior valor agregado para a economia entre 2010 e 2020:
administragao publica (2010 a 2012), servigos (2013 a 2015) e industria (2016 a 2020).

Agropecudria

Administrac8o plblica

Servicos

Inddstria

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Sdo Domingos do Norte (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagéo da atividade econémica — Sao Domingos do

Norte (em R$ milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades

Assinado digitalmente. Conferéncia am www.tcees.tc.br Identificador: 617%E-A3302-FC4B1



Produzido em fase anterior aoc julgamento 21/12¢
FO LEAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO &

ESTADO DO ESPIRITO SANTO N :

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissao de 545 empregados, mas 526 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 19 empregos formais em 2022.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geracéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)'' do municipio de Sdo Domingos do Norte
atingiu 4,97 em 2022, ocupando a 9? posigdo o seu cluster'? (maior IAN do cluster:
5,92; menor IAN: 4,57). Esse resultado esta correlacionado com ¢ desempenho dos

quatro eixos de avaliacao:

* No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 4,76, ocupando a 152 posi¢édo no
cluster;

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacgéo foi de 4,48, ocupando a 32
posicao no cluster,

» No eixo de “capital humano”, a pontuagao foi de 4,51 ocupando a 10? posigéo
no cluster,

* No eixo de “gestéo fiscal”, a pontuagéo foi de 6,12, ocupando a 42 posicdo no
cluster.

'% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Observatério da
Industria.

""IAN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagé@o das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacées de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populacao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da gualidade das politicas publicas que afetam o seu
territorio, Disponivel em: Observatorio da Industria.

2 Cluster € o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,
microrregiado, Indice de Gini e IDHM. O cluster de Sdo Domingos do Norte é composto por: Agua Doce
do Norte, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanga, Conceigdo da Barra, Ecoporanga,
Governador Lindenberg, Marilandia, Mucurici, Nova Venécia, Pedro Candrio, Pinheiros, Sd0 Domingos
do Norte, Sdo Roque do Canaa e Vila Pavao.
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A nota do IAN de 2022 apresentou piora frente ao ano de 2021. Isso coloca Sao

Domingos do Norte na 72 posicao em relagdo aos 10 municipios que compdem a
Colatina, Governador

Regido Centro-Oeste (Alto Rio Novo, Baixo Guandu,

Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Séo

Rogue do Canaé e Vila Valério) e na 56 posi¢ao no estado.
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A Figura a seguir mostra a evolugao do |IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolugdo do IAN e seus eixos — Sao Domingos do Norte — 2019/2022

Fonte: Observatério da Indusiria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM™ (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Sdo Domingos do Norte. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,445,

passou por 0,562 e chegou em 0,682, obtendo, respectivamente, a classificacao

“muito baixo”, “baixo” e “médio" desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensées do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice variade 0 a 1.

Quanto mais proximo da 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificagbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeigoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de renda,
educacdo e longevidade', teve evolugcdo visivel, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida ne municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo's. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010'¢, Sdo Domingos do Norte obteve 0,64, 0,53 e 0,49, respectivamente, ou seja,

houve melhora consideravel na distribuicao de renda em 20 anos.

O salario medio mensal dos trabalhadores formais'’ no municipio foi de 2,2 salarios

minimos em 2020, acima da média geral do estado (1,9)'8, conforme Tabela a sequir.

4 Fonte: PNUD,

5 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menar a concentracdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragao de renda.

¢ Fonte: Atlas Brasil.

'7 Trabalhadores formais séo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia:
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

'8 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 saldrio minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. lbiragu, Marilandia e Ponto Belo
estao na ultima colocagao com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitoria 39 Governador Lindenberg 1,5 BaixoGuandy 17
Aracruz 2,3 Ibatiba 19 BoaEsperamca 17
Anchieta 2,6 Mantendpalis 1,9 Concei¢dode Castelo 1,7
lconha 24  NovaVenicia 19 Fundio 17
Itapemirim 2,4 RioBananal 19  Guarapari 17
Serra 2,4 RioNovodoSul 19 ltagusgu 17
Linhares 2,2 Santalecpoldina 19 lina 17
Muniz Freire 2,2 VendaNovadolmigrant 19  Jerdnimo Monteiro 17
Presidente Kennedy 2,2 AguiaBranca 18 Muqui 17
$30 Domingos do Norte 2.2 Alfredo Chaves 1,8 SéoJosédoCalgado 1,7
I'ugu a Doce do Norte 2,1 Barra de S30 Francisco 18 VargemAlta 1,7
Ibitirama 2,1 Brejetuba 1,8 VilaPavie 1,7
Piuma 2,1 Castelo 1,8 VilaValério 37
Sio Mateus 2,1 ConcaigiicdaBarra 1,8 AltoRio Nove 16
Alegre 2,0 Domingos Martins 1,8 Apiaca 16
Czachoeiro de Itapemirin 2,0 Irupi 1,8  AtlioVivacqus 16
Colatina 2,0 Itarana 1,8 BomlesusdoNorte 16
DivinodeSlolourengo 2,0  Jaguaré 1,8 DoresdoRioPreto 1,6
Marataizes 20 JodoNeiva 1,8 Guagui 16
Finhgiros 2,0 laranjadaTerra 1,8 Mucurici 16
Santa Maria de Jetiba 2,0  Marechal Florianc 1,8 Pancas 186
Santa Teresa 20 Mimosodo Sul 1,8 S3oGabrieldaPalha 16
Viana 20 Mentanha 1,8 SioRoque doCanad 16
Vila Velha 20 PedroCanario 1,8 Ibiragu 15
Cariacica 1,9 Soorstama 1,8 Marilandia 15
Ecoporanga 189 AfonsoClaudio 1,7 PontoBelo 15
Fonte: IBGE

2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas ptblicas e
sua capacidade de arcar com o servigo da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.
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Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que 0s choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas & condi¢ao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produgao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Sao Domingos do Norte nos ultimos anos
caracterizou-se, exceto em 2019, por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangcando em 2022 os montantes de R$ 60,0 milhées (68° no
ranking estadual) e R$ 59,3 milhGes (67° no ranking estadual), respectivamente. A
cada ano, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, mas, em
termos reais, houve uma queda em 2019 (-2,29%) em relagdo ao ano anterior, apos
um significativo aumento em 2018 (+13,24%), e somente em 2022 voltou a ter outro

aumento significativo de +29,16%.
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2018/2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relagao ao ano anterior —
2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composigdo da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias do Estado (57%) com R$ 34,2 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (33%) com R$ 19,8 milhdes e das Receitas proprias
(10%) com R$ 6,0 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 14,08 milhdes), o FPM (R$ 11,90 milhdes) e o ISS (R$
1,18 milhao).
Receitas proprias do Municiplo em destagus Transferéncias do Estada em destague Transfer®nclas da Unilo em destagus
w® IPTU = ITBI ® [CMS & IPVA o FPM & Convénios
199.87K 194,17K 14,08M 730,50K 11.90M 0.00
o 155 Ex Convenios é Petrdlen a Petrdlen
1,18M 1,78M 448,42K 2,46M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto 2020,
ano pandémico). Em termos reais, a variagao real da despesa paga em relagdo ao
ano anterior mostra variagées de aumento e queda: um surpreendente aumento em
2018 (+22,83%), uma queda em 2020 (-6,00%) e outro aumento em 2022 (significativo
+41,60%).

41,60%
22,83%
. 0,36% 0,54%
-6,00%
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior — 2018/2022
(atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 57,7 milhoes), 87,8% foram destinado para despesas correntes (R$ 50,6
milhdes) e 12,2% para despesas de capital (R$ 7,0 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente € “outras despesas correntes” (54,2%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para
“‘obras e instalagdes” (R$ 3,4 milhdes).

p— >48M 1,49M
2,58M 3,00M B 3.35M
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2018/2022 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungéo, o Municipio direcionou 34% para Educacéo, 21%
para Saude, 17% para Administragdo, 16% para Outras Despesas, 6% para

Urbanismo e 5% para Assisténcia Social.
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O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 726,4 mil (58°

no ranking estadual), menor que o de 2021 (superavitario em R$ 4,9 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario' possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 208,8 mil, acima da meta estabelecida (R$ 10,15 milhdes,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

em 2022, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022
(em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizacao de operagoes de

crédito.

1% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entao, como o esforgo
fiscal direcionado a diminui¢@o do estoque da divida publica.
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Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o aval
da Uniao. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez?. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagéo entre
receitas e despesa correntes e a situagédo de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal
do ente federativo. A Uitima nota?' no municipio de Sdo Domingos do Norte ndo estava

disponivel.
2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Sdo Domingos do Norte alcangou R$ 0,00 em 2022.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21,3 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida
(DCL) no montante de R$ 21,3 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,
conforme gréfico a seguir:

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente € a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relacd@o entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Sdo Domingos do Norte ndo possui regime proprio de previdéncia,
estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o
Municipio ndo gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de

seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informacdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou nao de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou n&o de exigéncias previdenciarias.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicao da Republica, sdo trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaborac&o do plano € de

competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberagdo e aprovagéo cabe ao
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Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do préximo governante.

O PPA deveré conter a previsdo, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
agbes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdao, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a
elaboragéo da LDO e da LOA, guardando assim correlacdo entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragéo publica (art. 165, § 1°); & LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro:
e a LOA conter a programagao orgamentaria dos 6rgaos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituigao prevé que as emendas a LDO
e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicao da
Republica, dizem respeito a definicado de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsdo da receita e todos os programas de trabalho
€ acoes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orcamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administragédo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico

detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social

(entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragao direla ou indireta, bem como

os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).
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Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituigao da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei n® 1009/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO), Lei 1017/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispbs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1022/2021, estimou a receita em
R$ 45.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 45.500.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 27.000.000,00, conforme artigo 8° da Lei Orcamentaria Anual.

3.2 Gestdo orgamentaria
3.2.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagao de programas e respectivas agdes
para o exercicio sob andlise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgamentaria e financeira (percentual de execucao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 37 programas e 194 acobes a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
37 programas continuados, 5 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orgamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sao

os seguintes:

Assinado digitalmente. Conferéncia em wWw.tcees.te.br Identificador: 6173E-AS302-FC4B1
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Tabela 2 - Programas de governo — prioritarios

FOLHAS'
Ne_ 4L

Valores em reais

3/12€

: Valor do Dotacao Inicial - Dotagao
Programas Prioritarios =LDO Programa - LDO LOA Atualizada

0008 - PROGRAMA DE MANUTENGAQ E MODERNIZACAQ

DA EDUCAQAO BASICA MUNIGIPAL 10.070.000,00 14.358.000,00 21.242.894 64
0001 - PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO

MUNICIPAL 75.000,00 9.424.200,00 14.168.401,53
0015 - PROGRAMA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA 1.303.500,00 6.243.050,00 9.825.714,67
&002;& %F:SRAQAO-DO SISTEMA DE AGUA E ESGOTO DO 2 T — SO BT
0033 - PROGRAMA DE SEGURANGA PUBLICA E

CIDADANIA 760.000,00 760.000,00 378,11

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Como se vé do Apéndice M, o total empenhado e liquidado (execucdo) dos
programas definidos como prioritarios representou, na média entre os 5 programas,
87,6% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 1 programa teve
dotagéo inicial reduzida a praticamente zero e outro teve o montante de despesa
empenhada e liquidada abaixo de 85% da dotagao atualizada, ndo havendo aderéncia
satisfatoria ao previsto na condic&o de prioridade, sendo que o exercicio foi encerrado

com superavit financeiro.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de
dar execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2°
da Constituigao da Republica.

3.2.1.2 Programas de duracgao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragbes e emendas a LDO e a LOA sé podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duracdo continuada
e respectivas agcdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duracgdo continuada
incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais

'_I'-'rogralfna__s de Duracdc | Dotagdo Inicial - Dotacdo Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: 6179E-ASIDZ-FC4BL
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Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.
3.2.1.3 Autorizagbes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execug@o orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Lils Créditos adicionais Créditos ac!itfionais Créditos aditfionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1022/2021-LOA 25.935.220,96 0,00 0,00 25.935.220,96
1041/2022-L ei Especifica 125.049,71 0,00 0,00 125.049,71
1045/2022-Lei Especifica 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00
1046/2022-Lel Especifica 11.243.600,00 0,00 0,00 11.243.600,00
1048/2022-L ei Especifica 2.503.031.,08 0,00 0,00 2.503,031,08
1051/2022-Lei Especifica 0,00 3,000.000,00 0,00 3,000.,000,00
1061/2022-Lei Especifica 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
1062/2022-Lei Especifica 0,00 92.400,00 0,00 92.400,00
1065/2022-Lei Especifica 0,00 14.390,00 0,00 14.390,00
Total i ! 39.806.901,75 3.141.790,00 0,00 42.948.691,75

Fonte: Processoe TG 04821/2023-7 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotacdo inicial € as movimentagdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alterag@o na dotagao inicial no valor de R$ 24.479.815,31

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotacéo inicial BALEXOD 45.500.000,00

(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 39.806.901,75

(+) Créditos adiclonals especiais (Controle do DEMCAD) 3.141.790,00

(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) ' 0.00

(=) Anulagao de dotagbes (DEMCAD) 18.468.876,44

(=) Dotagio atualizada apurada (a) 69.979.815,31

=) Dotag@o atualizada BALEXOD (b) 69.979.815,31

=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais \Valores em reais

Anulago de dotagdo | 18,095.666,59

Assinado digitalmente. Conferdncis em www.tcees.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FC4Bl
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Excesso de arrecadacao 8.881.555,34
Superévit financeire do exercicio anterior 15.598.259,97
Operagoes de Credito 0,00
Reserva de Contingéncla 803.209,85
Recursos sem despesas correspondentes 0,00

0,00

Dotagao Transferida

Total

43.378.691,75

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizaga@o contida na LOA para abertura de créditos adicionais

suplementares

fo

i de

R$ 6.710.200,00 e

R$ 25.935.220,96, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

a

efetiva abertura

foi de

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se que h& suficiéncia de recursos para a abertura de crédito

adicional proveniente de excesso de arrecadagéo e que ha suficiéncia de recursos

para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do exercicio

anterior, tendo em vista o paragrafo tinico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Abertura de Créditos 4 Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagao Exercicio Anterior
L e R N Superavit
an i g’““"‘-'-mn" Excesso de Financ. A d Sufic./ Sufic./
o f Arrec, Exerc. P':;}a o Insufic. Apurado Insufic,
I | (a) Anterior (d)=(c)-(a) (e) ()=(e)-{b)
) (b)
901 e ;! .
ORDINARIOSR CURSOS 823.950,75 | 3.971.864,91 | 4.180.480,25 | 3.356.529,50 | 4.823.661,57 | 851.796.66
'IM - RECEITA DE
‘l’RPA?JSs-II;CégENCiE' DE| 30030640 a71.00000| 6o7.13011|  207.832.71| 871.760.30 760,30
_IMPOSTOS - EDUCAGAO
-12— - TRANSFERENCIAS
?{;J%FUNDEB—IMFQSTOS-' 987.080,20 903,750,00 | 1.930.398,26 943.318,06 | 1.298.793,64 | 395.043.64
113 - TRANSFERENGIAS
g[?%FUNDEB-IWGSTOS 312.006,66 371.20996 | 827.313,51 515.306,85 0,00| -371.209,96
120 - TRANS
,Dgwmo Eg&gfgfc'f‘ 76.866,00|  446.000,00|  81.841,92 497592 | 446.309,88 309,88
122 - TRANSFERENCIAS
DE R&c;uasvas DO FNDE
0,00 26.000,00 | -114.233.20 0,00| 26.019,72 19,72
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e e IR Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
| Pw o aaftal A Adicionais Excasse de Aracatngdo Exercicio Anterior
Al NG el il Superavit
FohfesdeIHD?UMi "1: Excesso de Financ. Apuradio Sufic./ Kotiade Sufic./
Pttt AL R ) T Arrec. Exerc. (c) Insufic. P(e) Insufic.
ipcra s R it Sel (a) An:;;ior (d)=(c)a) (f)=(e)-(b)
0,00 §9.000,00 -26.352,98 0,00 99.311,74 311,74
0,00 715.500,00 | -166.464,64 0,00 | 715.544,32 44,32
580.543,00 300.000,00 | 1.352.759,05 772.216,05 | 300.511,32 511,32
0,00 14.200,00 | -750.000,00 0,00 14.206,78 6,78
552.266,51 260.997,07 967.077,87 414.811,36 | 263.012,55 2.015,48
0.00 125.350,00 194.303,41 0,00 ( 12591524 565,24
985.102,12 | 2.116.684,01 | 1.802.423,88 817.321,76 | 2.952.388,48 835.704 47
161.064,89 258.492,20 268.613,45 107.548,56 | 366.911,27 108.419,07
289.934.00 611.667,92 176.612,70 -113.321,30 | 678.679,88 67.011,96
95.481,95 738.000,00 577.332,86 481.850,91 | 745.547,58 7.547,58
0,00 400.000,00 | -1.576.880,61 0,00 | 407.747.84 7.747,84
300.000,00 259.600,00 | 1.520.358,70 1.220.,358,70 | 259.665,38 65,38
317.952,86 | 2.200.000,00| 883,92391 565.971,05 | 2.244.552,59 44.552,59

Assinado digitalmente. Conferéncis em www.tcees,.toc.br Identificador: 6179E-AR302-FC4EL
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FOLHAS
N°_4

Abertura de Creditos & Superavit Financeiro do
Adicionals ExcessodeArrecadegio Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic/ Sufic./
Arrec, Exerc. Apl;;]ado Insufic. Apl;;'}ado Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)~(b)
(b)
0,00 650,000,00 206.056,11 0,00 | 1.243.914,00 | 1.293.914,00
0,00 125.049,71 0,00 0,00 | 125.049,71 0,00
0,00 71.500,00 -5.804.07 0,00 71.603 44 103,44
0,00 84.000,00 -239.718,92 0,00 132.942 15 48.942 15
0,00 18.394,19 24 58 0,00 18.394,19 0,00
990 - ] OUTROS =
RECURS% VINCULADOS 3.000.000,00 460.000,00 | 2.140.985,59 859.014,41 460.871,20 871,20

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,

BALPAT, Balancete da

Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de R$ 4.823.66157 e obteve excesso de arrecadacdo de
R$ 4.180.480,25 durante o exercicio.

3.2.1.4 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéo de

110,48% em relagdo a receita prevista:

Tabela 8 - Execucgao orgamentaria da receita Valores em reais

: Previsdo Receitas @ »
Unidades gestoras Atualizada Realizadas o Arrecadacao
064E0100001 - S It d
el Nor‘t,emco Auténomo de Agua Esgoto de Sao 956.000,00 993.177.18 103,89
064E0500006 - Fundo Municipal de Satde ds
i iR e 4.282.167,01 5,170.511,83 120,75
064E0700001 - Pref
Y refeitura Municipal de Sao Domingos do 49.073.388,33 53.841.277,57 100,72
1. Total por UG (BALORC) ’a 54.311.555,34 60.004.966,58 110,48
II. Total Consolidado (BALORC) 54.311.555,34 60.004.966,58 110,48
i =i - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 0,00 0,00

Assinado digitalmente.
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Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas
Receita Corrente 45,000.543,45 51.631,004,50
Recelta de Capital 9.311.011,89 8.473.962,08
Operagbes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

54.311.555,34

60.004.966,58

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC

A execucgdo orgamentaria consolidada representa 84,71% da

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugdo orgamentaria da despesa

dotagao atualizada,

VValores em reais

Unidades gestoras

Dotagao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

‘064E0100001 -
Auténomo de Agua Esgoto
Sao Domingos do Norte

Servigo

de

977.574,28

977.532,33

100,00

0B4E0500006 -  Fun
Municipal de Saude de S
Domingos do Norie

do
a0

13.417.956,80

12.641.543,88

94,21

064E0700001 -
Municipal de S3o Doming
do Norte

Prefeitura

0s

53.549.284,23

43.788.086,28

81,77

064L0200001 -
do Norte

Camara
Municipal de S&o Domingos

2.035.000,00

1.871.448 81

91,96

L Total
(BALANCORR)

por

uG

69.979.815,31

59.278.611,30

84,71

I Total
(BALORC)

Consolida

do

69.979.815,31

59.278.611,30

84,71

lli = 11 - |, Diferenga

0,00

0,00

0,00

V..
intraorgamentarias
(BALANCORR)

Daspesas

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

: = vE Dotagao Despesas Despesas Despesas

Esneeiisicho Dotacat Injeiu) Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
Corrente 36.475.800,00 55.708.779,90 51.353.069,24 50.625.734,02 | 48.943.630,35
De Capital 8.594.200,00 14.271.035.41 7.925.542,06 7.046.870,55 6.8290.671,56
Resarva £a 430.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00

hesinade digitalmente,
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" Dotagdo Despesas Despesas Despesas
Especificagao Botagn inlctal Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Totais 45.500,000,00 69.,979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 | 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.1.5 Resultado orgcamentario

A execucao orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

726.355,28, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 60.004.966,58
Despesa total executada (empenhada) 59,278.611,30
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 726.355,28

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC

3.2.1.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em considerag&o os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagéo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assuncgéo de

obrigagdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, ndo se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.1.7 Andlise da execugdo orgamentaria na dotacdo reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em considerac&o os critérios estabelecidos no art. 5° Inciso

I, da Lei Complementar 101. de 4 de maio de 2000 (Lei do Recponsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotacéo “Reserva de Contingéncia”;

Tabela 13 - Execugao na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6179E—-AS302-FU4R1
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Balango Orgamentério Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

3.2.1.8 Andlise da execugdo orgamentaria na dotagao Reserva do RPPS informada
no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagado “Reserva do RPPS™

Tabela 14 - Execugdo na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentério Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despssas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS

3.2.1.9 Analise da despesa executada em relagéo a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os criterios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execucdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais

Ameinardn digitalments. Confsréncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FC4B]l
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Despesa Empenhada (a) 59.278.611,30
Dotagéo Atualizada (b) 69.979.615,31
Execugdo da despesa em relagéo a dotagéo (a-b) -10.701.204,01

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.1.10 Analise da despesa executada em relagado a receita realizada

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucédo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 59.278.611,30
Receitas Realizadas (b) 60.004,966,58
Execugao a maior (a-b) -726.355,28

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 17 - Informag6es Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 15.598.259,97
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exere, Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavil Financeiro Exerc. Anteriar) - Controle do
Demonstrativo dos Créditos Adicionais ]

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotacao Transferida) - Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

15.598.259,97

0,00

Pelo exposto, verifica-se que n&o houve execugdo orgamentaria da despesa em
valores superiores a receita realizada.

2111 Aplicag@o de recursos por fungédo de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por funcbes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicagado por Funcdo de Governo Valores em reais

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: Bl79E-AS302-FC4B1]
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Fungdo de Governo Despesa
Céd. Descrigdo Orgada Empenhada Liquidada Paga

17 SANEAMENTO 1.542.369,60 796.933,03 770.476,26 747.094,00
03 ESSENCIAL A JUSTICA 680,00 572,80 572,80 572,80
28 ENCARGOS ESPECIAIS 565.321,49 549.278,61 549.278,61 548.426 81
15 URBANISMO 4,322.822,02 3.608.011,80 3.595,151,02 3.365.699,37
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 5.472.559,19 3.136.264,99 2.986.293,30 2.677.193,02
24 COMUNICAGCOES 31.500,00 24.553,73 23.073,73 22.263,13
06 | SEGURANGA PUBLICA 908,11 201,72 201,72 201,72
12 EDUCAGAQ 23.707.541,43 20.051.202,01 19.671.258,79 19.028.927,37
26 TRANSPORTE 4.284,935,00 2.777.684,90 2.458.335,96 2.458.335,96
18 GESTAO AMBIENTAL 177 453,65 175.375,22 145.635,35 145,635,35
27 DESPORTO E LAZER 192.481,00 162.956,20 162.956,20 155,305,068
10 SAUDE 13.417.956,80 12.641.543,88 12.272.899,77 12.082.175,85
13 CULTURA 107.348,77 100.464,01 100.464,01 97,584,38
04 ADMINISTRAGAO 10.488.870,71 10.019.436,41 9.903.436,16 9,577.862,90
20 AGRICULTURA 2.031,567,54 1.966.791,01 1.964.830,84 1.945,340,20
01 LEGISLATIVA 1.789.500,00 1.647.221,54 1.447.620,61 1.408.569,96
09 | PREVIDENCIA SOCIAL 1.846.000,00 1.620.119,44 1.620.119,44 1.512.114,03
99 -ggiﬁ'}rggﬁ?q%m_ 0,00 0,00 0,00 0,00
22 | INDUSTRIA 0,00 0,00 0,00 0,00
23 COMERCIC E SERVICOS 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.979.815,31 59.278,611,30 57.672.604,57 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicagéo por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

: Despesa
Grupo iy Natiyaed 8 Dasnae Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 24.378.123,83 |  23.179.044,23|  23,179.04423 |  22.859.513,09
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 31.330.658,07 28.174.025,01 27.446.689,79 26.084,117,26
Investimentos 14.271,035,41 7.925.542,06 7.046.870,55 6.820.671,56
Inversaes Financeiras: 0,00 0,00 0,00 0,00
Amartizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00

‘ | .TOTAL- 69.979.815,31 59,278.611,30 §7.672.604,57 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicagdo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicacdo Despesa
Ccéd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRAN_SFERENC[AS--A ESTADOS E 00 0.00
30 AO DISTRITO FEDERAL 1.000,00 0,00 0, :
TRANSFERENCIAS A
50 INSﬂTUIl;:QES PRIVADAS SEM 1.400,00 0,00 0.00 0,00
FINS LUCRATIVOS

fesinzade diaitalmente. Conferéncia sm www.tcees.tc.br
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Modalidade de Aplicagido Despesa

Cad. Descrigéo Orgada Empenhada Liquidada Paga

_ TRANSFERENCIAS A
60 | INSTITUICOES PRIVADAS COM 14.390,00 14.390,00 14.390,00 14.390,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS : A
71 | CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE  CONTRATO DE
RATEIO
90 | APLICAGCOES DIRETAS 66.169.191,49 55.581.597,56 54,165.979,81 52.266.677,15

APLICAGAO _ DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGAO DE
93 | ORGAOQ, FUNDOS E ENTIDADES 3.534.776,77 3.438.778,07 3.250.579,49 3.250.579,49
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 55.773.301,91

259.057,05 243.845,67 241.655,27 241.655,27

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

32142 Utilizag&@o dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela

exploragado de petrdleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagéao financeira pela
exploragéo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagéo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
‘royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educagéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’.

Tabela 21 - Aplicagéo Recursos Royalties (Fungdo/Programa) Valores em reais

Despesa
Fonte | Descrigdo Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga
ADMINISTRACAO - PROGRAMA
530 Federal 2.802.703,91|DE APQIO ADMINISTRATIVO 22,00 22,00 22,00
MUNICIPAL
EDUCAGAD - PROGRAMA DE
530 | Federal EAOELE’E%TX‘&E DAEDUCACAD | 200.54887|  191.369.22)  84.12353
BASICA MUNICIPAL
URBANISMO - PROGRAMA
530 Federal CIDADE LIMPA, ATRAENTE E 188.949,03 188.949,03 0,00
COM SAUDE
_ ENCARGQS ESPECIAIS -
530 Federal REPASSE DE OBRIGACOES 16.302,99 16.302,99 16.302,99
SOCIAIS E PASEP
_ ASSISTENCIA SOCIAL -
540 Estadual B27 75611 |ASSISTENCIA SOCIAL PARA 100,550,00 190.550,00 190.5G0,00
TODOS
540 | Estadual fggﬁTENC‘A SOCIAL-MEULAR | 4a548641| 48548641  485.486.41
TOTAL 3.430.460,02 1.137.859,30 | 1.072.679,65 776.484,93

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificader: 6179E-A8302-FC4BL
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Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
: Fonte de Execugdo Orgamentaria
F Rubri :
mese e Recursos Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.13 Execucao orgamentaria dos precatorios

De acordo com o MCASP, precatdrios sdo requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatdrio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugéo
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6° Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugcao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatdrios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios vencidos,

relativos a sua administragéo direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatdrio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Assinado digitalmente, Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: 6179E-AR9302-FC4B1
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Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagado dos limites,

Observou-se que ndo houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de
débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,
nao houve registro de pagamentos de precatérios. Consta do balancete da execugao

orgamentdria o valor liquidado de R$ 0,00.

Tabela 23 - Execugao Orgamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagdo Econémica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS. 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0.00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 90
Total 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa
Portanto, néo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo
Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

3.2.1.14 Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos orgaos de controle a sua

fiscalizacao.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FC4E1
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A nova lei de licitagbes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida proviséria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitages (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéo (Lei
10.520/2002).

Em recente publicacdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronoldgica de pagamento em face da nova lei de licitagoes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 1758/2020

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatdria, quanto a ordem cronoldgica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

32118 Contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigao, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencao nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, 0
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagbes, séo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

quando ndo amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
ndo vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgéos publicos). As
contribuicdes dos empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragao do segurado.

Considerando-se a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste

hesinada Ainiralmante. Conferdncia em www,tcees.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FC4ABL
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topico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigbes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
: . oD (PCM PAGAMENTO %
Regime Geral AALEXOD{ ) (PCF) % I;?gis‘slggdo Pago

de Empenhado Liguidado Pago Devido ( ) (C/D*100)
Previdéncia D
e (A) (8) (©) (0)

3.919.048,78 | 3.919.04878 | 3.619.54122 | 3.916.387,82 100,07 92,42

Fonte: Processo TC 04821/2023-7. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Médulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigcdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT & %
O (PCF) <
: Registrad R lhid
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido ( :,?cmgaf {;;E‘;c;mo?
Social Retidos Recolhidos (C)
(A) (B)
1.602.278,76 1.545.701,12 1.595.425 37 100,43 96,88

Fonte: Processo TC 04821/2023-7. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuictes previdenciarias dos servidores, verifica-
Se que os valores reudos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no

decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de anélise das contas.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: 6173E-AS302-FC4B1
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3.2.1.16 Parcelamentos de débitos previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcao do atraso na quitagao, a analise
deste tépico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estao sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balanco Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentag&o de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Reconhec
Descrigdo Descrigdo da Baixas no "
Cédigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior Exarciclo DEi\;:::iisc?: Saldo Final
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na andlise realizada, verifica-se que n&o ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
3.2.2 Orgamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que O
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto, e cujas programagdes nao constam do Orcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Assinadoe digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6179E-AS302-FC4Bl
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Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situagao descrita no paragrafo anterior.
3.3 Gestao financeira

3.3.1 Resultado financeiro

Verificou-se o encaminhamento de declaragao afirmando que o municipio néo realizou
atos normativos estabelecendo a programacgdo financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas.
PropGe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, para a necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas préximas prestagoes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programagéo financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas

anual.

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultaré no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 21.064.100,77
Receitas orgamentarias 60.004.966,58
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extracrgamentéarios 9.213.522.96
Despesas orcamentarias 59.278.611,30
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorcamentarios 7.191.040,86
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcess.te.br Identificadar: 61 T79E-AS302-FC4B1
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Unidades gestoras Saldo

064E0100001 - Servigo Auténomo de Agua Esgoto de Sao Domingos do Norte 51,483,37
(064E0500006 - Fundo Municipal de Satide de S&o Domingos do Norte 3.489.094,98
064E0700001 - Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte: 20.039,707.96
0640200001 - Camara Municipal de Sa0 Domingos do Norte 238.651,58
Total (TVDISP por UG) 23.818.937,89

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais
Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados Processados Total Geral
(a Liguidar) {em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 891.451,05 0,00 1.076.095,03 1.967.546,08
Inscrigoes 1.603.816,33 2.190,40 1.899.302,66 3.505.309,39
Incorporagdo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 849.091,54 0,00 719.634,47 1.568.726,01
Cancelamentos 42.359,51 0,00 15.769,42 58.128,93
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 1.603.816,33 2.190,40 2.239.993,80 3.846.000,53

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a sequir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagdo 2022 2021

Ativo Financeiro (a) 23.858.234,47 21.064.100,77

Passivo Financeiro (b) 4,112.414,97 2.102,765,48

Resultado  Financeiro apurado  no 19.745.819,50 18.961.335,29

BALPAT (c) = (a) = (b) '

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as operacdes 19.745.819,50 18.961.335,29

intras (d)

Recursos Ordinérios: 2.419.081,06 4.823.661,57

Recursos Vinculados 17.326.738,44 14.137.673,72

Resultado Financeiro por Fonte de 19.745.819,50 18.961,335,29

Recursos (e}

Divergéncia (g) = (d) - (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - BALPAT
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Repuiblica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigtes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores,

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatoério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigcdo Valor
Receitas tributérias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 31.552.137,96
% Méximo—de.gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite méximo permitido para transferéncia 2.208.649,65
Valor efstivamente transferido 2.208.649,68

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido. Porém, considerando-se tratar de valor irrelevante, opina-
se pela néo citagao do gestor.
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3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestéo fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de salde e educagdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, I, da Constituicdo Federal).

3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sdo direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagéo, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou ndo de reducéo do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econdmica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente se¢do contempla a verificagédo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primério e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.1.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
priméarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que 0 Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.
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O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir;

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 57.550.832,45
Despesa Primaria 57.342.027,92
Resultado Primario -10.147.500,00 208.,804,53
Resultado Nominal [ -10,147.500,00 | 2.662.938,66

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacao
3.4.2.1 Aplicagéo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagao de contas anual, que

o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,90% da receita resultante de
impostos, compreendida a provenicnte de transferéncias, na manutengaov e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicagao em MDE Valores em reais
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Destinagao de recursos Valor

Receitas de Impostos 2.115.717,54
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 33.265.119,89
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 35.380.837,43
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 11.995.456,65
% de aplicacio na manutencgéo e desenvolvimento do ensino 33,90

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdgo com Manutengcao e

Desenvolvimento do Ensino.
3.4.2.2 Remuneracao dos profissionais da educacéo basica

Para a analise sobre a destinac@o de recursos para pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, X|, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgé@o nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 80,95% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educagao Basica Valores em reais
Destinagdo de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 8.419.812,34
Valor Aplicado apés Dedugbes (Despesa Empenhada) 6.816.160,36
% de aplicagao 80,95

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educag&o Basica.
3.4.3 Saude
3.4.3.1 Aplicagao minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
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as transferéncias constitucionais??, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
0 Municipio, no exercicio em analise, aplicou 19,49% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E
deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicagdo em agdes e servigcos pulblicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.115,717,54
Receitas provenientes de transferéncias 32.032.792,16
Base de calculo para aplicagde em agoes ¢ servicos publicos de saide 34.148.509,70
Valor aplicado em acées e servigos piiblicos de satde 6.654.057,98
% de aplicacio 19,49

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agdes e servigos plblicos de salde.
3.4.4 Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a
definicao e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$ 50.463.323,50.

# Arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o art.
189, caput, |, “b", e § 3° todos da Constituicdo da Reptiblica.
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3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 43,26% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricdo L Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Despesa Total com Pessoal — DTP 21.828.989,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,26

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.
3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,88% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricéo L Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Despesa Total com Pessoal — DTP 23.150.779,78
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,88

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagéo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provague aumento da despesa com pessoal e nao atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no

inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

(]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacgédo de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04821/2023-7), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, I, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federagao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolugdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3°, |l, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita
Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento2? (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liguida representou
-42,22% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
_Deaserigio valor
Divida consolidada — DC (1) 0,00
Dedugoes (1) 21.306.529,91
Divida consolidada liquida — DCL (1 — ) -21.306.529,91
_Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
% da DCL sobre a RCL Ajustada 42,22
Limite definido por Resolugdo — Senado Federal 60.555,988,20

# CF, art. 166-A, §1°.
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Descricao Valor
Limite de Alerta —Inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 54.500.389,38

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.7 Operacgodes de crédito
3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, I, da LRF, operagdes de crédito sao compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagoes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolugéo 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacéo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em andlise, o montante das operagdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacgodes de Credito Valores em reais

Descricio Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definide por Resolugdo da Senado Federal (Valor) 8.074.131,76
Limite de Alerta, inciso 1ll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.266.718,58
Total considerado para fins de apuracao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40
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Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagoes de credito internas e externas

nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada
3.4.7.2 Por Antecipagao de Receita Orgamentaria (ARO)

As operacdes de credito por antecipagao de receitas orgamentarias, sdo definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operacdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito por
antecipagédo de receita orgcamentaria realizadas, representou 0,00% da receita
corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operagbes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricdo Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463,323,50
Operagdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugéo do Senado Federal para ARO (Valor) 3.532.432,65
Operagdes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias néo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

3.4.8 Garantias e contragarantias

Segundo o art. 40, caput e § 1° da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operagoes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.
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Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e

dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de
endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacao de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricdo Valor

_Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00

_Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 11.101.931,17
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor] ] 9.991.738,05

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas n&o extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao
supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigio Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas. ! 0.00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundes e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:
Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esté relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da

mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéao fiscal a
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acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizagdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificagao da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscrigdo de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo tnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
séo as evidenciadas no APENDICE I,

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus COMpromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Ressalta-se que o déficit financeiro observado na fonte de recurso vinculado “979", no

valor de R$ 5.999,74, pode ser compensado pela disponibilidade financeira oriunda dos

recursos ordinarios (sem vinoulag&o) no montante de R$ 2.379.764,48.
3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, Ill, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacao de operagoes

de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
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autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear
despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

3.4.11 Alienagao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienagao de
Ativos e Aplicagao de Recursos” (APENDICE K) e & tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
3.5 Rentuncia de receitas

A presente se¢ao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituigdo das renincias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasido da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicio exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impGe que a proposigéo legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessdo ou ampliagdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do

impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
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seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragcao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicacdo de medidas de
compensacgao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagado de tributo ou contribuigao.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissOes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renldncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacao de contas
(Demonstrativo da Rentincia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes tépicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
3.5.1 Planejamento das reniincias de receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acoes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragdo Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituigdo de beneficios fiscais que ocasionam rentncia

de receita.

A partir das informagbes apresentadas no LCARE e aferi¢do no portal de legislacao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada

nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em rentincia de receita durante o exercicio.
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Além disso, conforme declaragdao no DEMRE, observou-se a concessao de beneficio
fiscal justificado com base na lei 907/2018, regulada pelo Decreto 1.601/2018
referente a anistia fiscal por meio de REFIS.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1.017/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1.022/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando que nao informou os normativos

concessorios da rentncia apresentada, nem a sua. correspondente modalidade.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a rentincia de receita foi considerada durante a elaboragao do

orgamento anual.
3.5.2 Equilibrio fiscal nas renancias de receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
rentncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovagao dos incentivos fiscais € na execugédo orgamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugéo do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que 0O Demonstrativo da
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita da LDO apontou que o
equilibrio fiscal seria considerado a partir da compensacgao produzida em razao

da ampliagdo da base de calculo. Contudo, a LOA ndo apresentou qualquer
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referéncia a manutencgao do equilibrio fiscal a partir da rentincia de receita, haja

vista a auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execucdo orgamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Rentncia de Receita da LDO foi de
R$ 80.000,00 e cotejando com o volume de R$ 32.775,78 declarado no DEMRE
quanto a concessao de tais beneficios, demonstrando que a rendncia de receita

executada foi inferior ao volume previsto na pe¢a orcamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagdo de risco da concessao de renlincia de receita na manutencao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execugdo Orgamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado _ Resultado
Total da Receita Arrecadada 45.500.000,00 60.004.966,58 14.504.966,60

Total da Receita — Impostos, ;
Taxas e Contribuicao de Melhoria 1.290.000,00 1.331.825,92 41.825,92

Fonte: Balancete da Execugao Orgamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagé@o do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a rentincia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicdo de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das rentincias de receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das rentncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdo ou renovacao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia e essencial enquanto melo de divulgacao e circularizagao das
intengbes e agdes que refletem o comportamento da Administragdo Publica. Assim,
publicizar informacgdes relevantes da gest&o publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de rentincia de receita.
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Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento & necessario a divulgagédo dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicio Federal juntamente com as pegas orgamentarias do
exercicio.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da

Renuncia de Receita da LDO.,
3.5.4 Consideragoes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agoes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao
do equilibrio orgamentario financeiro); alem de atentar para as exigéncias normativas

para execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.
3.6 Conducéo da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducéo da politica previdenciaria.
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Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a andlise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posicdo de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuicdes previdencidrias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS,
3.7 Controle interno

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de

Contas dispbs sobre a criacdo, implantacdo., manutencio e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.
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Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011),

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal

691/2012, revogada pela Lei Complementar 5/2016, e que os Poderes e Orgéos

municipais se submetem as disposigoes dessa lei e as normas de padronizacao de
procedimentos e rotinas expedidas no &mbito de cada Poder ou Orgao, conforme

estabelece o paragrafo tnico, do art. 3° da mencionada lei**.

O documento intitulado “Relatorio de Atividades do Orgao Central de Controle Interno”
(RELOCI), trazido aos autos (pega 46) como parte da documentacgao exigida pela
Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle
avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o opinamento pela regularidade das

contas apresentadas.

24 Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas
no ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, incluindo a Administracao Direta e Indireta, de
forma integrada, compreendendo particularmente: )

Paragrafo tnico — Os Poderes e Orgaos referidos no caput deste artigo deverao se submeter as
disposicdes desta lei e as normas de padronizacao de procedimentos e rotinas expedidas pela
Controladoria Geral do Municipio e pelos érgaos setoriais de controle interno, incluindo a administragéo

Indireta, se for o easo.
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3.8 Riscos a sustentabilidade fiscal

A adequada identificag@o, analise e gestéo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no preco do
petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 s&o eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a
paralizagdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagdo
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacdo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussées a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 2021% trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes
e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgédos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencées, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,

as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,

25 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Uniao, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional:
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e orgaos autdnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengéo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregéo serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relacdo de 95%, veda-se a concessao/obtencao de garantias e a realizacao de
operacdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgéos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragdo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relagéo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n°® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados?® pelo Painel de Controle do TCE-ES?” para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Sao Domingos
do Norte obteve o resultado de 99,65%.

3.8.2 indice de Situacao Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS é calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagao encaminhada pelos

entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria

% A apuragdo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
méveis no mesmo formato da apurac@o da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

27 Eonte: Painel de Contrale
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MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

O municipio n&o possui regime proprio de previdéncia, estando sujeito as regras do
regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem

executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.
3.8.3 Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais 2
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais?® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentéaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal,

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta?® vulnerabilidade para cada um desses

indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto

# Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o

alcance das metas e objetivos estabelecidos no orcamento ou outros instrumentos de planeiamento
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa

ou o passivo.

28 "Baixa = 1", “Média = 2" e "Alta = 3", Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa"), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 ("Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicac&o: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).
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de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminui¢ao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando
para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020, mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em
2021 e chegando a 58 (média vulnerabilidade) em 2022.

3.8.4 Consideragoes finais

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagoes que exigem atencao para

uma favoravel gestado de riscos pelo municipio:

e Extrapolagéo do limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022.

e Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2021 e 2022.
3.9 Opinido sobre a execucgao dos orgamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orgcamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢do 3, pontos de controle
importantes relativos a gestao orgamentaria, financeira, fiscal, renincia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

De forma geral a analise demonstrou que o Municipio estd enquadrado nos
parametros fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos
limites constitucionais da salde, educacdo, “regra de ouro”, e, do ponto de vista

estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, 0s
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

N \Vor datalhas da IVF na Painal de Cantrale
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Nesse sentido, para efeito de fundamentacdo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2022, propde-se ao

TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre a execugao dos orgamentos.
4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balanco geral representa adequadamente a posigcdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informacdes contabeis consolidadas que compdem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, que a
verificagcdo desses atributos da informagdo contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracées contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliagdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da anélise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Andlise de consisténcia das demonstragdes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstragdes contabeis devem apresentar adequadamente a situacao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacao de contas e a responsabilizagdo da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagao adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transages, outros eventos e condicdes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.
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Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compbéem a prestagéo de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

411 Comparacdao entre a demonstracdo das variagbes patrimoniais e o

balango patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 2.313.137,18
Balango Patrimonial (b) 2.313.137,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidagao das

demonstragdes financeiras.
4.2.1 Consolidagdo do balango patrimonial

Consolidagdo das demonstrages contabeis € o processo de agregacgao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagoes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.
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Os critérios de consolidagdo a serem utilizados para a adequada elaboracdo das
demonstragbes contabeis estao dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edicdao®'. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transagoes que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragdes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstragdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final", conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposicdes do PCASP e MCASP 92 edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidagdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2. XX.XX (R$ 0,00) néo diverge do total

31 MCASP 92 edigao, Parte IV, item 3.2.3.
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dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 0,00) no Balancete de Verificagao (Més 13 Consolidado).

4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 9% edi¢ao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que séo prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser (til, as informagdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificacdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contéabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Valores em reais

TVDISP
(excluindo intra)

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Dlspomblhdades

A R UnldudnGosturax

51.483,37

3.489.084,98
20.033.708,22

238.651,58

Ty e 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Aesinsdo digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador: 6173E-AS302-FC4El
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Balango Patrimonial TVDISP
Contas Contabeis (Consalidado) (excluindo intra) D"(:’_;‘;';a
(a) (b)
Caixa e Equlvalentes de Caixa 25.812.038 15 0,00
(1.1.1.0.0.00.00) 23.812.938,15 .812.938,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apés a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo

TVDISP.
4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edigéo®?, a divida ativa € o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuragdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01%* destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servicos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, o MCASP 92 Edicao® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracéo as restricées sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em

funcéo de cancelamentos, prescrigbes, acdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao

%2 MCASP 92 Edigéo Parte III.
% NBC TSP 01 — Receita de Transacao sem Contraprestacéo, item 31
34 MCASP 92 Edigao, Parte Il.

Assinado digitalmente., Conferéncia em www.tcees.to.br Identificador: §179E-AS302-FC4B1



Produzide em fase anterior ao julgamento T8/126

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 92 Edi¢ao3® prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?¢ dispée que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas

condigdes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna®’.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser Util, as informagdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representagao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagoes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em reais
Saldo anterior — DEMDAT (excluindo intra) 2.452.125,50
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 602.824,79
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 266.510,15
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2.788.440,14
Saldo contébil = BALPAT Consolidado (b) 2.788.440,14

% MCASP 9° Edicao, Parte Il e Parte [ll

% NBC TSP EC, item 7.15
37 NRC TSP EC, item 3.10
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Divergéncia (a-b) _ ] 0,00
Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, estd em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1,2:9.1.04.00 {-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 510,702,90
1.1.2.9.1,05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 42 278,05
1.1,2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2,9.2,05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9,3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 {-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00
-1.1,2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05,00 () PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-} AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.677.794,27
1.2.1.1.1.99.05 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 359,707,84
1.2.1.1.2.99.04 (-) AUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3,99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4,99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2,1.1,5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1,2.1.99.01 () AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.1.99.07 (-} AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO

TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Em relag@o ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balanco

Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao

foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuracgao e

registro do ajuste para perdas estimadas.
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4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado & registrado em dois subgrupos que
sd0: os bens em operagdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificagbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens moveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estéo
prontos para entrar em operagdo, como: construgdo de uma nova edificagdo, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens méveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

A NBC TSP 07%° estabelece que apés o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagao como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074° e o MCASP 92 Edigao*' destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciacao
sistematica durante esse periodo. A apuragdo da depreciagdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condi¢ao de funcionamento na forma
pretendida pela administragcdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela administracao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC -

destaca por sua vez que para ser Util, as informagdes incluidas nas demonstragoes

38 PCASP Estendido 2021
38 NBC TSP 07, item 42

40 NBC TSP 07, itens 66 e 71
41 MCASD 023 Edigan, Parte |l
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contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagao patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagdo dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacées

de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais
Balango Patrimonial Inventario 7
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra) le(zr;?ga
Lot (@) (b)
ens Moveis ;

_ (conta contabil 1.2.3.1 11.01.00) 14.841.918,68 17.414.338.80 -2.572.42012
Bens imoveis

(conta contabil 1.2.3.2.1,00,00) 87.794.171,84 87.794.171,84 0,00
Total 102.636.090,52 105.208.510,64 -2.572.420,12

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens moveis e iméveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moéveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagdes de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado do
Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de
limite de acumulagao de distorgdes definido para a andlise, resultando no seguinte

achado:
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4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens moveis e o saldo
registrado no  Balangco  Patrimonial Consolidado no  montante de
R$ 2.572.420,12

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos bens patrimoniais
do ativo imobilizado, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio,
nao estdo em conformidade com a posi¢ao patrimonial registrada nos inventarios
anuais sintéticos de bens moéveis e imoveis, que integram as prestagdes de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo contabil
registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético de bens
moveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagao de contas e a tomada de decisao pelos usuarios

da informacao.

Portanto, propde-se a citagao da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugdo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentagao pertinente.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciag@o Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.

Tabela 51 - Depreciagao Valores em reais
Descrigdo Saldo no BALVERF
(-) Depreciagan Acumulada de Bens Méveis ' 3.849.249,51
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Imaveis 18.352.498.35
(conta contébil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Apds analise verificou-se a existéncia de registros de depreciagdo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao

foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuracgao e

registro da depreciagao.
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4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatérios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigagao legal, ou seja, quando da decisao judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigagdo seja de até doze meses apds a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser Util, as informacées incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representagao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatérios inscritos, reconhecidos como obrigacdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacgéao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatorios no Balancete de
Verificagdo, que compéem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em
analise, exercicio 2022.

Tabela 52 - Saldo de Precatérios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00

211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0.00.
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPEGIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0.00

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificader: 6179E-A9302-FC4B1
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Conta Contabil Saldo
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
_NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONA[S - REGIME ORDINARIO 0,00
Ez:n é gsgf - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
SPECI
223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 53 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatdrios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 245.818,72
Divergéncia (a-b) -245,818,72

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que 0 saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situacdo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.
A divergéncia apontada na tabela acima € relevante, segundo os critérios de limite de
acumulacao de distor¢des definido para a analise, resultando no seguinte achado:
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4.2.5.1 subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do
exercicio no montante de R$ 245.818,72

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balancgo
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
que ha divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo RELPRE, configurando
uma subavaliagcao do passivo no montante de
R$245.818,72, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna,
em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem

como a prestacédo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informacgao.

Portanto, propée-se a citagao da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugao 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentagio pertinente.
4.2.6 Provisbes matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que nao possui Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

4.3 Conclusao sobre as demonstragées contibeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posigdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracdo, auditoria ou revisao, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagéo, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compée a Prestacdo de Contas do chefe do Poder
Executivo do exercicio 2022.
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Dessa forma, apds concluséo preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram descumprimento & caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem como a

prestacdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informagao contabil.

Nesse sentido, sugere-se a citagao da responsavel, com base no artigo 126 do
RITCEES, para que apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas
de documentacdo pertinente, em relagdo aos achados descritos nas subsecgoes
4241e4.25.1.

5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educagao

A educagdo universal de qualidade & um direito social previsto no art. 6° da

Constituicao Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educagdo de Qualidade, que dispde ate 2023 "assegurar a
educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos". (grifamos)

O direito a educacao de qualidade néo se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formag&o do individuo como cidadao.

A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
a0 aumento da oferta correspondente 4 demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relag@o as
garantias de acesso a alfabetizagao na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagéo da distor¢ao idade-série, bem como evitar a

retencdo desnecessdria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
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resultados das politicas publicas de educagdo possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intengdo de evidenciar alguns dos resultados da
educagao na rede municipal de ensino publico de Sdo Domingos do Norte até o

exercicio de 2022,
5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Sdo Domingos do Norte possuia,

em 2022, 15 escolas rurais e 3 escolas urbanas, totalizando 18 escolas.

No tocante as matriculas, havia 671 matriculas rurais e 699 urbanas, representando
um quantitativo total de 1370 matriculas na Educagao Bésica. Dando luz a8 Educacéo

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 53 sdo de alunos desta modalidade.

Em relacao a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacgao Basica — Ideb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Sdo Domingos do Norte ficou praticamente todos os anos observados

abaixo das metas estabelecidas, conforme demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-AI

8
7
[
5
F 1
3
2
1
o
2015 2017 2019 2021
=&=530 Domingos do Norte —=—=Meta —o—Média Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, ndo foram encontrados os dados

nos anos selecionados.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medigao o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspengao das atividades presenciais em funcao da

crise de salde publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Pablica de Ensino
quando comparada & média nacional. Tal diferenca pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagndstico da educagéo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovagao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Sdo Domingos do Norte em relagao
a0s alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou estabilizagdo, apos queda

em relacdo ao primeiro ano de observagao:
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Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagé@o aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetéria diversa, tendo seu melhor desempenho no ano de 2019.

( 2017 MAL A7 [ 2021
* Port. 14% 2019 * Port. 26%
* Mat. 10% * Port. 37% e Mat. 19%

p—— Fort 32%
Mt 13%

Rt 14%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador: 6179E-A9302-FC4B]
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Grafico 10: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
evidenciaram forte queda a partir de 2020. No entanto, n&o € possivel afirmar se a
queda no indicador se atribui & queda no Abandono Escolar ou a auséncia de
acompanhamento dos dados que formam o indicador por parte da rede municipal de

ensino.

Ao cenario destaca-se a situacdo de paralisag@o das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
As taxas de abandono em Sdo Domingos do Norte, foram inferiores & média nacional
(0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de Busca

Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.
5.1.2 Valorizacdo do profissional do magistério

Para uma educaco inclusiva de qualidade, varios s&o os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Ideptificador: 6173E-AS302-FC4B1
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Figura 8: Modelo conceitual OCDE
Fonte: Diregao de Educagido e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek?, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizagdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formagé&o inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formagao. O art. 62, §3° da Lei n® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formagao pratica. A formacao Educacéo a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

*2 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.L], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
€http:ﬂhanushek.st'anford.edu!sites/defaunfﬁles!publlcationslHanushek%ZO1997%20EduEvaPolAna%
2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formacdo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagdo e manutengéo dos cursos para as pessoas que nao
teriam a oportunidade de realizar uma graduagao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
apés o ingresso do professor na rede, como cursos de formagéo, formagoes

continuadas e de capacitagoes.

Quanto a esta tematica da formagao inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informagdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagao

inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagado da carreira do magistério € a formagao
continuada de seus profissionais. Em Sao Domingos do Norte, a Rede Municipal
realiza cursos de formacdo continuada periédicos e fornece apoio, por meio do

atendimento pedagaogico nas escolas.

Quanto a composi¢ao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede
Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

121 (79%)
Contratagdo
Temporaria

154

Professores Iy

154 cargos 32 (21%)
Efetivo
Estatutario

Figura 9: Composigao dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composigdo do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino

tem como regra o vinculo por meio de contratagao temporaria, em detrimento

heetanadn Aiedbaimente. Conferdncia em www.tcees,te.br Identificador: 61 79E-A9302-FC4B1
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do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratagdo de professores

por meio de vinculos temporarios, conforme Relatdrio de Auditoria 23/2019 (processo

TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previséo no Plano Nacional de Educagéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupagdo com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de acdes para sua

qualificacao e valorizacgao.

Quanto ao grau de instrugdo dos professores da rede, a maioria possui Pos-

graduac@o Latu Sensu seguida por Ensino Superior, conforme grafico que segue:

Grau de Instrucdo

® Ensino Superior

= Ensino Médio-
técnico

w Pds-graduagdo
Latu Sensu

Ensino
Fundamental

& Mestrado

m Qutros

Grafico 11: Grau de Instrugao dos Profissionais do Magistrado
da Rede Municipal de Ensino de S&e Domingos do Norte

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigac&o prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n® 11.738/2008) e

Assinado digitalmente, Conferéncia em wwWww.tcees.te.br Tdentificador: 6179E-A9302-FC4R]
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com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educagéo e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educacdo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projecdo de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.

15 anos
(progressao por
tempo)

TSR T =
LTt iy G B St 20

Final da Carreira

Aumento em 19%

Inicial da Carreira
RS 1.948,15

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino do Espirito
Santo, o profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso
salarial nacional dos professores. A progresséo do salario do inicio ao final da
carreira é de 19% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servico

ao final da carreira & de 15 anos.

Considera-se que baixas variagoes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, COmMO por cursos e

especializagoes.

neoinadn dimitalmente. Conferéncia em www.tcses.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FC4B1
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Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo

objetivo & o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
gestédo da educagdo. Na Rede Municipal de Ensino de Sao Domingos do Norte ndo

ha avaliagao de desempenho.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranga, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacgdo, a atuagéo dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizacdo dos profissionais da educacgao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n° 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagio profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional: formagé@o continuada; piso salarial: condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagado dos profissionais da
educagdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes

profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengao por parte dos gestores
da educacéo.

5.1.3 Consideragdes finais

Ao analisar os indicadores educacionais é importante destacar a dificuldade de sua
utilizagado para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educagéo, os quais estdo em seus Ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educacgao sao o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem

Assinado digitalmente. Conferéncia em WWW.Lcees.tc.br Identificador: 6179E-A9302-FO4B1
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informacdes que permitem observar posigoes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo anélises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir € monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Sao Domingos do Norte destaca-
se uma situagdo de conformidade parcial em relagédo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade, sobretudo por conta da necessidade
de melhorias na aprendizagem dos alunos, bem como de obedecer ao piso salarial

vigente no pais.
5.2 Politica publica de satde

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informacdes sobre a execugao de agoes e
politicas publicas que vao alem do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acoes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informagdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto®?.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagao Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em satde publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboragao e
avaliagao/aprovagao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,

dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos

43 clePACTO: Sistema de Pactuacio Interfederativa
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instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcangados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de
satide do Previne Brasil*4, tendo em vista que compdem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.
5.2.1 Situagao dos instrumentos de planejamento em salde

De acordo com os dados do Painel da Situagado dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE)*, a situagado do municipio
de Sdo Domingos do Norte em relagdo ao Plano Municipal de Saude (PMS),
Programacgao Anual de Saude (PAS), Relatorios Quadrimestrais (RDQA) e Relatorios
Anuais de Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG

Em analise no
Conselho de
Salde

Nao Nao Nao
iniciado iniciado iniciado

Aprovado Aprovado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 7/8/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestao ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informagées foram registradas pela
gestao no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”;

3) Em analise no Conselho de Salde (CS): indica que a gestdo encaminhou o respectivo instrumento
para apreciacao no CS, que por sua vez ainda nao se manifestou quanto & apreciagéo, sendo que tais
informagoes foram registradas pela gestdo no DGMP;

4) Nao iniciado: a gestao acessou o DGMP, mas ainda n&o estdo presentes as condicdes relatadas na
situacdo "em elaboragao”. Ressalta-se que para este boletim, os status “ndo acessou o DGMP", no
caso do PS e "nao acessou o campo da PAS", utilizados no boletim anterior, foram incorporados ao
status “néo iniciado”.

No que tange a execugdo do planejamento em salde, a situacdo em relagdo ao

cumprimento das metas do Plano Municipal de Salde, encontra-se demonstrada na

tabola a seguir:

# Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentive para acgbes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

4 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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Tabela 54 - Situagédo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas ndo atingidas

Sao Domingos do Norte 76 - -

Fonte: RAG 2022

As metas do RAG 2022 nao sao compativeis com as metas do PMS 2022-2025,

portanto, nao foi possivel verificar se as metas foram ou nao atingidas.
5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgoOes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populacado
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencgéo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagao do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagcdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo0 apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengdo Primaria & Satde do Ministério da Satde*®, e os resultados
alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

4 |ndicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 b(Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6173E-A3302-FCABL
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municipio de Sdo Domingos do Norte*’, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do

Resulta | Resultad | Resultado | Alcangado/
do o Alcangado : Nao G
N Para- Alcanga | Alcanga 2022 Alcancado
9 Idieador metro i doq do Sao 2022
2022 2022 Domingos Séo
Brasil ES do Norte Domingos
Proporgédo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 1*| 100% | 45% | 44% 38% 70% Alcancado
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestacao.
Proporgdo de gestantes com
2 [realizacdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 73% Alcancado
sifilis e HIV.
Proporgdo de gestantes com
3 |atendimento odontologico | 100% | 60% | 53% 49% 76% Alcancado
realizado.
Propor¢gdo de mulheres com
4 (coleta de citopatolégico na| >=80% | 40% 21% 25% 43% Alcancado
APS.
Proporgao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano, N3
5 [Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% | 68% 69% 94% P
infecgbes causadas por alcancado
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.
Proporcao de pessoas com
6 E'F‘::;gsa;’;te;‘;“ Sonsuia €| 100% |50% | 26% | 28% 65% Alcancado
semestre.
a7 Resultados alcangados no 32 quadrimestre de 2022 disponiveis em

https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indic

adorPainel.xhtml

0 parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizagao do desempenho

das equipes e servicos de Aten¢do Primaria a Saude no alcance de resultados em salde e as limitacdes
identificadas para que lodos 0s municipios alcancem o parametro.

*Legenda de cores:

~ Indicador 1:
- Indicador 2:
- Indicador 3:
- Indicador 4;
- Indicador 5:
- Indicador 6:
- Indicador 7:

Assinado digitalmente.

Conferénoia em www,tcees,toc.br
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<18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;
<24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul:
<24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul:
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<38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul:
<20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;
<20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Resulta | Resultad | Resultado | Alcangado /

5 4k do o Alcangado Nio
di ara- .| Alcanga | Alcanga 2022 Alcangado
9 indicador metro Meta do do Sao 2022
2022 2022 Domingos Sao
Brasil ES do Norte Domingos

Proporgdo de pessoas com

diabetes, com consulta e
7 hemoglobina glicada solicitada 100% | 50% | 22% 23% 55% Alcangado

no semesire.
Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023)

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato gréfico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sdo Domingos do Norte
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® Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
m Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
m Brasil A44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
BES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
m S3o Domingos do Norte 70% 73% 76% 43% 94% 65% 55%

®Parametro = Meta @ Brasii BES mSdo Domingosdo Norte

Grafico 12: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sao Domingos do Norte.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e gréfico anteriores, o Municipio de Séao Domingos
do Norte alcangou 6 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores 1, 2, 3,4, 6 e
7). O indicador 5, apesar de nao ter alcangado a meta prevista, o resultado foi melhor

que o alcangado pelo estado e maior que a média nacional.
5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é compreendida

como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispds
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que a assisténcia social compbe, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdao de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacao a se destacar na presente segao € a evolugao da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fung@o Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, € possivel verificar se esta havendo reducao ou incremento na despesa com
assisténcia social.

R$ 299 M
R$ 2,07 M

R$ 1,33 M

2020 2021 2022

Grafico 13: Evolugédo da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungéo Assisténcia Social (Milhées de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relacdo aos

demais municipios capixabas e sua posigao nesse ranking.

Populacédo Censo 2022: 8.589 habitantes

Despesa per capita: R$ 347,69
Média dos municipios: R$ 152,08
Posigdo no ranking: 7°
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Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da din@mica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengéo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacao.

Tabela 56 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao Assisténcia Social,
por subfungao.

Subfungao Percentual (%)  Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA ) 58,58%  1.749.443,16
ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 13,63% 407.079,96
ASSISTENCIA AO IDOSO 10,52% 314.139,82
HABITACAO RURAL 9,58% 285.990,90
HABITACAO URBANA 6,68% 199.495,51
ADMINISTRACAO GERAL 1,01% 30.143,95
Tl o Saoa T 100,00%  2.986.203,30

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de proteg@o social. A primeira € a
protegao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vuinerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populagao que vive em situagao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagéo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagao de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, € importante monitorar

indicadores relativos a populacédo em situagao de pobreza.
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Uma das principais fontes dessa informagéo, em nivel municipal, € o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrobnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificacdo e a caracterizagao socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que séo beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estao nesse cadastro.

Conforme disp6e o Decreto n® 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situagéo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relagdo a
2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medigdo. Passou a ser
considerada em situagéo de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagéo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a
familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagcdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a
informag&o para as criancas de 0 a 6 anos.

Tabela 57 - Nimero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.230 49 2%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situacao de

pobreza ou extrema 2,809 28,8%
pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em

familias em situagao de 377

pobreza ou extrema

pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).
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Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situagdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populagéo capixaba.

Outro indicador que esta segéo apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagao de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranca alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de salde e assisténcia social do municipio, em
condicdo de magreza ou magreza acentuada®’, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”s".

==

Municipio Espirito Santo

Grafico 14: Percentual de criancgas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados do Sisvan).

50 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem oS padroes da Organizagao Mundial da
Satde indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
Iengthfheight—for-age,weigh!—for—age.weightfor~length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development, WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006".

51 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
o Sivan Web.:
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A partir dos dados aqui apresentados, a populagéo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agées municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
6. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagao 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, nao deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatdria a sua elaboragéo e aprovagao para os municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagéo superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para
0s municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,

especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Tecnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de

Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.
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O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacgdes detalhadas sobre a atual situagao
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementagdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagao apurou que o municipio de Sao Domingos do Norte, em conformidade
com os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, nao possui a
obrigatoriedade de elaboragao do PMU.

7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
8. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuag&ao da prefeita municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas

de planejamento, organizag&o, diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informacgdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
identificou-se, de forma preliminar, a existéncia de possiveis nao
conformidades/distorges detalhadas nas subsegdes 4.2.4.1 e 4.2.5.1 desta

instrucao.

A par da situagéo, pelo seu carater ainda preliminar, ndo estao presentes neste topico

do relatério as opinides que embasarao o parecer prévio do TCEES.

Diante do exposto, conclui-se que as contas da Prefeita Municipal referentes ao
exercicio de 2022, ndo estdo, no momento, em condi¢oes de serem apreciadas por

este Tribunal, em razao de nao conformidades/distor¢oes registradas nos autos, que
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demandam a abertura de prazo para apresentagao de razdes de justificativa, nos
termos do art. 126 do RITCEES.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
9.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao
definitiva das contas, propoe-se a citagao do responsavel com base no art. 126 do

RITCEES:

Descrigao do achado Responsavel

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
maoveis e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 2.572.420,12 e

Ana lzabel Malacarne de
Oliveira

4.2.5.1 Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de | Ana Izabel Malacarne de
precatoérios no final do exercicio no montante de R$245.818,72. Oliveira

Ato continuo, submetem-se também a apreciagdo as seguintes proposicdes:
9.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, as

seguintes proposigées ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
as prioridades da administragdo, como forma de alerta, para a necessidade de dar execucio aos
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste toépico, para que
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes seré de aplicagdo obrigatéria:

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
gesiao financeira, como forma de alerta, para da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020,

encaminhando, nas préximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacao
de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
lanejamento das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
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Descrigao da proposta

(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagéo sobre a concesséo de beneficios fiscais.

Vitéria, 07 de fevereiro de 2024,

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Bruno Fardin Faé
Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Outras Politicas
Publicas Sociais — NOPP

César Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Fabio Peixoto
Auditor de Controle Externo
Ndcleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal — NGF

Giovandre Silvatece
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal - NGF

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal — NGF

Marcia Andreia Nascimento
Auditor de Controle Externo
Ncleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Mayte Cardoso Aguiar

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satide — NSAUDE

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nicleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educagdo — NEDUCACAO

Raymar Arauajo Belfort

Assinado digitalmente. ConferZncia em www,.tcees.tc.br Identificader: 6173E-A9302-FC4B1



Produzido em fase anteriocr ao julgamento 109/12¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO FOLHAS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO N°_ T4

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagao de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nacleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS

Weliton Rodrigues Almeida

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A — Formagéo administrativa do Municipio
Registros®?:

Distrito criado com a denominacéo de Sdo Domingos, pela lei estadual n° 265, de 22-
10-1949, com territério desmembrado do distrito de Alto Rio Novo. Subordinado ao
municipio de Colatina.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1950, o distrito Sao Domingos figura no
municipio de Colatina.

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Sao Domingos, pela lei
estadual n® 777, de 29-12-1953, desmembrado de Colatina. Sede no antigo distrito de
Sao Domingos. Constituido de 5 distritos: Sdo Domingos, Sao Gabriel, Aguia Branca,

Vila Verde e Valério. Todos os distritos desmembrados do municipio de Colatina.

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, Acordo de 04-10-1955, foi anulado o ato
de criagdo do municipio de Sao Domingos, em consequéncia do qual voltou o

municipio a condi¢ado de distrito de Colatina.

Em divisao territorial datada de 01-07-1960, o distrito de Sdo Domingos, permanece

no municipio de Colatina.
Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 18-08-1 988.

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Sao Domingos do Norte,
pela lei estadual n° 4347, de 30-03-1990, desmembrado de Colatina, sede no antigo
distrito de Sdo Domingos, atual Sdo Domingos do Norte. Constituido do distrito sede.
Instalado em 01-01-1993.

Em divisao territorial datada de 01-06-1995, o municipio & constituido do distrito sede.

Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 2005.

52 Fonte: IRGE.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2023 92 19.503,66

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

[ I ' “Apuragio de Limites - Poder Leglslativo = L
Limite Legal Valer Apurada Resultado da Andlise
P dios Duadéch e Poder L I (A, 294, § 2% Inciso | da CF) 2,208,648.66 2,208,649.88 Descumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legliative - até 70% da Receita (Art 294, § 1* da CF) 1.548,054.76 1.087.563.03 Cumpnmeanto ac limite
Gastos Totals do Poder Legislativo- 7 & 3,5% ta Recelta de Impostos (Ar, 294 da CF) 2,208 649,56 1,671,448.81 Cumprmanto ac limite

@ Reais
RECETA TRIBUTARIA 1,596,937.92

1.1.0.0.00.0.0 |mpostos, Taxas e Conkrib, Melhona 1,596,037.92

T = = “CONS' — 29,855,200.04
1.7,1.801.20
17180030 [FPM 11,802 541.48
1.7,1.8.01.4.0
171801650 |ITR 13.229.74
1.7.1:8.01.8.0 |Caota-Para KF-Curo 0.00
17180610 |ICMS - Desoneraghio Exportagies 0,00

1.7.2.8.01.1.0 JiICMS

17,356,995, 78

529 167,65

17280120 [Pva
172.8.01.3.0 hPI

345,296.35
1.7.2.8.01.4.0 |Contrity. Introv, Dom, Econdmico - CIHE 7,969.08
L OTAL §1,562.137.98.

am Reals

|TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS

1,321,795.30
(-} Daspesan of nathos 8 Pansionistas - Poder Legisiativa Q.00
(-] Despesas o Enos Socials ‘224,221.27
Total da Despasa Erﬁism ‘com Folha de Pagsmanto (') 1, .03
(*) b o mbs 11, B a Desposa Liguidnds, No més 12, aDesposa E
| ___Gastos Totals - Poder Legisiativo |
em Reals
1,647,231.54
224,227,237
1,871,448.81
G
3 1, BT1,448.81 _
& Deapasa Emp di
L ; Dados Adicionais - Poder Legislativo ]
Populagio do Munic | 8735 |
Forcentual do arign 204 CF/E8 1 7.00 |

VERSAD: ROPL - 1,0, FPPL- 1.0, OTPL- 1.0

Assinado digitalmente, Conferéncia am www,.tcees.tc.br ldentificador:

6179E-AS302-FC4B1

112/126



Produzido em fase dnterior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consalidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengao e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municiplo: Sio Domingos do None

RELATORIO RES UMIDO DA EXECUG A0 ORCAMENTARLA

DEMONS TRATIVO DAS RECEITAS EDESPESAS COM MANUTENCAO E DES ENVOLVIMENTD DO ENSING - MUE
URCAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDAIE SOCIAL

Perindn: 122022

RRED - ANEXO A (LDB, an, 72) RS 1,00

FOLHAS

N°_D8

2-RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM

RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
(a)
|- RECEITA DE IMPOSTOS 2,115,717.54
L.1-Receita Resultante do limposto sobre a Propriedade Predial e Territonial Urbana — IPTU 199,873,86
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 194, 16521
1.3- Receitd Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualguer Naturcza — 1SS 1,177.510.94
1.4~ Receita Resultante do Imposto de Rends Retido na Fonte — IRRF 544,167.53

33,265,119.89
14,561,655.93

2.1.1- Parcela referente & CF, ant, 159, 1, alinea b 13,329,328.20

2.1.2- Parcela referente a CF, art, 159, 1, alineas "d", "e" e "{" 1,232.327.73
2.2- Cota-Parte ICMS 17,600.665.33
2.3- Cota-Parte IPI-Exporntagio 17424429
2.4- Cota-Parte ITR 15,424.47
2.5- Cota-Parte [PVA 013,129.85
2.6- Cota-Parte 10F-Oura 0.00
2.7- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncios Constitucionais (.00

3-TOTAL DA RECEITA RESULTANTEDE IMPOSTOS (1 +2) 35,380,837.43

4- TOTAL DESTINADO AQ FUNDEB - 20% DE((2.1.1) +(2.2) +(2.3) + (2.4) + (2.5)) +(2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)

6,404,966.60

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALFM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE (2.1.1) +@.2)+

(23)+(2.4) +(2.5) + (2.7 o/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)) + 25% DE (L) +(1.2) + (1.3) + (1.4) +(2.1.2) + (2.6) + (2.7 exceto a NR: 2,438,650.93
1.7.1.9.61.0.0))
EUNDEB
} 4 RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO Até o Bimestre
(a)

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER

6.1- FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Inpostos
6.1,1- Principal

8,419.812.34
B419.812.34

825771177
) 162, 100,57
6.1.2- Rendimentos de Aplicagio Financeim
6.2- FUNDEB - Complementagio da Unidio - VAAF 0.00
6.2.1- Principal 0.00
00
6.2.2- Rendimentos de Aplicagio Financeima
6.3- FUNDEB - Camplementagio da Uniio - VAAT 0.00
6,3.1- Principal .00
(.00
6.3.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira
7- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIA S DO FUNDES (6.1.1—4)' 1,852,745.17
RECURSOS RECEBIDOS EM EXFRCICIOS ANTERIORES ENAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR

8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
8.1- SUPERA VIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

1,332,221.50

WLR26TS
B2 SUFERA VIT RESIDUAL L OUTRUS EXERCICIOS 431,395,135
9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAOQ (6 +8) 9,752,033.84

Assinado digitalmente. Ceonferéncla em www.tcees o, b Tdentificader:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ntcleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

i A N e R NSCRITAS EM RESTOS A
Tan s DO DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS UQUIDADAS ITE!FI_B_&S PAGAS PAGAR NAQ
- = -
st ons 4y Aluicko) Atk o Himestre ALE o Bimests Atd.o Hmesine TREREESAMS.
i) s} 1] fe)
10 PROFISS KINAIS DA FIUCACAO BASICA TAT5I05.5% 717530959 706121737 LEL
11 Sbbc s 1,64, 560,84 |, e 9520 (1]
102 Enzing Fondamenial LSH T 453 T T LELIE ] (A7)
102 Com Educagho Especnl (Kelacianaily s Bitucagio infantil e o Ervino Pusdasentaf) .0 Ky (i iz
104 Com Eidueagan de Javens £ Adultos (Rebconada av Briino Fundamenal) (1] 040 00 (]
|05 CumtAdmimistragdo Gl (Rebicionads o EducagEh lalanti ¢ o fnaino Fundamenal) 00 000 000 (]
11- BUTRAS DESPESAS 316474000 1144, TR 121449058 L]
11 Bdveagho Infantil 01 STHAZ A1 37942 511, 330,00 e
112 Enzmo Fundumental (RN TEL ] 1,708, 180,58 1T, ek 5N (L)
113 Com Fducagdn Especinl (Relicianads o bdueaghn Infuntil € o Fnadm Fundarenial] (] ] B (]
11 - Cerm Edbumngdo 8o Jovens ¢ Adubios [Relacionads a0 Engine Pundamental) (1] o 1 [
1L Cam Administragis (el |Hobs a0 Vducagho lnfanl ¢ v Ensing Fundomentall L [L1L] oo L)
12- TOTAL [DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDER {10 + 11} 5,440.049.59 9,440,049 5% 9ATEIGTNS 000
INDRCABORER 140 FLNDER
T ' ; INSERITAL EM RESTOS A
b INSERITAS B, Al PAGAR NAD
4 A . ; Pady PACARNAO 3 FPROCESEADGE,
Alés Bive Al i v Al timmaing oanaf
dbj de} 1] ief A
[T Tuwat das Eewpenss div TUNLH com Profisy wnais da Educagbs ldsis AV A8 I AL L4 W 0o
14 Totat das Frnperas usicades com FUNDER < drpuston ¢ Tanciebocin de foynis T M A T i L] o ik
1% Tukslday Evaperas cxsicadnn com P NDER Duinypsrebaghe da Unia o VAAE am o an Ll [
“NAAT o g aoe 800 00
1 fodeh s Dwpeaas cesteailnn com FUNER - Camplenenigha da Uik - VAAT Aplicadas na P o dntastil f e nw i i
18- Tarat s Dies pesas susiaitas com FUNDED = da Uik - VAAT Apeadas s espeye d= il 13 Lin (L] it (1]
VALOH AFLICADO A T 7 57
; ey VALDH APLICADO | %ARL »
ENDICADORES - Az 313, it X3¢ § T~ Conetinamho Hden!! VALOR FXHIT0 DEDUOES (Tespins
B = irl Buparhodii (Despesn Liyuiladsh Bpenbadi Leqiiblnila)
(") i 0] i1 oy
19 Mg 3¢ 7% du FUNDED na Ressimerny bo dos Proinssnais di Bhicabo Biace LR LTS AREA 036 L) Hias
1= Prrcental i 30 s Camphermmntas b e §iba an FLIEH (VA g Baacin fuwniil [T i ned
21~ Wmras i |19y s Lsneprismmentag s da s oo FUNDN) - VA AT oo Distpisnas du Capiial [ [ [
VALDSL A XIMG “lmb "mww VALORNAG ATUGADO | s NAG ARICATKG % HAD APICALO
MOICADOR 5 A3, § < Loi o 14313 02 200 - (N i, P4 di Sperdvits® Fipanhads) (Deipras Liyeaiads} Fripes fapabdy) (Dzapns Ligvidadal
) iy oy fel L1
22 Yanah e hacwiin Becohids b ndo Awhnds o Farrhon LLIE _Eri] AT AL 1 TR 4 el 447
VLD SUPERAVT i::égm:m:lu Ao | ArLicaa Ao PIMEIEL LA Wkt Ay
; i iy APES AIIETE rinaie X Lapalai
INEHCADON <A 35, | 35 Lain® L TLE de 2000 . (A plicagh i Superivi de Sreicks Anterir EXERCICR) ANTHRION B 'T'"" QUATRIMESTRE (Flespess | THRORARA O LIM(TE ey Dipen :
) o B P ) et |
2, Deapanas canizutan o Sageriv do PUNIETH TA (ki 40 LRSS e [ AW T
‘bl s ke ans sustoadn som FLETER | bmposbey o Trans it 4¢ bt iox g 1,54 1T 80
. Tglal das Diespera euntund FUONDER - Compiemestnl da Lk {VAAF -+ VAAT) ) i)

v
SEMPENHADAY | DESPESAS LIQUIDADAS | ~DESPESAS PAGAS B A DRSS
DESFESAS COM AGOES TIMCAS DEMDE - RECHITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDER otk de | EEAA AS | DEsPEsAS LIQU) - DESPES : PAGAR NAO
Anasly) Até o Bomeatm Atk Bimestre At o Bimesti PHOCISSADOS *
=R ee s L Ady 1G]
- FIUCAGAD INFANTIL A0 455,67 e 185 47 T RATON
24 ENSING FUNDAMENTAL A 3 EIA AT AT 5620 1 RINNTTIN 20 Thes
2 EDRICAGAD ESPECIAL (Relackinaala o Edicasan Infasnil e 0 Ena o Fundammntali 1LE37:Rd L1378 10528 Dok
27 ENUCACAD BEJOVENS LADULTOS fomad an Engma 0 [ ol 0o
35 ADMINISTRAGAD GERAL (Rebicionnds » Educagto Infanti e o Ensina Fundameutal) 0 (L] (7] i
ER-TD"I'AL DAS DES FERAS COM. Agﬁt’.‘( TIPICAS DEVIVE {14 = 28 + 26 + 27 ¢ I8 ERT AT WE] 441178018 4I15016.25 1324698
] VALUR |
APURACAD DAS DESPESAS FARA FINS DEUMITEMINIMO CONSTITUCIONAL : - . —— 3
- TOTALDAS DESFESAS DEMUE CUSTEADAS CON RECURSOS DE TMICSTOR (PUNDER E RECENTA THEIMPOSTOS) = (L1400 ow g « L300 o =) 1250400 1;.586.1185. T2 13,862,938, 74
34 R!‘xui;mm:!l)umunns'rlu:\s'l-l?m‘m'l.\s-mll.'Nln—n-lL?u' ) : 1,852, 74517 1.B52.745,17
53 LIRESTOS A PAGAT NA( FROTESSADOS INSCRITOS NO EXERCICI) SEM DISPONIILIDADE FIRANUEIA DE HECURIOS DO FUNDER (IMPOSTOS) = LI4 (B : 0,00 .
24 (1 RESTOS A FAGAR NAD FROCESS ADCS INSCRITOS NO EXIFCICIO SEM DISPONITILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULALIGR A ENSING 0,00 :
55 14 (A NCELA MIENTE, NO EXERCICW), DE RIFTUS A PAGAR INSCRITCS COM DISPONTMLIDADETINA WU T RECUISOS DE IMISTUS VINCULA DOS ACHENSING, 37,883.80 _37,883.00
- TOTAL DA% DESPERAS FARA PSS DEUIMITE (01 = (32 + 33 + 14+ 35) on 01 -(2+35) 11,995 456.65 71,062,309.67
o ALOR A0 s, 2 Mx#.‘.._._
APLRAGAO DO LIMITEMINIVD CONSTITUCIONALY hioct VALGR AFLICADO SUAPLICATO VALOR APLICADO WAPLTADO |
7. AVLICACAL M MDE SOBKE A RECEITA RESULTARTE DEIMPORTOS | mez0098 11,005 45565 | 9w 1196228 7 | T3Al

 OUTRAS INFORMACOTS PARA CONTROLE

RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING Até o Bimestre
b}

R RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Inclundo Rendimentos de Aplicagio Finunceirn) 753,126.27
38, |- Saldrio-Educagio Qﬂﬁ;ﬁll.‘;l
38.2- PDDE 8,375
38.3-PNAE 36,346.80
38,4 PNATE 96,267.02
38.5- Outrs Transferéncins do FNDE = 205.495.36

39. RECEITA DE TRANSFERENCIAS DECONVENIOS 198,854.04

40- RECEITA DEROYALTIES DESTINADOS A EDUCACAO 0.00

41- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAD 0.00

42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 5,603,005.01

13- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO FNSINO = (38 + 39 + 40 +41 +42) 6,555.885.32

nesimadn dinitalmente. Conferéncia em wew . toses . te,br Identificader: £173E-A9302-FC4El



Produzido em fase anterior aso julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

FOLHAS

Nﬂ

DESPESAS EMPTENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS

INSCRITAS EM RERTOS A

OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAD i PelCENa T o PAGARNAQ
(Por Arew de Atangio) Até o Bimestm Até o Bimestre At o Bimeitre PROCESSA DOS
(b} tc) td}
[H-HACACAD [NEANTIL [EEH LARTIT 183,32 [
45 ENSING FUNDAMENTAL L0, 0 L7263 i 454051.00 b4
i ERSING METIO [ 040 0 [
7= EDUCACA D BASICA Atk (] 00 0
4K ENSING SUFERIHR MME2T71L62 M6, 371.82 EELIRY b2 i
49- ELHACAUATY ESPECTAL LT o o1 fam
30 EDUCACAO DE JOVENS £ ABULTOS 00 000 an (o0
11 EMSING FROFISSIONAL i o a0 i
52 DEMALS SUBFUNCOES ATIMCAS 147620537 17620147 1A81.756.78 3140
£3- TUTAL DAS OUTHAS DESPESAS COMFDLCACAD (14 + 45+ 46 + 47 + 40+ 49 + 50 + £1 + 53} AT651T620 51842002 51740007 146,698.24
DESPESAS EMPENHADAS | DUSPESAS LIDUIDADAS: 'DESPESAS PAGAS S i ]
TOTAL GERALDAS DESPESAS COM EDUCAGAD Alto Bzt Auto Bhnsstre Ak o Bl Lt
(b) Ao =l i)
£ TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGAG (12 + 30 4 53] 051 N0 19,671 25K.79 19,828 937.37 ATH843.32
54, |- Despesas Comrentes 17.177,148.68 17,122,692.20 18,480,380.78 5445748
1.1 Feasial At AR ATIAS DEEAITHS 50165048 0,00
3412 Peasoal Inativas e Pensonitas DN (1211 oo (L]
LTRREY Fncias da ; o fil sem fhis fueratives 0 e amm i
4,14 Unitras Duspesas Cnorentes TS TR0 T 4RI 26835 BT TS 2445744
42-Duspeans de Caphal 17405100 1,848, 588.59 1548,566.50 A28 40574
b =T & s e i o il s fins bicratheos (X1 (1111) [LX01] Ahexi
442 Y. Ourrns Dlerpoand de Cupatal 2ETA052 48 2, 54H, Sy 55 2344 560, 39 125 485,74
FONTE: Reatwurs Dbl Dain she emnisedo: |EGT0T, Ja 1050 YRRERD 4.0
1-5F REMATADCLIVADODA INAFFANENCIA {7 o+ ACRESCING BESLLTANTE UAS FIANTFRRENGI RS 00 TUHDUS, SE NESA TARD LIGUIDG £ TRANTFERENGIAT 1] 01 » HEREACIMO BISUILTANTE S THANSHENENTTAS D FUNTER
L L
DA SR, Lo AL L8/ 2070 406 1 0% fez par ertada v hronladnsf - B3 oy, 16 et Lol et e i b i anpeel  mediare
et e FAITG athen el

P alar sy s MR o oo bt e e, g e i s

Assinado dioitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br

A G FaltEN Bk et it Aiestnn 3 Pagar WRETILOT £ e i it ulidas i pducer 3o s canram s ARED A dkima bt re dorasertic

Tdentificador:

B179E-AB302~-FC4B1




Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consclidagio das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com
acoes e servigos publicos de saude

Municipio; Sio Domingos do Norte
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2022

RRED —ANEXO XN (EC1® [41/2012 ant.35)

RS 10O
Até o mis
RECHTA DEIMPOSTOS () LII571754
Receita Resultante do Tmposta Predial e Territodal Udsno - IPTU 19873856
Receita Resultante do Imposto sobre Transimissdo “Inter Vivos” de Beny Imavels ¢ de Dinettos Reals sobre Imbveis - [TBI 194,165.21
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualguer Maturesa - 155 LAT7.5HLM
Raceitn Resulante do lnposto sobre a Renda e Prove de Qualjuer N Retido na Fante — IRRF 544,167.53
RECEITA DE TRANS FERENCIAS CONSTITUCHINAIS ELEGAIS (1) 32,032,792.16
Cota-Farte FPM 13,329,338.20
Cota-Farte TTR |5,42447
Corg-Parte IPVA 913,129.45
CorpParte ICMS 17,600,665 35
Cota-Parte [P1-Exportagio 174,244 20
Compensaghics F irns P ientes de Impostos ¢ Transferéncias £ 0.0
Pesunemgdo KOMS (LE 87/%6) (iXE1]
Chutims .00

'TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DEIMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS - (IH) = (1) + (I 34,148,509.70

DEFFXA@ LIQUIDADAS Inscritas em Restos s
Até 0 mbs Pagar nfio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 2,903,297.57 30,717.83
Despesas Comentes 2,864,604.27 30,717.%3
Despesas de Capital 3869330 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAK EAMBULATORIAL (V) 874,296.16 0.00
Drespesas Comentes #74206.16 (.00
Despesas do Capital (1,00 (3,00}
STFORTE FROFILATICO ETERAPEUTICO (V1) 149,017.23 0.00
Despesas Comrentes 149017.23 (100
Despesus de Cipital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (V) 88,817.37 0.00
Despesas Currentes £8,817.37 0.00
Despesas de Capital (.00 (.06
VIGILANCIA EFIDEMIOLOGICA (VID 10,862.79 0,00
Diespesin Comentes 2880279 0.00
Despesas de Capital 206000 0.00
ALIMENTACAQ ENUTRICAD (IX) 0.00 0,00
Despesas Comenles (106 (.06
Despesus de Capital 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 2,569,321.32 7.727.71
Despenas Comentes 2.559.894.00 6,547.71
Despesas de Capital 942732 1,180.00
TOTAL (XD = (IV + ¥V + V1 + VIL+ VI + IX + X) 6,615,612.44 38,445.54
DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos o
Atd o mis Pagar nilo Processados
Totsl das Despesas cam ASPS conputadas no edleuls do minima (XT) 6,615,612.44 38,445.54
() Despesus com Inativos/Pensionistas e Apone para Cobertun de Déficit Atuarial do RPPS (X111 01,00 0.00
() Restos a Pagar Niio Processadon Inseritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financem (XI1) ,
() Despesus Custendas com Ree, Vincalados i Parcel do Perc. Minime que nfo fol Aplicada em ASPS em Bxercicios Anteriares (XIT) 0.00 0.00
() Desp Custeadas com Disponibilidade de Cava Vinculada aos Restos i Pagar Cancelados (XIV) 0.00 (.00
VALGR APLICATIO EM AS P8 (XV) = (X1 - XL1 - XIT - XII - XIV) 6,654,057.98
Despesa Minima » ser Aplicada cm ASPS (XV1) - (1) » 15% (LE 1412012) 5,122.276.46
Difervtiga cutrs o Valor Aplicado ¢ o Despesa Minima o ser Aplicads (XVIl) = (XV - XVI) 1,531,781.53
Limite ndo Cumpride XV = (VI (Quando vador loe inferior u 2e0)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 19.49

ASPS (XV/IIN*100 (minimo de 15% conforme LC »° 141/2012) ‘“

Aszinade digitslmente. Conferéncia am www.tcees.te.br Identificador: 6179E-A9302-FC4B1
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Assinado digitalmente.

RECEITAS REALIZADAS
Até o mis
RECEITAS DETRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 5,134,440.74
Provenente da Uniio 4.779.537.33
Provenente dos Estados 35490341
Proveniente de autms Municipios 0,00
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX) 0.00
OUTRAS RECEITAS (XXI1) 11,589.55
TOTAL DERECHITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA S AUDE (XXTI) = (XIX + XX + XXT) 5,166,030.29

DESPESAS COM SAUDENAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO.

DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos o
Até o mis Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXIIT) 4,596,229.82 234,385.74
Despesas Comentes 4,596, 2209.42 233,527,714
Despesns de Capital 0.00 838,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (XXIV) 471.563.40 0.00
[espesas Comentes 471,563.40 (.00
Despesas de Capital 0,40 .00
SUPORTE PROFILATICO ETERAY EUTICO (XXV) 220,500.02 89.656.40
Despesas Camrentes 220,500.02 B9.656.40)
Despesas de Capital 0.00 .00
VIGILANCIA SANITARIA (XXV1) 56,638.89 1,021.22
Brespesas Comentes 56,638.89 1021.22
Despesas de Capital 0.00 .00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVID) 136.411.43 497,71
Despesas Corentes 13641143 49771
Despesas de Capital 0,00 .00
ALIMENTACAO ENUTRICAOQ (XXVHIT) 0.00 .00
Despesas Comentes [IRYV] 000
Despesas de Capitul (L0 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 143.910.11 4,637.50
Despesas Comrentes 14391011 4637.50
Despesas de Capital 0,00 (0,04
E&L}:ﬁ;}]ﬁﬂ!‘;ﬁs NAD COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XN = (XX + XXV + XXV -+ XXV + XXV + 5,625,253.67 330,198.57
DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
Até o mis Pagar nio Processados
ATENCAD BASICA (XXX1) =1V + XXIII) T,4499,527.39 263,103.57
ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (XXX =(V+XXIV) 1,345,859 56 (L.00
SUM 1[:&'FE FROFILA TICO E TERAPEUTICO (XXXIIN = (W + XXV 369,517,235 RO.636,40)
VIGILANCIA SANTTARIA (XXXIV) = (VIT+ XXVT) 145456.26 1,021.22
VIGELANCIA Fl"ma\-‘ll”lﬂﬂl’(‘.r\ (XXXV) = (VITE+ XXVID 167374.22 497,71
ALIMENTACA O ENUTRICAO (XKW = (XIX + XXVIIT) 0.00 (.00
OUTRAS SUHFUNCOES QXXX VIT) = (X + XXTX) 271323143 12365.21
[TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIN) = (X1 + XXX) 12,240,866.11 368,644.11
(=) Despesws executudas com recursos provenivntes dus transferéncins de recursos de outras entes {XXXIX) 5.516,100.29 325361.07
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIDS (ML) = (XXXVII - XXXIX) 6,767,848.86

FONTE: Sistema CidadES, Data de emissdo 154022023 ¢ hom de emissao 10-50, VERSAC: 30

W § i fid o3 ; j
Lmmite anual minimo a ser cumprido no encermmento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012,

Conferéncia em www,tcess,.tc.br Identificador:

Bl79E-A9302~-FC4B1



Broduzido em fase anterior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Demonstrativo das Despesas com Saiide - Ente Consorciado

Niicieo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

—m

*) Villoras di tdos vs © Pilhiizos qus

FONTE Sistare Canda. Oata di smisaido 15022027 @ hotu do eriasia 10760

com ASPE, de quw o ente

came mambra

¥) “aloras L pale Enle mais os Hestos o Pagar Mo

Ingcrrioy {E.

VALORES TRANSFERUDOS FOR COMPUTAAS NO CALETLO DO MINIMO NAO COMFUTADAS NO CALEULO DO MINTVO
'CONTRATO DERATEND (r) (x} L)
Foate de Recuraos Denuds Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS .hﬂ'll_- wmBrestos s | DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas rm Restos &
an Recuraos Ath o miy Pagar nila Processado. Athomis Pagar ndo Proceiuada
ATINGAD BASICA (1) .00 0.00 100 Loo 0.00 0.00
Deapesas Comentes 0,0 LX) (iK1 0,00 00 0.
Despresas e Capital 0,06 .00 .0 0.00 0.00 LiRET)
ASSISTENCIA HOSPITALAR EANMBULATORIAL (1) 00 0.00 .00 0.00 0.00 000
Dhespesus Corentes 00 a0 hint 1100 .00 0141
Ixspesas de Capital (ILH4] 000 0,00 .00 0,00 (143
SUPORTEFROALATICO ETERAPELTICO (1) 00 0,00 .00 0.00 .00 0.0
Drespesas Comentes (.o 000 000 0.00 0.00 0,00
Ddespeins de Copitn] (A1) 0,00 o0 0G0 400 (.00
VIALANCLA SANITARIA (V] 0,00 0,00 0.00 .00 0.00 00
Eespesas Comentes .00 0,00 0,00 i) L8 1] i
Despiesas de Capital 0.00 0.0 .00 a0 0.00 .00
VIGILANC LA EPEVEMIOLOGICA (V) .11 .00 o0 ha0 0,00 .o
Despesas Comentes .00 .60 0,1 wuh 0.00 0,00
Derpesas de Capral 0,00 0.0 (.00 .00 .80 000
ILIMENTACAG ENUTRICAO (VD .00 .00 o0 0.00 0.00 000
Dispeans Comentes 0.00 0.00 0.00 a0 ] L
Uespedss de Capital 0.0 .00 .0 0,00 0,00 0,00
WTHAS SURFINGOES (VI 141,554.54 0.00 106,145 60 .00 337502 0.00
|tospesas Camentes 409301 0.00 105453.14 .00 JAT50 0.60
[expesns de Capiial 624,21 00,00 592,72 0.00 .00 .00
bt oo il pbantit ol toan ol 141,554.54 0.00 106,145.86 0.00 337501 0.00
COMPETADAS N0 CALCULO DO MINIVMO
i )
DEDUCORS DADIREESA CUM ASES (1) DESPESAS LIQUIDADAS | fascritss em Restos
Alb # limestre Pagar ko Process mdos.
Meston & Pagar Mio Processados Inseros Indevidamente o Escrciolo sem Depunibelade Faaneein (00
Despeans Cusiendns com Recumsos Vinculados & Passets do Percentual Minum que nio o) Ap licadn e ASES =m 0.00 TR
Fmercioion Anieranes (X}
D Cunteadns com Disponibiiidade de Caba Vinoilada wot Restas 3 Pagar Cancebados (X1) (LK) (1t
VAL R APLICADO EM ASPS (XIT) = [Vl - X - Xa - Xla} 106, 145,86

Assinado digitalmernte.

Conferéncia

em www.tcees.tc.br

Iden

tificador:

6179E-A9302-FC4B1
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Pro em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE J — Regra de ouro

SA0 DOMINGOS DO NORTE

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVQ DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURQ)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2022

RREQ - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1, mciso [)

123/12¢

FOLHAS

Ne_03F

] PREVISAQ RECEITAS “SALDO NAO REALIZADO
RECEITAS ATUALIZADA (x) REALIZADAS (b) (©=(a—b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO | 375.000,00 (00 A75.000,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS ° 01,00 0.00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACGES DE CREDITO 375.000,00 0,00 375,000,00
CONSIDERADAS (1)
DOTAGAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
DERLay ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) (H=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 14.271,035.41 7,925.542,06 6.345.491,35
Investimentos 14.271.035,41 7.925.542.06 6345493 .35
Inversdes Fi 35 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0,00
{-) Incentivos Fiscats a Contribuinte ' 0.00 [IXIT)] 0,00
() Incentivos Fiscais a Contribuinte por ' 0,00 0,00 0,00
Institui¢hes Financeiras
lDE‘iPESA DE CAPITAL L[QUIDA (1) 14.271.035.41 792554206 6,345,493 35
RESULTADO PARA APURACAO DA
M =(-1 12.836.095.41 7.925.542,06 5.970.493,35

| Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso [11

! Por ndo existir tmapeamento (controle), por parte du STN, pary identificar os valores das operaydes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especials com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absaluta, o ente deve informar o valor da dedugio nesta linha (campos "OCDC 003" e "OCDC 004"),

1 . Jogr 3 + -t . i -
Por o existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de "Incentivos Fiscais a Comribuinte” e "Incentivos Fiscais » Contribuinte por
InstituigGes Financeiras", o ente deve informar estes valores nos campos "OCDC.011", "OCHCO12", "OCDCAI" ¢ "OCDC.014",

FONTE: Swiema CidadES, Dans dn emgsado | 5022023 ¢ hora de emiselio 1319, VERSAO: 10

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

G179E-A3302-FC4B1
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacao de contas do(a)
chefe do Poder Executivo municipal de S&o Domingos do Norte, Senhor(a) ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a
emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas conclusoes servirao de base
para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constitui¢ao estadual.

A presente instrugdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secbes do Relatério Técnico 6/2024-6 (pega 108) e seus apéndices, com o
acréscimo da secao 8, que contempla a analise da manifestagdo do prefeito sobre nao
conformidades identificadas e levadas a citacao.

O relatério técnico, elaborado com a participagéo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagéo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungoes politcas de planejamento,
organizagdo, diregao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposigoes constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagoes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugao Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragbes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de

44132
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relevancia, risco e materialidade dispostos na legislacdo aplicavel, contemplando
adogéo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugé@o processual ou em processos de fiscalizagbes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 726.355,28, em sua execugdo orcamentdria no exercicio de 2022

(subsegao 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 23.812.938,15. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 3.846.000,53, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsegao 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 21 2, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 33,90% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecao 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagéo, o municipio cumpriu o limite de aplicacao
de 70% do FUNDERB na Remuneragéao dos Profissionais da Educagao Basica, exigido
pelo art. 212-A, XI, da Constituicao da Republica, haja vista que destinou 80,95% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagio

basica em efetivo exercicio (subsecao 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com satide, minimo constitucional de 15%, foram aplicados

19,49% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
ransterencias, em acgodes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o

municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdo de recursos

em agoes e servigos publicos de satide (subsegao 3.4.3.1).
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Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em anélise (subsegéo 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal
consolidado em analise (subsecao 3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragao emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da
LRF (subsegao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1° § 1° da LRF
(subsecgao 3.4.9).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informacdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (segao 2);
rentincia de receitas (subsegdo 3.5); condugéo da politica previdenciaria (subsecéo
3.6); controle interno (subsegao 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8);
dados e informacdes sobre as demonstragoes contabeis consolidadas do municipio
(segdo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (se¢é@o 5); fiscalizagao em

destaque (segao 6); e monitoramento das deliberacdes do colegiado (segéo 7).
Qual é a proposta de encaminhamento?

Propde-se a emissdo de parecer prévio pela APROVAGCAO da prestacao de contas
anual da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte, ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no exercicio de 2022.

Ressalta-se a existéncia de proposigoes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsegao 10.2 desta

instrucao.
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Quais os préoximos passos?

ApGs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os
resultados delas advindos.

7/ 13
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APRESENTAGAO

O TCEES, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A anélise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corregéo na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balancgo
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrucao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no dia 28/04/2023, as contas ora analisadas
referem-se ao periodo de atuagado do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA.

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 28/04/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou 0 prazo limite de 02/05/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGAO
1.1 Razdes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicéo
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao

TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagio neste Processo
TC 04821/2023-7, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢do e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentéria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagédo de Contas Anual é composta pelas demonstrages contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacao e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete; | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Plblico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

117134
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Processo de apreciagdo das contas prestadas

PELO PREFEITO MUNICIPAL

L4 \:i‘ L]
i ) Presta contas
anualmente _

At 90 dias do fim do exercicio
ou do prazo pravisto na le TRIBUNAL DE CONTAS DO
organica municipal ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

Por que o nome Sao Domingos naquela pequena vila que nasceu a cerca de 50
quilometros de Colatina, quando os colonizadores, no inicio do século, comegaram a
desbravar o Norte do Estado? Certamente, existiam versées variadas que podem
explicar o porqué do nome Sao Domingos, mas o produtor rural Giocondo Malacarne,
com 73 anos de idade e morador na localidade desde 1940, conta com seguranga que
um agrimensor do Estado, Bortolo e sua equipe, chegaram a Sao Domingos para
trabalhar exatamente num dia de domingo, razao pela qual batizaram o novo local,

coberto pela mata, com o nome que continua até hoje3.

Giocondo Malacarne lembra que o agrimensor Bortolo, sempre que media as terras

em determinado local, tratava logo de colocar um nome sugestivo.

Foi assim com o Codrrego de Sabia, uma vez que Alberto Melacarne e sua equipe
encontraram muitos desses passaros naquela regiéo, conta. O agrimensor trabalhou
durante anos na regido medindo terras, segundo Giocondo Malacarne, e morreu de
ataque cardiaco ainda jovem com menos de 60 anos de idade.

Quem foi Sado Domingos?

O paroco de Sado Domingos do Norte, Clinio José Drago, nos explica quem foi Sao
Domingos: ele nasceu em Caleruega, na Castela Velha, no ano de 1170 e morreu em
Bolonha, a 06-08-1221. O dia de S3o Domingos é celebrado em 08 de agosto, sendo

ele fundador da ordem das irmas e dos padres dominicanos.

Explica o padre Clinio: junto com S3o Francisco, Sao Domingos introduziu nova forma
de vida religiosa no século XlIl. Com isso, transmitiu uma espiritualidade sacerdotal,
que consiste no culto da verdade, no devotamento a Igreja e ao povo. Mas uniu a esta

espiritualidade a vida levada em comum, com carisma especial do testemunho

*Fonte: IBGE.
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evangélico e da pregacao feita ndo somente por uma pessoa. Todo a comunidade
prega e da testemunho. E por isso que podemos dizer que Sao Domingos e seus filhos
espirituais sdo verdadeiros apostolos, dentro da pobreza evangélica e do amor a

Cristo e a seu povo?.

4 A formagao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioecondémico do Municipio

Perfil socioecondomico:
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Figura 2: Perfil socioecondmico do Municipio
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1.2.3 Administracao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de S&o Domingos do
Norte apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagao de
Contas Anual é composta pelas demonstragdes contdbeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG's): Servico Auténomo de Agua Esgoto de Sao Domingos do
Norte, Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, Camara Municipal de Séao
Domingos do Norte, Fundo Municipal de Satde de Sao Domingos do Norte.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

: : Parecer Prévio
Exercicio Responsaveis Processo TC TR Data T
2021 | Ana lzabel Malacame de Oliveira | 09228/2022-3 | 00005/2024-1 | 02/02/2024 Aprovagao
2020 Pedro Amarildo Dalmonte 02438/2021-1 | 00023/2023-1 | 14/04/2023 Aprovagao
2019 Pedro Amarildo Dalmonte 02953/2020-1 | 00125/2023-3 | 10/11/2023 Rejeicao
2018 Pedro Amarildo Daimonte 08706/2019-9 | 00109/2020-1 | 20/11/2020 Aprovagao com ressalva
2017 Pedro Amarildo Daimonte 03741/2018-3 | 0003220214 | 06/05/2021 Aprovago com ressalva*
2016 Jose Geraldo Guidoni 05183/2017-6 | 00089/20184 | 22/08/2018 Aprovagao
2015 Jose Geraldo Guidoni 04910/2016-9 | 00047/2017-2 | 14/06/2017 Aprovagao
2014 Jose Geraldo Guidoni 03776/2015-2 | 00001/2018-9 | 30/01/2018 Rejeigao*
2013 Jose Geraldo Guidoni 02444/20144 | 00008/2015-6 | 26/02/2015 Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 13/05/2024.
*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2014 e 2017, sdo relativos aos processos TC
9.625/2016-6 e TC 16.053/2019-1 - Recursos de Reconsideragao.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagao é avaliar a atuacgao do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissao de parecer préevio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposicGes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolucdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolucdo, exceto quanto:
avaliag&o da programagéo financeira e orgamentéria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetagido das
metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas: aplicagado dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedagodes previstas no artigo 22
da LRF (apuragédo em autos apartados); verificagao do cumprimento das medidas de
reconducao da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuracéo em autos
apartados), comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja& contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestéo; e
verificagdo da compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclus&o sobre as demonstragbes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracoes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informacbes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagdes entre os
demonstrativos e relatérios que compoem a Prestagao de Contas Anual do exercicio,

aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de

consolidacao, limitando o escopo da andlisc ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agdo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 106.737.276,43.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagdo correspondem ao aumento da confianga nas
demonstracbes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas para fins de prestagdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educagdo); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais),
proc. TC 2.605/2023-9 (Prestagdo de contas anual do governador de 2022) e
proc. TC 9.228/2022-3 (Prestagao de contas anual de prefeito de 2021).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secao apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e o ambiente de negécios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situacéo geral da
previdéncia. Vale registar que 0s dados utilizados nesta segao foram obtidos em sites,
publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apos regular fiscalizacao

desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestéo financeira e orcamentaria foram resumidamente o que segue:®

Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagao em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagao terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021,
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragao econdmica em relagéo
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuéria foi o Gnico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanga comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em fungdo da alta dos precos das commodities e do ddlar, além da recuperacdo
econOmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagéo a 2021,
as exportagoes cresceram +19,1% e as importacdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagées e importagdes)
cresceu +21,3% em 2022. O prego do barril do petréleo, importante commodity para
o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no preco brent e de +7,0% no preco WTI.

Economia nacional:

Apos a recuperagao econdmica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2.9%. Em relacio ao Ultimo trimestre de 2010, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

° Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022
(Processo TC 2.605/2023).
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentacdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou o ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.

Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de pregos
também atingiu o estado e o IPCA na Regi@o Metropolitana da Grande Vitoria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupagéo no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagao ao 4° trimestre de 2021.

As exportacdes capixabas apresentaram variagdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importagdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportagdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participagao do Espirito Santo
nas exportagdes do pafs caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre 0s mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportagdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportagcoes em 2022. O principal destino das
exportagdes em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagoes

capixabas. A principal origem das importagdes continua a China, com 23%.

A producdo de petréleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apés atingir um pico
em 2016. Em 2022, a produg&o total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducao de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhdes em 2022, um aumento
nominal de +19,72% em relagdo a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou

20/
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a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilh&o para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadagdo mensal de 2022 com o0 mesmo més de 2021, observa-
s€ que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagio aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadagao decorrente da reducdo das
aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n® 194/20228.

As receitas préprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS & o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhées arrecadados em 2022,
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestéo fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcancou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcancou
30% da RCL (quinta melhor posi¢ao no Brasil).

2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Sao Domingos do Norte no ano
de 2020° reflete a proporgdo de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagées significativas.
O setor industrial teve maior peso (40%), seguido por servicos (25%) e administragao
publica (21%). A agropecuaria (14%) teve baixa participacdo. Trés setores

® ALC n°® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicagoes e do transporte coletivo, regulando a taxacao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.

® O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

¢ Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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apresentaram o maior valor agregado para a economia entre 2010 e 2020:
administracdo publica (2010 a 2012), servigos (2013 a 201 5) e industria (2016 a 2020).

Agropecuaria
Administrac8o plblica
Sevicos

Inddstria

Gréafico 1: Composigéo setorial do PIB - Sao Domingos do Norte (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagéo da atividade econdmica — Sdo Domingos do

Norte (em R$ milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissdo de 545 empregados, mas 526 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 19 empregos formais em 2022.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragao de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianca
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negécios de um municipio.

O Indice de Ambiente de Negécios (IAN)'' do municipio de Sado Domingos do Norte
atingiu 4,97 em 2022, ocupando a 9 posigao o seu cluster'? (maior IAN do cluster:
9,92; menor IAN: 4,57). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos

quatro eixos de avaliagao:

* No eixo de “infraestrutura”, a pontuago foi de 4,76, ocupando a 152 posicao no
cluster,

* No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 4,48, ocupando a 32
posicao no cluster;

* No eixo de “capital humano”, a pontuagao foi de 4,51 ocupando a 102 posicao
no cluster;

* No eixo de “gestéo fiscal”, a pontuagao foi de 6,12, ocupando a 42 posigao no

cluster.

' Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Observatorio da
Industria.

"TIAN ¢€ o Indicador de ambiente de negacios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federacdo das Indstrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades

inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacées de forma sustentivel,
sem ullrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servicos publicos para a populagéo

local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territorio. Disponivel em: Observatério da Indistria.

2 Cluster € o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Sao Domingos do Norte é composto por: Agua Doce
do Norte, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Conceigao da Barra, Ecoporanga,
Governador Lindenberg, Marilandia, Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Sao Domingos
do Norte, Sdo Roque do Canaa e Vila Pavao.
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A nota do IAN de 2022 apresentou piora frente ao ano de 2021. Isso coloca Sao
Domingos do Norte na 72 posigdo em relagdo aos 10 municipios que compdem a
Regido Centro-Oeste (Alto Rio Novo, Baixo Guanduy, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, S&o Domingos do Norte, S&o Gabriel da Palha, Sao

Roque do Canaa e Vila Valério) e na 56* posigéo no estado.

A Figura a seguir mostra a evolugéo do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolugao do IAN e seus eixos — Sao Domingos do Norte — 2019/2022

Fonte: Observatdrio da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Sdo Domingos do Norte. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,445,
passou por 0,562 e chegou em 0,682, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensoes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préxime de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4. Classificagdes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeigoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educagao e longevidade'®, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracao de
renda num grupo's. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010, Sao Domingos do Norte obteve 0,64, 0,53 e 0,49, respectivamente, ou seja,
houve melhora consideravel na distribuicdo de renda em 20 anos.

O salério médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 2,2 salarios

minimos em 2020, acima da média geral do estado (1,9)'¢, conforme Tabela a seguir.

4 Fonte: PNUD.

5 O Indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: guanto mais préximo de zero. menor a concentracio de renda o quanto mais préxime de
um, maior a concentragao de renda.

'8 Fonte: Atlas Brasil.

'” Trabalhadores formais s@o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicas das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartorios extrajudiciais:
trabalhadores temporarios.

'® A média entre os 78 municipios capixabas ¢ de 1,9 salario minimo. Vitéria & lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. |biragu, Marilandia e Ponto Belo
estao na ultima colocagao com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salério Municipio Salirio Municipio Salario
Vitgria 3,9 Governadorlindenberg 13  BaixoCGuandu 1,7
Aracruz 29 Ibatibs 1,9 BoaEsperanga 1,7
Anchieta 26  Mantendpolis 1,8  Conceicdo doCastelo 1,7
lconha 2,4 NovaVenécia 1,9 Fundio 17
ltzpemirim 2,4 RioBananal 1,9 Guarapari 17
Serra 2,4 RioNovodoSul 19  Iltaguagu 17
Linhares 2,2 $antaleopoldina 13 luna 1,7
Muniz Freire 2,2 VendaNovadelmigrant 19  Jerdnimo Monteiro 17
Presidente Kennedy 2,2 AguiaBranca 18 Muqul 17
S50 Domingos do Norte 2,2 Alfredo Chaves 1,8 SioJosédoCalgado 17
Agua Doce do Norte 2,1  Barrade S30 Francisco 1,8 VargemAlts 1,7
Ibitirama 2,1  Brejetuba 1,8 VilaPavdo 1,7
Piuma 2,1 Castelo 1,8 VilaValério 17
Sao Mateus 2.1 ConceigiodaBarra 1,8  AltoRieNeve 16
Alegre 2,0 Domingos Martins 1,8 Apiacd 16
Cachoeiro de ltapemirin 20 lrupi 18  AtilioVivacqua 1,6
Colatina 2,0 ltarara 1,8 BomlesusdoNorte 16
Divino de Sdo Lourengo 20 Jagusré 18 DoresdoRioPreto 16
Marataizes 2,0 JodoNeiva 1,8 Guagui 1,6
Pinheiros 2,0 LlaranjadaTerra 1,8  Mucurici 16
Santa Maria de Jetiba 2,0 MarechalFloriano 1,8 Pancas 16
Santa Teresa 2,0  MimosodoSul 1,8 SSoGabrieldaPalha 16
Viana 20 Montanha 1,8 SioRoquedoCanad 16
Vila Velha 20 PedroCandrio 1,8 Ibirage 15
Cariacica 19 Scoretama 1,8 Marilandia 15
Ecoporanga 1,5 AfonsoClaudio 1,7 PontoBelo 15
Fonte: IBGE

2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servigo da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.
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Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentérias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugio das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condicao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Sao Domingos do Norte nos ultimos anos
caracterizou-se, exceto em 2019, por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangando em 2022 os montantes de R$ 60,0 milhdes (68° no
ranking estadual) e R$ 59,3 milhdes (67° no ranking estadual), respectivamente. A
cada ano, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, mas, em
termos reais, houve uma queda em 2019 (-2,29%) em relagdo ao ano anterior, apds
um significativo aumento em 2018 (+13,24%), e somente em 2022 voltou a ter outro
aumento significativo de +29,16%.

27/13
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2018/2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variacgao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composigdo da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadagéo foram as Transferéncias do Estado (57%) com R$ 34,2 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (33%) com R$ 19,8 milhdes e das Receitas proprias
(10%) com R$ 6,0 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 14,08 milhdes), o FPM (R$ 11,90 milhdes) e o ISS (R$
1,18 milhao).
Receltas proprias do cipio em g Transferbricias do Estado em destague Transferénclas da Uniio em destaque
& |PTU = 18I ® ICMS & IPVA & FPM & Convenios
199,87K 194,17K 14,08M 730,508 11.90M 0,00
of 1SS B Convenias & Petrilen & Petrdleo
1,18M 1.79M 448,42K 2,46M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto 2020,
ano pandémico). Em termos reais, a variagdo real da despesa paga em relagdo ao
ano anterior mostra variagdes de aumento e queda: um surpreendente aumento em
2018 (+22,83%), uma queda em 2020 (-6,00%) e outro aumento em 2022
(significativo +41,60%).

41,60%
22,83%
l 0,36% 0,54%
£:00%
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variacédo real da despesa paga em relacio ao ano anterior — 2018/2022
(atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 57,7 milhdes), 87,8% foram destinados para despesas correntes (R$ 50,6
milhGes) e 12,2% para despesas de capital (R$ 7,0 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “outras despesas correntes” (54,2%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para
“obras e instalagbes” (R$ 3,4 milhGes).

5,48M

1.48M
2,58M 3.09M 3.35M
2018 2015 Z020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagbes” — 2018/2022 (em R$ a precos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungéo, o Munici pio direcionou 34% para Educagao, 21%
para Saude, 17% para Administragdo, 16% para Outras Despesas, 6% para
Urbanismo e 5% para Assisténcia Social.
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O resultado orgcamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 726,4 mil
(58° no ranking estadual), menor que o de 2021 (superavitario em R$ 4,9 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 208,8 mil, acima da meta estabelecida (R$ 10,15 milhdes,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigao da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria
em 2022, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022
(em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagéo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decis@o da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagoes de

credito.

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
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Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o aval
da Unigo. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre
receitas e despesa correntes e a situagéo de caixa, faz-se diagnostico da saude fiscal
do ente federativo. A dltima nota?' no municipio de Sado Domingos do Norte néo estava

disponivel.
2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responséavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Sao Domingos do Norte alcangou R$ 0,00 em 2022.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21,3 milhées, tem-se a Divida Consolidada Liquida
(DCL) no montante de R$ 21,3 milhées, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagéo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicacoes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sio superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,
conforme grafico a seguir:

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagao entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Sdo Domingos do Norte nao possui regime proprio de previdéncia,
estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o
Municipio ndo gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de
seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou nao de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias previdenciarias.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicéo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o contetido basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragio do plano é de

competéncia do Poder Executivo, € a discusséo, deliberagio e aprovagédo cabe ao

32,132
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Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do préximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
agdes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboragao da LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao puiblica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programagdo orgamentaria dos 6rgaos e entidades do governo
(art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituigao prevé que as emendas
aLDO e a LOA sé podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166,
§ 3% inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicbes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao
publica, orientando assim o processo de elaboragdo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acodes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgées instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico

detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e érgéos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo poder publico).
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Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-se

que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € 0 estabelecido pela
Lei n® 1009/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 1017/2021, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispds sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1022/2021, estimou a receita em
R$ 45.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 45.500.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 27.000.000,00, conforme artigo 8° da Lei Orgamentaria Anual.

3.2 Gestdo orgamentaria
3.2.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituigao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagao de programas e respectivas agdes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgamentaria e financeira (percentual de execucao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 37 programas e 194 agoes a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
37 programas continuados, 5 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orgamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sao

os seguintes:
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Tabela 2 - Programas de governo — prioritarios Valores em reais
Valor do Dotagao Inicial - Dotagao
Programas Prioritérios - LDO Programa - LDO LOA Atualizada

0009 - PROGRAMA DE MANUTENGCAQ E MODERNIZACAO 21 242 894
DA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL 10,070,000,00 14.358,000,00 242.894,64
0001 - PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO 0 40153
MUNIGTRAL 75.000,00 9.424.200,0 14.168.401,
0015 - PROGRAMA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA 1.303.500,00 6.243.050,00 9.825.714,67
0027 - OPERAGAOQ DO SISTEMA DE AGUA E ESGOTO DO 5 473.000,00 581.510.70
MUNICIPIO

0033 - PROGRAMA DE SEGURANCA PUBLICA E 4
SIOADANIA 760.000,00 760.000,00 78,1

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Como se vé do Apéndice M, o total empenhado e liquidado (execugao) dos
programas definidos como prioritarios representou, na meédia entre os 5 programas,
87,6% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 1 programa teve
dotagéo inicial reduzida a praticamente zero e outro teve o montante de despesa
empenhada e liquidada abaixo de 85% da dotagao atualizada, nao havendo aderéncia
satisfatoria ao previsto na condicdo de prioridade, sendo que o exercicio foi encerrado

com superavit financeiro.

Desta forma, propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de
dar execucgao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2°

da Constituicdo da Republica.
3.2.1.2 Programas de duracao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragbes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser
aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragdo continuada

e respectivas acoes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, nao foram identificados programas de duragéo continuada
incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais

Programas de Duragdo | Dotacao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
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Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada,

3.2.1.3 Autorizacdes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Lels Créditos adicionais Créditos ac{icionais Créditos adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1022/2021-LOA 25.935.220,96 0,00 0,00 25.935.220,96
1041/2022-L ei Especifica 125.049,71 0,00 0,00 125.049,71
1045/2022-L ei Especifica: 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00
1046/2022-L si Especifica 11.243.600,00 0,00 0,00 11.243.600,00
1048/2022-L ej Especifica 2.503.031,08 0,00 0,00 2.503.031,08
1061/2022-Lei Especifica 0,00 3.000,000,00 0,00 3.000.000,00
1061/2022-Lei Especifica 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
1062/2022-L ei Especifica 0,00 92.400,00 0,00 92.400,00
1065/2022-Lej Especifica. 0,00 14.390,00 0,00 14.390,00
Total 39.806.901,75 3.141.790,00 0,00 42.948.691,75

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 24.479.815,31

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotagio Injcial BALEXOD 45,500.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 39.806,901,75
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 3.141.790,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagdo de dotagées (DEMCAD) 18.468.876,44
(=) Dotacéo atualizada apurada (a) 69.979.815,31
(=) Dotago atualizada BALEXOD (b) 69.979.815,31
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais

Anulaggo de dotagéo I 18.095.666,59
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Excesso de arrecadagao 8.881.555,34
Superavit financeire do exercicio anterior 15.598.259,97
Operagoes de Credito 0,00
Reserva de Contingéncia 803.209,85
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagao Transferida 0,00

Total 43.378.691,75

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares de R$ 6.710.200,00 e a de
R$ 25.935.220,96, constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada na LOA para

efetiva abertura foi

foi

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacdo e que ha suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do exercicio

anterior, tendo em vista o paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagio Exercicio Anterior
504 Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. 4 Sufic./ 3 Sufic./
i Arrec., Exerc. Ap?;? o Insufic. Ap}:;;: o Insufic,
i fhia (a) An:z;ior (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
g%mmﬁigs REQURSOS 823.950,75 | 3.971.864,91| 4.180.480,25| 3.356.529,50 | 4.823.661,57 | 851.796,66
'|111 RECEITA  DE
ng;‘égmmf | gg 399.30640 |  371.000,00| 697.139.11 207.832,71 | 371.760,30 760,30
_IMPOSTOS - EDUCACAO
12 _TRANSEERE:NC;AS
~ IMPOSTOS | 987.080,20 |  903.750,00 | 1.930.398.26 943.318,06 | 1.298.793.64 | 395.043.64
',113 TRANSFERENCIAS
_gg%FUNBEB —IMPOSTOS | 312.006,66 | 371.209.96| 827.313.51 515.306,85 0,00 | -371.200,96
J%S;m”wm ED"SFE&%‘%‘ 76.866,00 |  446.000,00|  81.841.92 497592 | 446.309.88 309,88
122 - TRANSFERENCIAS
,;DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES NAC:’I’bNﬁ 0,00 26.000,00 | -114.233,20 0,00| 2601972 19,72
ALIMENTAGAO
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Abertura de Créditos ) . Superavit Financeiro do
Adicionais Excidsn do Arrécadaciio Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apl;;}ado Insufic. Apt{l;)ado Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)(a) (f=(e)-(b)
(b)
0,00 99.000,00 -26.352,98 0,00 99.311,74 311,74
0,00 715.500,00 | -166.464,64 0,00 | 715.544,32 44.32
580.543,00 300.000,00 | 1.352.759,05 772.216,05 | 300.511,32 511,32
0,00 14.200,00 | -750.000,00 0,00 14.206,78 6,78
552.266,51 260.997,07 967.077,87 414.811,36 263.012,55 2.015,48
0,00 125,350,00 194.303,41 0,00 125.915,24 565,24
985,102,12 | 2.116.684,01 | 1.802.423,88 817.321,76 | 2.852.388,48 835.704 47
161.064,89 258,492 20 268.613,45 107.548,56 | 366.911,27 108.419,07
289.934,00 611.667,92 176.612,70 -113.321,30 678.679,B8 67.011,96
95.481,85 738.000,00 577.332,86 481.850,81 | 745.547,58 7.547,58
0,00 400.000,00 | -1.576.880,61 0,00 | 407.747,84 7.747 .84
300.000,00 259.600,00 | 1.520.358,70 1.220.358,70 | 259.665,38 65,38
317.952,86 | 2.200.000,00 883.923,91 565.971,05 | 2.244.552,59 44,552 59
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FOLHA

8

TN Abertura de Créditos i Superavit Financeiro do
R Adicionais Exceaso de Aiinuadagde Exercicio Anterior
IS Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Kseivads Sufic./ Ao Sufic./
Arrec. Exerc. p{c} Insufic. (e) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f=(e)-(b)
(b)
0.00 650.000,00 206.056,11 0,00 | 1.943.914,00 | 1.293.914,00
0,00 125.049,71 0,00 0,00 125.049,71 0,00
'CONTRIBUIGAO
| CUSTEIO DO _
'SERVIGO DE 0,00 71.500,00 -5.804,07 0,00| 71.60344 103,44
lLUMINAQAO PUBLICA -
COS!P iE 5
930 REGURSOS DE
ALIENAGA DE 0,00 84.000,00 | -239.718,92 0,00 | 132.94215 48.942,15
BENS!ATIVGS
940 - OUTRAS _
V NGU’;A_QGES DE 0,00 18.394,19 24 58 0,00 18.394,19 0,00
TRANSFERENCIAS
90 | - OUTROS
-859. 60.871 1,20
RECURSOS VINGULADOS 3.000.000,00 460.000,00 | 2.140.985,59 859.014 41 460.871,20 871,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de

R$ 4.180.480,25 durante o exercicio.

3.2.1.4 Receitas e despesas orcamentarias

R$ 4.823.661,57 e obteve excesso de

arrecadacdo de

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

110,48% em relagao a receita prevista:

Tabela 8 - Execucgao orgamentaria da receita

Valores em reais

. : ! Previsao Receitas 5 -
Unidades gestoras A Kibiibade Realicadas o Arrecadagio
064E0100001 - Servigo Auténomo de Agua Esgoto de S&o
Domingos do Norte 956.000,00 993.177,18 103,88
064E0500008 - Fundo Municipal de Satde de Sao
Domingos do Norte 4.282.167,01 5.170.511,83 120,75
24?3?1?700091 - Prefeitura Municipal de S&o Domingos do 49.073.388.33 53.841.277.57 109,72
_|. Total por UG (BALORC) 54.311.555,34 60.004.966,58 110.48
II Total Consolidado (BALORC) 54.311.555,34 60.004.966,58 110,48
=1l - |. Diferenga 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorcamentérias (BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC
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A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que
segue:

Tabela 9 - Receita - Categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
Receita Corrente 45,000.543 45 51.531.004,50
Receita de Capital 9.311.011,89 8.473.962,08
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 54.311.555,34 60.004.966,58

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC
A execucdo orcamentdria consolidada representa 84,71% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras Dotagdo Atualizada Despesas Empenhadas % Execugao

0684E0100001 -  Servico
Autdénomo de Ag:.la: Esgoto de 977.574,28 977.532,33 100,00
S&o Domingos do Norte
064E0500006 -  Fundo
Municipal de Saude dg Sao 13.417.956,80 12.641.543,88 94,21
Domingos do Norte
064E0700001 - Prefeitura
Municipal de S&o Domingos 53.549.284,23 43.788.086,28 81,77
do Norte
064L0200001 - Céamara
Municipal de S&o Domingos 2.035.000,00 1.871.448 81 91,96
do Norte
I. Total por UG 278.61 84,71
(BALANCORR) 69.979.815,31 59.278.611,30 §
i Total Consolidado

L : g .979.815,31 59.278.611,30 84,71
(BALORC) 69.979.81
Iil = 11 - I. Diferenga 0,00 0,00 0,00
V. Despesas
Intraorgamentarias 0,00 0,00
(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econdémica, € a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

; = Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificacdo Dotagao Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
Corrente 36.475.800,00 55,708,779,80 51,353.069,24 50.625.734,02 | 48.943.630,35
De Capital 8.594.200,00 14.271.035,41 7.925.542,06 7.046.870,55 6.829.671,56
Reserva e 430.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Conting é_ncia- .

Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Refinanciamento

Reserva do RPPS 0,00 0,00
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3 & Dotagdo Despesas Despesas Despesas
ESpacificacan Potwean inictal Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Totais 45.500,000,00 69.979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 | 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.1.5 Resultado orgcamentario

A execucao orcamentaria evidencia um resultado superavitario

no valor de R$ 726.355,28, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada ] 60.004.966,58
Despesa total executada (empenhada) 59.278.611,30
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 726.355,28

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC

3.2.1.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 167, Il da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagado de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em andlise ao balancete da
execucao orgamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assuncao de

obrigagdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nio se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.1.7 Anélise da execugdo orgamentaria na dotagdo reserva de contingéncia

informada no balango orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso

ll. da Lei Complementar 101, de 4 do maioc de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia’:

Tabela 13 - Execugdo na dotagao Reserva de Contingéncia Valores em reais

do em fase anterior ao julgamento FOI? ’K :
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Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

3.2.1.8 Analise da execucao orgamentaria na dotagdao Reserva do RPPS informada
no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucéo de despesa orgamentdria na dotagao “Reserva do RPPS™

Tabela 14 - Execucao na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Or¢amentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagao da

Reserva do RPPS
3.2.1.9 Analise da despesa executada em relagéo a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagio orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execucdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
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Despesa Empenhada (a) 59.278.611,30

Dotagao Atualizada (b) 69.979.815,31
-10,701.204,01

Execugdo da despesa em relagéo a dotagao (a-b)

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugado orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.1.10 Anadlise da despesa executada em relagéo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucado da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 59.278.611,30
Receitas Realizadas (b) 60.004.966,58
Execugdo a maior (a-b) -726,355,28

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superdvit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 15,598,259,97
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00

(Creéditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - Controle do
Demeonstrativo dos Créditos Adicionais ' 18.506.200.07
Creditos Adicionais Abertas no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do Demonstrativo

dos Créditos Adicionais 200

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2:1.91 Aplicagao de recursos por fung@o de governo, categoria econdmica e
natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados.
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Valores em reais

Fungao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liguidada Paga

17 SANEAMENTO 1.542.369,60 796.933,03 770.476,26 747.094,00
03 ESSENCIAL A JUSTICA 680,00 572,80 572,80 572,80
28 ENCARGOS ESPECIAIS 565.321,49 549.278,61 549.278,61 548.426,81
156 URBANISMO 4.322.822,02 3.608.011,80 3.595.151,02 3.365.699,37
08 ASSISTENCIA SOCIAL 5.472.559,19 3,136.264,99 2.986.293,30 2.677.193,02
24 COMUNICAGOES 31.500,00 24.553,73 23.073,73 22.263,13
06 SEGURANCA PUBLICA 908,11 201,72 201,72 201,72
12 'EDUCAGAO 23.707.541,43 20.051.202,01 19.671.258,79 19.028.927,37
26 TRANSPORTE 4.284.935,00 2,777.684,90 2,458.335,96 2.458.335,96
18 GESTAO AMBIENTAL 177,453 ,65 175.375,22 145,635,35 145,835,35
27 DESPORTO E LAZER 182.481,00 162.956,20 162,956,20 155,305,086
10 SAUDE 13.417.956,80 12.641.543,88 12.272.899,77 12.082.175,85
13 CULTURA 107.348,77 100.464,01 100.464,01 97.584,38
04 ADMINISTRAGAQ 10.488.870,71 10.019.436,41 9.903.436.16 9.577.862,90
20 AGRICULTURA 2.031.567,54 1.966.791,01 1.964.830,84 1.945.340,20
01 LEGISLATIVA 1.789.500,00 1.647.221,54 1.447.620,61 1.408.569,96
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.846.000,00 1.620.119,44 1.620.119,44 1.512.114,03
99 g.g?ﬁ;ﬁg&%m 0,00 0,00 0,00 0,00
22 INDUSTRIA 0,00 0,00 0,00 0,00
23 COMERCIO E SERVICOS 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicacéo por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

3 Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Socials 24.378,123,83 23.179.044,23 23.,179.044,23 22.859.513,09
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 31.330.656,07 28,174.025,01 27.446.689,79 26.084.117,26
investimentos 14.271.035,41 7.925.542,06 7.046.870,55 6.829.671,56
Inversdes Financeiras- 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0.00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
céd. Descrigéo Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E 00 0.00
30 | AO DISTRITO FEDERAL a0 2,00 0, :
TRANSFERENCIAS A
50 | INSTITUICOES PRIVADAS SEM 1.400,00 0,00 0,00 0,00
EINS | UCRATIVOS I — —
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Modalidade de Aplicagéo Despesa
Cod. Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
60 INSTITUICOES PRIVADAS COM 14.390,00 14.390,00 14.390,00 14.390,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSOFERENCIAS : A
CONSORCIOS PUBLICOS 5,67 241.655,27 241.655,27
71 MEDIANTE CONTRATO DE 259.057,05 243,845, i
RATEIO
90 | APLICACOES DIRETAS 66.169.191,49 |  55.581.597,56 |  54.165.979.81 52.266,677,15
APLICACAO. DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO DE
93 ORGAO, FUNDOS E ENTIDADES 3.534.776,77 3.438.778,07 3.250.579,49 3.250.579,49
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 69.979.815,31 59.278.611,30 57.672.604,57 55.773.301,91

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1

A2

exploragéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacgao financeira pela

exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagéo. Nesse sentido, a tabela a seguir

evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

‘royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacgao) "; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual”,

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungéo/Programa)

Valores em reais

Pt

Despesa
Fonte | Descrigao Receita
Programa Empenhada Liguidada Paga

ADMINISTRACAO - PROGRAMA

530 Federal 2,802.703.91|DE APOIO ADMINISTRATIVO 22,00 22,00 22,00
MUNICIPAL '
EDUCACADI; PROGRAMA DE

L4} MANUTENCAO E

530 Federal MODERNIZC:AGAO DA EDUCACAO 256.548,87 191.369,22 84.123,53
BASICA MUNICIPAL
URBANISMOQ - PROGRAMA

530 Federal CIDADE I:JMPA. ATRAENTE E 188.949,03 188.949,03 0,00
COM SAUDE

! ENCARGOS ESPECIAIS -

530 Federal REPASSE DE OBRIGACOES 16.302,99 16.302,99 16.302,99
SOCIAIS E PASEP
ASSISTENCIA SOCIAL -

540 Estadual 627.756,11|ASSISTENCIA SOCIAL PARA 190.550,00 190.550,00 190.550,00
TODOS

540 | Estadual fggfLTENC‘A SOCIAL-MEULAR |  sosusgut| sasassar 485.486,41

TOTAL 3.430,460,02 1.137.859,30 | 1.072.679,65 776.484,93

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa
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Verificou-se, conforme tabela abaixo, que n&o ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
Funco Rk Fonte de Execugdo Orgamentaria
Recursos Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.13 Execucao orgamentéria dos precatorios

De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituigao da Republica de 1988. O precatorio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga, art. 15 e § 1°; Constituicao da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatdrio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6° Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatérios seja paga de forma parcelada.
Estao no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios vencidos,

relativos a sua administragéao direta e indireta, em 10/12/2008.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio com
oficio expedido & entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depésito efetuado junto ao Poder Judiciario.
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Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicagao dos limites.
Observou-se que ndo houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de

débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios

judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,

nao houve registro de pagamentos de precatorios. Consta do balancete da execugéo

orgamentaria o valor liquidado de R$ 0,00.

Tabela 23 - Execugao Orgamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagao Econdmica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - QUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0.00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS D60
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.
3.2.1.14 Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao

de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua

fiscalizacdo.
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A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida proviséria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993),

o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéo (Lei
10.520/2002).

Em recente publicagio do Ministério da Economia, verificou-se que a Uni&o, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagoes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n® 1758/2020
regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatéria, quanto & ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14,133/2021.

3.2:11%8 Contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuicao, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sa@o vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

quando nao amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nio vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgaos publicos). As
contribuigées dos empregados e dos empregadores sdo devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragao do segurado.

Considerando-se a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
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tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pegas que integram a Prestacao de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
NT : %

Regime Garal BALEXOD (PCM) PAGLSJ\é‘I E) I Registrado Pa/go

wee Empenhado Liquidado Pago Devido (B9 (C/D*100)
Previdéncia (A) (B) © (D)

Social

3.919.048,78 | 3.919.048,78 | 3.619.541,22 | 3.916.387,82 100,07 92,42

Fonte: Processo TC 04821/2023-7. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Médulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT b %
Regime Geral de Previdanci Valores Valores géci%? Regis:rado Raco;hido
a a
- Social Retidos Recolhidos (C) wERIl0) (BICx1080)
: (A) (B)
1.602.278,76 1.545.701,12 1.585.425,37 100,43 96,88

Fonte: Processo TC 04821/2023-7. PCA-PCM/2022 — DEMCSE, Médulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no

decorrer do exercicio em andlise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

do andlise das contas.
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3.2:1.16 Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em fungao do atraso na quitagao, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estao sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em andlise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

: Reconhec
Descrigdo Descrigdo da z Baixas no L
Cédigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior | £/ o .o Dé:idas no Saldo Final
ercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
3.2.2 Orgamento de investimento

O orgamento de investimento registra os investimentos das empresas em que O
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programagdes nao constam do Orcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que 0 mesmo

ndo se enquadra na situagdo descrita no paragrafo anterior.
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3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Verificou-se o encaminhamento de declaragao afirmando que o municipio nao realizou
atos normativos estabelecendo a programacgdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas.
Propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, para a necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas préximas prestagbes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas

anual.

A execucgdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 21.064,100,77
‘Receitas orgamentéarias 60,004,966,58
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgcamentarios 9.213.522.96
Despesas orgamentarias 59.278.611,30
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 7.191.040,86
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
084E0100001 - Servigo Auténomo de Agua Esgoto de Sao Domingos do Norte 51.483,37
064E0500006 - Fundo Municipal de Salide de Sa0 Domingos do Norte 3.489.094,98
064E0700001 - Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte 20.039.707 96
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u r_lldadesl_gestoras

Saldo

064L0200001 - Camara Municipal de Sao Domingos do Norte

238.651,58

Total (TVDISP por UG)

23.818.937,89

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentacéo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Restos a Pagar Proc:::ados Proc:sasoados Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 891.451,05 0,00 1.076.095,03 1.967.546,08
Inscrigdes 1.603.816,33 2.180,40 1.899.302,66 3.505.309,32
Incorporagao/Encampagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 849.091,54 0,00 719.634 47 1.568.726,01
Cancelamentos 42.359,51 0,00 15.769,42 58.128,93
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicic Atual 1.603.816,33 2.190,40 2.239.993,80 3,846.000,53

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balang¢o Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao 2022 2021
Ativo Financeiro (a) 23.858.234,47 21.064.100,77
Passivo Financeiro (b) 4,112.414,97 2,102,765,48
Resultado  Financeiro  apurado no 19.745.819,50 18.961.335,29
BALPAT (c) = (a) — (b) !
Resultado Financeiro apurado no
BALPAT, considerando as operagdes 19.745.819,50 18.961.335,29
intras (d)
Recursos Ordindrios 2.419,081,06 4.823.661,57
Recursos Vinculados 17.326.738,44 14.137.673.72

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos ()

19.745.819,50

18.961.335,29

Divergéncia (g) = (d) - (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacé@o dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizag¢éo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condiges, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigdo Valor

‘Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex, Anterior 31.552.137.96
% Méximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.208.649,65
Valor efetivamente transferido 2.208.649,68

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Podor Legislativo
acima do limite permitido. Porém, considerando-se tratar de valor irrelevante, opina-
se pela ndo citagédo do gestor.
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3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestéo fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de salde e educagdo e 0s principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, 1ll, da Constituicado Federal).

3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sdo direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagéo, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou ndo de redugao do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e
dentro dos limites fixados.

A presente secgdo contempla a verificagdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.1.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que 0 Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagao de servicos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junio a

terceiros.
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O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatdrio Resumido
da Execugdo Orgcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela a seqguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 57.550.832.45
Despesa Primaria 57.342.027 .92
Resultado Primario -10.147.500,00 208.804,53
Resultado Nominal | -10.147.500,00 | 2.662.938,66

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
0 cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educagio
3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
nos termos do art, 212, caput, da Constituigao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,90% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste
relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
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Destinacdo de recursos : Valor

Receitas de Impostos 2.115.717,54

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 33.265.119,89

Base de calculo para aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino 35.380.837,43

Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino. 11.995.456,65
" % de aplicagfo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 33,90

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.
3.4.2.2 Remuneracdo dos profissionais da educacgao basica

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, XI|, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgao nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 80,95% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracao, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educagao Basica Valores em reais
Destinagdo de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 8.419.812,34
Valor Aplicado apés Dedugoes (Despesa Empenhada) 6.816.160,36
% de aplicagdo 80,95

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, 0 Municipio cumpriu 0 limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educacgao Basica.
3.4.3 Sauade
3.4.3.1 Aplicagao minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
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as transferéncias constitucionais??, em Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 19,49% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e servigcos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicagao em agdes e servigos publicos de salide Valores em reais
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.115.717,54
Receitas provenientes de transferéncias 32.032.792 16
Base de calculo para aplicagio em actes e servicos piiblicos de satde 34.148.508,70
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satide 6.654.057,98
% de aplicagao 19,49

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagdo de recursos em agdes e servicos plblicos de satde.
3.4.4 Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituigdo Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao
fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$ 50.463.323,50.

22 Arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o
art. 158, caput, |, "b", e § 3°, todos da Constituicdo da Repliblica.
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3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 43,26% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
_Despesa Total com Pessoal ~ DTP 21.828.989,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,26

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.
3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,88% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricdo Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Despesa Total com Pessoal —DTP. 23.150.779,78
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,88

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

58/13:
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[..]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagcao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04821/2023-7), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que ndo praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” ¢/c o art. 59, IV, da LRF.,

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacdo foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolucdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3°, |l, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) néo podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento?? (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacéo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-42,22% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Dasecrigiio vailor

Divida consolidada — DC (1) 0,00
Dedugdes (Il) 21.306.529,91
Dlvida consolidada liquida — DCL (1 —1I) -21.306.529,91
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
% da DCL sobre a RCL Ajustada 42,22
Limite definido por Resolugdo — Senado Federal 60.555.988,20
Limite de Alerta — inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF 54.500.389,38

23 CF, art. 166-A, §1°.
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Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida néo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo

supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito

3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operagdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emiss@o e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagoes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolugéo 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para célculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operagdes de credito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operagdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada —~ RCL Ajustada 50.463.323,50
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limile (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor), 8.074.131,76
Limite de Aleria, inciso. Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.266.718.58
Total considerado para fins de apuracao do limite (Percentual) : 0,00
Limite Geral Definido por Resoluc#o do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022
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De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada
3.4.7.2 Por Antecipacgao de Receita Orgamentaria (ARO)

As operacOes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, sdo definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposi¢ées contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacéo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito por
antecipagdo de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operagées de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigédo Valor

_Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Operagdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucéo do Senado Federal para ARO (Valor) 3.532.432,65
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) - 0,00
Limite definido por Resolucio do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7.00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

3.4.8 Garantias e contragarantias

Segundo o arl. 40, caput e § 1°, da LRF, 0s entes poderao conceder garantia em
operagdoes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo

global das garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
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dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para célculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestagdo de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 50.463.323,50
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 11.101.931,17
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art, 59 da LRF (Valor) 9.991.738,05

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas: 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricao em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a
agao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a

realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
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Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscrigéo de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propésito dar transparéncia aoc montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatorio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
s&o as evidenciadas no APENDICE I,

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Ressalta-se que o déficit financeiro observado na fonte de recurso vinculado “979", no
valor de R$ 5.999,74, pode ser compensado pela disponibilidade financeira oriunda dos

recursos ordinarios (sem vinculagao) no montante de R$ 2.379.784,48.
3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, Ill, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagdo de operacgoes
de credito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.
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No exercicio em anélise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.11 Alienacgao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienagéo de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e a tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
3.5 Rendncia de receitas

A presente segéo busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicio das renuncias de receitas, em atengdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituigdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasido da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impoe que a proposicao legislativa que crie
ou altere rendncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliagdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragéo de que a
rentincia tenha sido considerada na estimativa de receita € que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensagcao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigao.
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O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renlncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagao de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
3.5.1 Planejamento das rentlincias de receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da rendncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das rentincias de receitas é representado por um conjunto de acoes
que permite vislumbrar as prioridades e 0s objetivos da Administracdo Ptiblica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicio de beneficios fiscais que ocasionam rentncia

de receita.

A partir das informagoes apresentadas no LCARE e afericdo no portal de legislagao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Além disso, conforme declaragao no DEMRE, observou-se a concessio de beneficio

fiscal justificado com base na lei 907/2018, regulada pelo Decreto 1.601/2018
rererente a anistia fiscal por meio de REFIS.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da rentncia de receita a partir dos
instrumentos orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1.017/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1.022/2021.
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Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Rentncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando que nao informou os normativos

concessorios da rentncia apresentada, nem a sua. correspondente modalidade.

No que se refere a LOA observou-se que ndo apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a rentincia de receita foi considerada durante a elaboragao do

orgamento anual.
3.5.2 Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
rentincias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovagao dos incentivos fiscais e na execugao orgamentéaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das rentncias de receitas deve ser evidenciado na instituicdo de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orcamento do

exercicio e na execugao do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que O Demonstrativo da
Estimativa € Compensagdo da Renuncia de Receita da LDO apontou que o
equilibrio fiscal seria considerado a partir da compensagao produzida em razao
da ampliagdo da base de calculo. Contudo, a LOA nao apresentou qualquer
referéncia a manutencgao do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja

vista a auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execugao orgamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 80.000,00 e cotejando com o volume de R$ 32.775,78 declarado no DEMRE
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quanto a concessao de tais beneficios, demonstrando que a rentncia de receita

executada foi inferior ao volume previsto na peca orgamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugdo orgamentaria da receita no exercicio

para fins de avaliagao de risco da concessao de renlncia de receita na manutencao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execugdo Orgamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado
Total da Receita Arrecadada 45.500.000,00 60.004.966,58 14,504.9686,60
Total da Receita — Impostos, 1 82
Taxas e Contribuiio de Melhoria 1.290.000,00 1.331,825,92 41.825,92

Fonte: Balancete da Execucdo Orgamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadacao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a rentncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuigdo de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das rentincias de receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das rentincias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessio ou renovacao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizacdo das
intengdes e agdes que refletem o comportamento da Administragdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de rentincia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renidncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgacao dos Demonstrativos exigidos

pela LRF e pela Constituigdo Federal juntamente com as pecas orcamentarias do

exercicio,

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:
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a) auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita da LDO.

3.5.4 Consideragoes finais

Considerando a andlise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da rentncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agoes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra rentincia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste tépico rentncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos
principios da gesté&o fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao
do equilibrio orgamentério financeiro); alem de atentar para as exigéncias normativas

para execugdo, ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais.
3.6 Condugao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizagao,
diregdo e controle das politicas pUblicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, 0S servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a andlise da gestao previdenciaria ficara restrita aos atos

praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
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quando este assume a posig¢ao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuigdes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unigo, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criacao, implantagdo, manutengdo e fiscalizagcido do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previséo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011);

TRIBUNAL DE CONTAS DO i
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- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5°

do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
691/2012, revogada pela Lei Complementar 5/2016, e que os Poderes e Orgaos

municipais se submetem as disposicdes dessa lei e as normas de padronizacao de
procedimentos e rotinas expedidas no ambito de cada Poder ou Orgéo, conforme

estabelece o paragrafo nico, do art. 3° da mencionada lei®*,

O documento intitulado “Relatério de Atividades do Orgéao Central de Controle Interno”
(RELOCI), trazido aos autos (peca 46) como parte da documentagdo exigida pela
Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle
avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o opinamento pela regularidade das

contas apresentadas.
3.8 Riscos a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagao, analise e gestdo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Ruissia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no prego do
petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 s&o eventos que expoem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de

governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de

24 Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas
no ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, incluindo a Administragéo Direta e Indireta, de
forma integrada, compreendendo particularmente: (...)

Paragrafo unico — Os Poderes e Orgdos referidos no caput deste artigo deverdao se submeter as
disposicbes desta lei e as normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas expedidas pela
Controladoria Geral do Municipio e pelos érgaos setoriais de controle interno, incluindo a administragao

Indireta, se for o caso.
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repercussdo mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a
paralizagdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagao e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussoes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 202125 trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos auténomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencao para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicio Federal.

25 A EC n® 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcéo serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencao de garantias e a realizacao de
operacoes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgaos do estado, DF ou
municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados?® pelo Painel de Controle do TCE-ES?’ para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Sao Domingos
do Norte obteve o resultado de 99,65%.

3.8.2 indice de Situagdo Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS é calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislacdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a" do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuragao do indicador.

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia, estando sujeito as regras do
regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem

executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

26 A apuragdo da relagé@o entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
maveis no mesmo formato da apuragdo da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentérias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

27 Fonte: Painal de Caontrola
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3.8.3 Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais?® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta?® vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).°

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando
para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020, mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em
2021 e chegando a 58 (média vulnerabilidade) em 2022.

%% Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no arcamento ou outros instrumentos de plansjaments
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
ou o passivo.

2¢ “Baixa = 1", “Média = 2" e "Alta = 3". Como s#o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa"), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 ("Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

30 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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3.8.4 Consideragoes finais

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagoes que exigem atengao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagdo do limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

e Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2021 e 2022.
3.9 Opinido sobre a execugao dos orgcamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na se¢d@o 3, pontos de controle
importantes relativos a gestao orcamentaria, financeira, fiscal, renincia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

De forma geral a andlise demonstrou que o Municipio esta enquadrado nos
parametros fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos
limites constitucionais da salde, educagao, “regra de ouro”, e, do ponto de vista

estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operacgées realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

Nesse sentido, para efeito de fundamentagao do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2022, propoe-se ao

TCEES emitir opinido sem ressalva sobre a execugao dos orcamentos.
4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se 0
balanco geral representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.
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Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compbéem a prestagéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificagdo desses atributos da informagéo contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliagdes entre os demonstrativos e relatérios que compGem a Prestagao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstragdes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informagdo Util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestagao de contas e a responsabilizagdo da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢bes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacdo de
contas representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no

Balanco Patrimonial e Demonstracin das Variacdes Patrimoniaie, tal ecomo

demonstrado a seguir.
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411 Comparagdo entre a demonstracdo das variagbes patrimoniais e o

balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 2.313.137,18
Balango Patrimonial (b) 2.313,137,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao das

demonstragdes financeiras.
4.2.1 Consolidagado do balanco patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis é o processo de agregagao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagoes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma Visao

global do resultado.

Os critérios de consolidagdo a serem utilizados para a adequada elaboragéo das
demonstracoes contabeis estao dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 9? edi¢do®'. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transagoes que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

31 MCASP G2 adicdn. Parte |V, item 3.2 3.
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Brodi

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragdes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstragoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboragdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagéao do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final", conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX. XX] 0,00

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5% nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢cdes do PCASP e MCASP 92 edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidagéo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) ndo diverge do total
dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 0,00) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicéo -
MCASP, a definicao de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
especie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sédo prontamente conversiveis em um montante conhecido

de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
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ainda, a receita orgamentdria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser Util, as informacgoes incluidas nas demonstragoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes,

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagao das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

¥ TR e s | TVDISP
e biIE: (excluindo intra)
51.483,37

3.489.094,98
20.033.708,22
238.651,58
23,812,938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP :
Contas Contébeis (Consolidado) (excluindo intra) D'f{j_;';ca
(@) (b)
Caixa & Equivalentes de Calxa 53815 23.812.938.15 S
(1.1.1.0.0.00.00) e

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posigéo patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.
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4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edig&o®?, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apos apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 013 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provéavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicao de ativo, o MCASP 92 Edigao® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideragao as restricdes sobre a informagao contabil,

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizarao em
fungéo de cancelamentos, prescrigdes, agées judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de n&o realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, 0 MCASP 97 Edig&o% prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?% disp6e que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos

%2 MCASP 9° Edigao Parte II1.

33 NBC TSP 01 — Receita de Transagao sem Contraprestacio, item 31
3 MCASP 9° Edicao, Parte |I.

35 MCASP 92 Edicao, Parte Il e Parte Il|

% NBC TSP EC, item 7.15
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ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condigdes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagdo deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna®’.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser (til, as informagdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representagdo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestacées de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 2.452.125,50
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 602.824,79
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 266.510,15
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2,788.440,14
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 2.788.440,14
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na andlise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonéncia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagoes de contas das Unidades Gestoras que compoem

o Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio.

a7 NBC TSP EC, item 3.10
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE BIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 510.702,90
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 42.278,05
1.1.2.5.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1:2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA 0,00
1,1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1,2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00

1 11.2.9,5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-} PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.677.794,27
1.2.1.1.1.99,05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 359.707.84
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 () AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAC TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS -

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balanco
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizacao da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuracao e

registro do ajuste para perdas estimadas.
4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou

fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que tranefiram para a entidade os beneficios, riscos o

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que

sao: os bens em operagdo como maquinas, equipamentos, moéveis, terrenos,



TRIBUNAL DE CONTAS DO
. ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

edificagbes e benfeitorias, instalagbes etc., classificados®® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens moveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que s&o os ativos que estao na fase de implantagéo, ou ainda, néo estao
prontos para entrar em operagao, como: construgdo de uma nova edificagdo, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens mdveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imoveis em

andamento.

A NBC TSP 073 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074° e o MCASP 92 Edigao*' destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuragdo da depreciagao deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condi¢ao de funcionamento na forma
pretendida pela administrag&o. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condicéo de funcionamento, na forma pretendida pela administracao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC -
destaca por sua vez que para ser Util, as informacoes incluidas nas demonstragoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representagdo fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moéveis e imoéveis registrada no imobilizado com
as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacoes

3 PCASP Estendido 2021
39 NBC TSP 07, item 42

40 NBC TSP 07, itens 66 e 71
41 MCASP 02 Edigao, Parta Il

82/132



Prodygido em fase anterior ao julgamento

FOL S
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ne '

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais

83/13

Balango Patrimonial Inventario
Descrigdo (Consclidado) (excluindo intra) DIT;_T:;GE
7 (a) (b)

Bens Méveis _

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 14.841.918,68 17.414.338,80 2.572.420,12
Bens Imoveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00,00) 87.784,171,84 87.794.171,84 0,00
Total 102.636.090,52 105.208.510,64 -2.572.420,12

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens moéveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moéveis e imdveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagées de contas
das Unidades Gestoras que compéem o Balanco Patrimonial Consolidado do
Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de
limite de acumulagéo de distorgdes definido para a analise, resultando no seguinte

achado:

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens moveis e o saldo

registrado no  Balango  Patrimonial Consolidado no montante de

R$ 2.572.420,12

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos bens patrimoniais
do ativo imobilizado, evidenciados no Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio,
nao estdo em conformidade com a posigcdo patrimonial registrada nos inventarios
anuais sinteticos de bens méveis e iméveis, que integram as prestagées de contas
das Unidades Gestoras que compéem o Balanco Patrimonial Consolidado do
Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo contabil

registrado no Balaco Patrimonial Consolidado. e o inventario anual sintético de bens
moveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da representacéo

fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagéo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios

da informacgao.
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Portanto, propde-se a citagido da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugéo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentagao pertinente.

Afastada a nao conformidade, conforme registro feito na subsegdo 8.1 da ITC,

tendo em vista o acolhimento das razdes de justificativa.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.

Tabela 51 - Depreciagao Valores em reais

Descrigao . Saldo no BALVERF
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Mdveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 3.849.249,51
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imévels
(conta contabil 1.2.3.8.1,02.00) 18.352.498,35

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Apds andlise verificou-se a existéncia de registros de depreciacdo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciagao.
4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico = MCASP,
os Precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da decisao judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacéo seja de até doze meses apos a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.
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A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser (til, as informagées incluidas nas demonstragoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatérios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatorios no Balancete de
Verificagao, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2022.

Tabela 52 - Saldo de Precatérios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
2E 1S ;53335 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0.00
NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0.00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210800 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0.00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS [ Hatiay .00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEF|CIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
Ezssﬁﬁgl??}lé - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
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Conta Contabil Saldo
523111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
228810800 ~ PRECATORIOS 0,00
Total 0,00
Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF
Tabela 53 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatorios no RELPRE (UG Prefeitura "Consolidado”) (b) 245.818,72
Divergéncia (a-b) -245.818,72

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o0 saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.
A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo os critérios de limite de

acumulacéo de distorgdes definido para a analise, resultando no seguinte achado:

4.2.5.1 subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatorios no final do

exercicio no montante de R$ 245.818,72

Com base no procedimento realizado, verificou-se que 0 saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
que ha divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo RELPRE, configurando
uma subavaliagdo do passivo no montante de R$245.818,72, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representagao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacao de contas e a

tomada de decisao pelos usuarios da informagao.
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Portanto, propbe-se a citagdo da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugéo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentagao pertinente.

| Afastada a nao conformidade, conforme registro feito na subsecdo 8.2 da ITC,

tendo em vista o acolhimento das razées de justificativa.

4.2.6 Provisdes matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que n&o possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

4.3 Conclusédo sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer previo deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragéo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de analise de
conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, com escopo
limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestacao

de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022,

Dessa forma, apos conclusao preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram descumprimento a caracteristica qualitativa da representacdo
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem como a

prestacao de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informacao contabil.

Nesse sentido, sugeriu-se a citacdo do responsavel, com base no artigo 126 do
RITCEES, para que aste aprosentasse as justificativas que julgasse necessarias,

acompanhadas de documentacéo pertinente, em relagéo aos achados descritos nas
subsecgbes 4.2.4.1 e 4.2.51.

Apos resposta a citagdo, os achados foram reexaminados e, em sede de conclusiva,

foram afastados, ensejando assim, a conclusio nio modificada.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

Essa conclusdo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis & Auditoria Independente de Informagdo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico%? emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagéao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido nao modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis s30 elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, ou seja, de acordo com as
normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-se para esta analise, a
Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, como um todo, nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial

consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educagéao

A educacdo universal de qualidade & um direito social previsto no art. 6° da

Constituicio Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

em seu objetivo 4 — Educagdo de Qualidade, que dispbe até 2023 “assegurar a

42 Resolugao CFC N° 1.601/2020

Art. 3° (...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP —sao as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacao Contabil Historica Aplicadas
4 Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (lfac) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito & educag&o de qualidade néo se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formacao do individuo como cidadao.

A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relacéo
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relagao as
garantias de acesso a alfabetizacio na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagéo da distor¢cdo idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo isso para que os
resultados das politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intengé@o de evidenciar alguns dos resultados da
educagao na rede municipal de ensino publico de Sao Domingos do Norte até o

exercicio de 2022.
5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Sao Domingos do Norte possuia,
em 2022, 15 escolas rurais e 3 escolas urbanas, totalizando 18 escolas.

No tocante as matriculas, havia 671 matriculas rurais e 699 urbanas, representando
um quantitativo total de 1370 matriculas na Educagao Basica. Dando luz & Educacao
Especial, do total de matriculas da rede municipal, 53 sdo de alunos desta modalidade.

Em relacao a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimenlo
da Educagdo Basica — Ideb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de S3o Domingos do Norte ficou praticamente todos os anos observados

abaixo das metas estabelecidas, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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IDEB 5° Ano EF-Al

2015 2017 2019 2021

=a=530 Domingos do Norte  —e—Meta @ Média Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, ndo foram encontrados os dados

nos anos selecionados.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educag&o basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medigao o
Ideb utiliza uma escala que vaide 0a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspencao das atividades presenciais em fungao da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnostico da educacao basica brasileira e de fatores que podem

interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica

890/132
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(Saeb). O resultado dessa avaliagio é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avangado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovacao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também € evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Sdo Domingos do Norte em relagéo
aos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou estabilizagdo, apds queda

em relagé@o ao primeiro ano de observacgio:

edin Naglonal
[ 2017 it 450 [ 2021
¢ Port. 69% 2019 * Port. 53%
* Mat. 40% * Port. 53% e Mat. 39%

 S— Port 49%
Mat. 35%

Meédis Naclonal * Mat. 39%
N

Fort. S4%
Mat. a2

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou trajetéria diversa, tendo seu melhor desempenho no ano de 2019.
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Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar

1.80%
A 1,70%

1,60%

1,400

1,20%

0,80%
0,60%
0,40%

0,20%

0,00% & h
2018 2019 2020 2021

=a==FF Al —o—EF AF

Gréafico 10: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede

Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
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evidenciaram forte queda a partir de 2020. No entanto, ndo é possivel afirmar se a

3

queda no indicador se atribui a queda no Abandono Escolar ou & auséncia de
acompanhamento dos dados que formam o indicador por parte da rede municipal de
ensino.

Ao cenario destaca-se a situagao de paralisacédo das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
as taxas de abandono em Sdo Domingos do Norte, foram inferiores 8 média nacional
(0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de Busca
Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizagao do profissional do magistério

Para uma educagéo inclusiva de qualidade, varios sdo os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons
resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

A, Governanca e Politicas 8. lnsumos €. Estolas e alunos D. Resultados

Extudantion &
Blunas
Ck . . produados
gl \ com: baons
Chitras politices & programas W witindiil g P — . e rasuitadoy dy
relevantes - ninstlipal) - 1 iy aprendiada

Erodaal witadusl & moninipal

Objetivas, svallagho &
maitaramds
(Fodernl, pstadual ¢ me

Contaxto socioscondmics m do seibiena

Figura 8: Modelo conceitual OCDE
Fonte: Diregao de Educagéo e Competéncias da OCDE

As airerentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.

No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
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a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek®, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacdo, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagao na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questao salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formagao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacao. O art. 62, §3° da Lei n® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéao pratica. A formagdo Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagédo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagéo e manutengdo dos cursos para as pessoas que nao
teriam a oportunidade de realizar uma graduagao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
apés o ingresso do professor na rede, como cursos de formagdo, formagoes

continuadas e de capacitagdes.

Quanto a esta tematica da formacdo inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informagdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagao

inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagao da carreira do magistério & a formagao
continuada de seus profissionais. Em Sao Domingos do Norte, a Rede Municipal
realiza cursos de formacgdo continuada periédicos e fornece apoio, por meio do

atendimento pedagdgico nas escolas.

Quanto a composigao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

43 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na upde}te.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.l], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:

<http:l,fhanushek.stanford.edu!sites!defauIUﬁIesa’publications;’Hanushek%20199?%20EduEvaPolAna“/u

2019(2).pdf=. Accssc em: 208 mar. 2023,
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Figura 9: Composigéo dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composicéo do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
tem como regra o vinculo por meio de contratagcao temporaria, em detrimento
do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratagdo de professores
por meio de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo
TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previs&o no Plano Nacional de Educacéao, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupagao com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relacdo aos seus professores, por meio de acées para sua

qualificagéo e valorizacgéo.

Quanto ao grau de instrucdo dos professores da rede, a maioria possui Pos-
graduagdo Latu Sensu seguida por Ensino Superior, conforme grafico que segue:
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Grau de Instrugao

m Ensino Superior

= Ensino Médio-
técnico

w Pos-graduagao
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Grafico 11: Grau de Instrugdo dos Profissionais do Magistrado
da Rede Municipal de Ensino de Sao Domingos do Norte

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigagao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragao dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educagao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educacgéo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projegao de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.
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15 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 19%

Inicial da Carreira
RS 1.948,15

Figura 10: Progress&o na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino do Espirito
Santo, o profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso
salarial nacional dos professores. A progressd@o do salario do inicio ao final da
carreira € de 19% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de Servico

ao final da carreira é de 15 anos.

Considera-se que baixas variagdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progresséao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressao, como por cursos e

especializagbes.

Por fim, a avaliagio de desempenho trata de ferramenta de gestao de pessoas cujo
objetivo & o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A

avaliacdo de desempenho dos docentes poceibilita idontificar deficiéncias o
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a

gestao da educagdo. Na Rede Municipal de Ensino de Sao Domingos do Norte nao

ha avaliagdo de desempenho.
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Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranga, n&o estejam sob o controle dos profissionais da
educacao, a atuagao dos professores possui papel imprescindivel para 0 sucesso

escolar.

A valorizagdo dos profissionais da educagao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formagao continuada; piso salarial; condigbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizacdo dos profissionais da
educacédo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atencgéo por parte dos gestores

da educagao.
5.1.3 Consideragoes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizagio para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educagéo, os quais estao em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sao o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informagoes que permitem observar posicdes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforga a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Sdo Domingos do Norte destaca-

se uma situacao de conformidade parcial em relagcao aos indicadores observados,
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evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade, sobretudo por conta da necessidade
de melhorias na aprendizagem dos alunos, bem como de obedecer ao piso salarial

vigente no pais.
5.2 Politica publica de satide

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informacGes sobre a execucdo de acées e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

agoes e servigos publicos de satide.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informagdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situacdo dos instrumentos de planejamento em salde e

as metas previstas e os resultados alcancados nos indicadores do Sispacto*4.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes & pandemia, tendo
em vista que a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim
da emergéncia em satde publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagbes referentes 2 elaboragdo e
avaliagao/aprovacao, pelos gestores e pelos conselhos de salde, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcangados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de
saude do Previne Brasil*5, tendo em vista que compdem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

4 SISPACTO: Sistema de Pactuagéo Interfederativa

*> Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitagao ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agoes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.
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5.2.1 Situagao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE)*, a situagédo do municipio
de Sao Domingos do Norte em relagao ao Plano Municipal de Saude (PMS),
Programagao Anual de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios

Anuais de Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situag&o dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
= 3 2 Em analise no
Nao Nao Nao
Apravada Apravado iniciado iniciado iniciado Corés::{jll;: e

Fonte: ponalsage.saude.gov.brfpainelInstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 7/8/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestac ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informagoes foram registradas pela
gestao no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar € o
“avaliado”;

3) Em analise no Conselho de Saude (CS): indica que a gestdo encaminhou o respectivo instrumento
para apreciagao no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciagao, sendo que tais
informacoes foram registradas pela gestao no DGMP;

4) N&o iniciado: a gestao acessou 0 DGMP, mas ainda ndo estdo presentes as condigoes relatadas na
situacéo “em elaboragao”. Ressalta-se que para este boletim, os status “nao acessou o DGMP”, no
caso do PS e “ndo acessou o campo da PAS", utilizados no boletim anterior, foram incorporados ao
status “ndo iniciado”.

No que tange & execucdo do planejamento em salde, a situagdo em relagao ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a sequir:

Tabela 54 - Situagdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas ndo atingidas '

Sao Domingos do Norte 76 - & |

Fonte: RAG 2022

As metas do RAG 2022 nao sao compativeis com as metas do PMS 2022-2025,

portanto, ndo foi possivel verificar se as metas foram ou ndo atingidas.

46 hitps://portalsage =aude._gov.bripainelinstrumentoPlanejamento
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5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n° 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das

transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagédo
efetivamente cadastrada nas equipes de Satde da Familia (eSF) e de Atencéo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horéario de atendimento (Programa Satide
na Hora), equipes de saude bucal, informatizacdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagéo de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de AtengZo Primaria a Satde do Ministério da Saude?, e os resultados
alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo
municipio de Sdo Domingos do Norte?, em relagao aos 7 (sete) indicadores do

Previne Brasil4950

* Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Tecnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022),

o Resultados alcangados no 30 quadrimestre de 2022 disponiveis em
https:ffsisab.saude.gov.brfpaginasfacessoRestritofrelatorio.r'federaI!indicadoresﬁndicadorPaineI.xhtrnf
O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho

das equipes e servigos de Atencao Primaria a Satde no alcance de resultados em satide o as limitagdes
Identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

*® Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;
- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul:
- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul:
- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul:
- Indicador 5: <38% vermelho: >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul,
- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;
- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Indicador

Para-
metro

Meta

Resulta

do

Alcanca

do
2022
Brasil

Resultad
o
Alcanca

Resultado
Alcangado
2022
Sao
Domingos
do Norte

Propor¢gao de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
pré-natal realizadas, sendo a 1°
(primeira) até a 12% (décima
segunda) semana de gestacéo.

100%

45%

44%

70%

Proporgdo de gestantes com
realizagdo de exames para
sifilis e HIV.

100%

60%

62%

60%

73%

Proporgdo de gestantes com
atendimento odontologico
realizado.

100%

60%

53%

49%

76%

Proporgao de mulheres com
coleta de citopatolégico na
APS.

>=80%

40%

21%

25%

43%

Proporggo de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
Cogueluche, Hepatite B,
infeccdes causadas por
haemophilus influenzae tipob e
Poliomielite inativada.

95%

95%

68%

69%

94%

Proporgdo de pessoas com
hipertensdo, com consulta e
pressdo arterial aferida no
semestre.

100%

50%

26%

28%

65%

Proporgdo de pessoas com
diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

100%

50%

22%

23%

55%

Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023)

A seguir estdo demonstrados

Brasil em formato grafico:

Alcangado /
Nao
Alcangado
2022

Alcancado

Alcangado

Alcancado

Alcancado

Nao
alcangado

Alcancado

Alcancado

os resultados de 2022 para os indicadores do Previne
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Parametros, metas e resultados alcancados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sac Domingos do Norte
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60% =
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Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3 Indicador 4 Indicador 5 Indicador 6 Indicador 7

® Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
| Meta 45% 50% 60% 40% 95% 50% 50%
W Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
HES 38% 60% 49% 25% 65% 28% 23%
® 530 Domingos do Norte 70% 73% 76% 43% 94% 65% 55%

W Pardmetro ®Meta @Brasii ®ES ® S50 Domingos do Norte

Grafico 12: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sd0 Domingos do Norte.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Sao Domingos
do Norte alcangou 6 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores 1, 2, 3,4, 6 e
7). O indicador 5, apesar de nao ter alcangado a meta prevista, o resultado foi melhor
que o alcancgado pelo estado e maior que a média nacional.

5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispos
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saulde, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,
ligados ao governo da ocasiio.

A primeira informacgdo a se destacar na presente secao € a evolugdo da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducao ou incremento na despesa com
assisténcia social.
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Gréafico 13: Evolucdo da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungao Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagdo entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagéo aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagéo Censo 2022: 8.589 habitantes

Despesa per capita: R$ 347,69
Média dos municipios: R$ 152,08
Posicao no ranking:  7°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdmica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique 0s recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengdo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacgao.
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Tabela 56 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungdo Assisténcia Social,
por subfungao.

Subfuncgio Percentual (%) Absolu_to (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA | 5858%  1.749.443,16
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 13,63% 407.079,96
ASSISTENCIA AO IDOSO 10,52% 314,139,82
HABITACAO RURAL 9,58% 285.990,90
HABITAGCAO URBANA 6,68% 199.495,51
ADMINISTRACAO GERAL 1,01% 30.143,95
Total ¥ B e L T T ey R N e

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES),

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegao social. A primeira é a
protecao social basica, um conjunto de Servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se 2 populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagées etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situagéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informacao, em nivel municipal, &€ o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrébnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificagéo e a caracterizacao socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estao nesse cadastro.

Conforme dispée o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do Cadl) nico em situacéo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 1 00,01 a R$ 200,00. Em relacdo a

2022, o ministério reportou uma mudanc¢a nas faixas de medicdo. Passou a ser
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considerada em situacdo de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informagao para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 57 - Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

ot Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.230 49,2%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situagao de

Q,
pobreza ou extrema 2.308 26,8%
pobreza
Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situagéo de 377 P

pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboracao NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o nimero total de
pessoas em situagao de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populagao capixaba.

Outro indicador que esta segdo apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagao de baixa
renda, é o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranca alimentar.

No grafico abaixo, estao indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos

acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
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condi¢ao de magreza ou magreza acentuada®’, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC X ldade"52,

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 14: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragado NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagio do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

%1 Os conceitos e metodolegia de célculo do Sisvan seguem os padroes da Organizacdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height—for-age,waight-for-age,weightfor—length,weight-for-heightandbodymassindex-for—age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006".

52 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web,
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6. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com O
art. 24 da Lei 12.587/2012, nao deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, "o Plano de Mobilidade Urbana & o
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana®, sendo
obrigatéria a sua elaboragéo e aprovacao para 0s municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

os municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores € com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre oS adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacdes detalhadas sobre a atual situacao
dos municipios em relagao ao desenvolvimento e implementagao dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagao apurou que o municipio de Sao Domingos do Norte, em conformidade
com os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, ndo possui a

obrigatoriedade de elaboracéo do PMU.
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7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

agoOes pertinentes ao exercicio em analise.
8. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatério Técnico 6/2024-6 (peca 108), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsecgdes 4.2.4.1 e
4.2.5.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo SEGEX 66/2024-8 (pega 109), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo da Sra. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, para se manifestar sobre
os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por
meio do Termo de Citagdo 2/2024-8 (peca 110), sendo a manifestagdo acostada aos
autos como Resposta de Comunicagao 479/2024-6 (peca 113) e demais documentos
complementares (pegas 114/117).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrucao
técnica conclusiva, que em fungéo da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF,
como segue:

8.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis e o
saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 2.572.420,12

Refere-se a subsecio 4.2.4.1 do RT 6/2024-6. Analise realizada pelo NGF,

« Situagdo encontrada

Efotuado o procedimento, conslalou-se que 0s saldos contabeis dos bens
patrimoniais do ativo imobilizado, evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posigao
patrimonial registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e
imoveis, que integram as prestagdes de contas das Unidades Gestoras que
compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, verificando-se
uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo contébil registrado no
Balago Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético de bens méveis
(arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao
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fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagao de contas e a tomada de deciséo pelos
usuarios da informagéo.

« Justificativa apresentada

Apos andlise verificou-se que a inconsisténcia apurada trata-se de
divergéncia no arquivo gerado INVMO da Unidade Gestora Prefeitura, tendo
em vista o comparativo das informagdes confrontadas com o Balango
Patrimonial de forma individualizada, como podemos observar a segulir:

UNIDADE BALANGO INVENTARIO

GESTORA PATRIMONIAL MOVEIS INVMO DIVERGENCIA
Cdmara 339 804,09 339 604 08 339.804,08 .
Prefeftora | 1088711888 | 10.867.118.88 13.459.539.00 257242012
Fundo Municipal de
Sabde 345283034 | 345295034 3.452.880.34
SAAE 162,005,327 162 005,37 182 005,37
TOTAL APURADO | 14.841.918,68 |14.841.918.68 17.414.338,80 | 2.672.420,12

Conforme exposto acima, observa-se que O arquivo INVMO gerou
inconsistente dos dados apurados no Balango Patrimonial, como também no
inventario gerado pela Comissao de Inventario de Bens Méveis. (Apéndice A)
Por outro, cabe ressaltar que a Comisséao de Inventario publicou no Diario
Oficial do dia 06 de dezembro de 2022 o Termo de Inventario Anual de Bens
Méveis (Apéndice B), tendo encerrado com O montante no valor de R$
10.887.118,88 (dez milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, cento e dezoito
reais, oitenta e oito centavos), estando de acordo com o balango Patrimonial
da unidade gestora Prefeitura.

Nesse sentido, e diante das comprovagoes apensadas, o valor consolidado
dos bens mdveis evidenciados no Inventario das unidades gestoras estao
compativeis com o Balango Patrimonial totalizando o montante de R$
14.841.918,68 (quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, novecentos
e dezoito reais, sessenta e oito centavos), conforme comprovagdo juntada
nos autos.

Diante do exposto e das comprovacoes, solicitamos o afastamento da
irregularidade do item supracitado, tendo em vista que o arquivo INVMO
gerou inconsistente com os dados aferidos na contabilidade e no patriménio.

« Analise das justificativas apresentadas

A defesa informa que a divergéncia identificada & referente a erro na elaboragao do
INVMOV da Unidade Gestora Prefeitura Municipal, corroborado pelos dados
apresentados na contabilidade e no termo de Inventarios, que anexa (116 - Peca
Complementar 09682/2024-1).

Dessa forma, pode-se identificar que tanto o valor do termo de inventario de bens
moveis, elaborado pela comissao publicada no Diario Oficial de 07 de dezembro de
2022 e o valor total dos bens moveis evidenciados no Balango Patrimonial da Unidade
Gestora Prefeitura, contas de gestao (066 - Prestagao de Contas Anual 10712/2023-
3) coincidem em R$ 10.887.118,88.

Assim. opina-se pelo afastamento do achado ora identificado
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8.2 Subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no

final do exercicio no montante de R$ 245.818,72

Refere-se a subsegédo 4.2.5.1 do RT 6/2024-6. Analise realizada pelo NGF,

¢ Situagdo encontrada

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a
pagar e outros) nao representa adequadamente a real situagéo patrimanial
do Balango Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro
de 2022, uma vez que ha divergéncia material em relagao ao registro no
arquivo RELPRE, configurando uma subavaliagéo do passivo no montante
de R$245.818,72, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacéo
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagdo de contas e a tomada de decisdo pelos
usuarios da informagéo

» Justificativa apresentada

A principio cabe esclarecer que o montante evidenciado no arquivo RELPRE
nao demonstra a realidade do débito informado, tendo em vista que o valor
de R$ 245.818,72 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e dezoito
reais, setenta e dois centavos) junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Espirito foram pagos e por uma inconsisténcia do sistema gerados no
Relatério de Precatérios, causando assim a divergéncia junto ao Balancete
de Verificagéo.

Contudo, o RELPRE demonstra um valor inicial junto ao Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo no valor de R$ 245.818,72 (duzentos e quarenta
e cinco mil, oitocentos e dezoito reais, setenta e dois centavos), no entanto
0s pagamentos foram efetivados em favor do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo no montante de R$ 245.839,12 (duzentos e quarenta e
cince mil, oitocentos e trinta e nove reais, doze centavos), conforme relatério
anexo. (Apéndice C)

Nesse sentido, conforme relatado nao existem pendéncias quantos aos
precatorios informados, mas sim uma geracao equivocada do sistema, no
qual ndo demonstrou as baixas ocorridas no periodo dos pagamentos
efetivados

Diante do exposto e das comprovacoes, solicitamos o afastamento da
irregularidade do item supracitado, tendo em vista da inexisténcia de
precatorios inscritos no municipio, mas sim uma inconsisténcia na geracgao
do RELPRE, conforme pagamentos comprovados

* Analise das justificativas apresentadas

A gestéo reconhece que ha divergéncia no RELPRE o informa que o relatdrio foi
gerado com inconsisténcia pelo sistema informatizado, sendo que o valor identificado

foi pago pelo Municipio e esta de acordo com as informacdes Tribunal de Justica.
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Verifica-se ainda que foi anexado aos autos (117 - Pega Complementar 09683/2024-
4), listagem de empenhos detalhando 0s pagamentos, de acordo com as alegagoes.

Dessa forma opina-se pelo afastamento do achado.

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagio de contas anual ora analisada, trata da atuagao da prefeita municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungoes politicas

de planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a andlise consignada
no Relatério Técnico 6/2024-6 (peca 108) teve por base as informagodes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pela responsavel,
nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstragoes

contabeis consolidadas.

Apos andlise dos achados levados 3 citagao, segdo 8, desta ITC concluiu-se por
AFASTAR as ndo conformidades registradas no RT 6/2024-6, subsecoes 4.2.4.1 e
4.2.5.1, analisadas conclusivamente nas subsegdes 8.1 e 8.2 da ITC, tendo em vista

o acolhimento das justificativas apresentadas.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela aprovacgao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte, ANA |IZABEL MALACARNE
DE OLIVEIRA.

A conclusdo sobre as Contas da Prefeita Municipal fundamenta-se em:
i - Opinido sobre a execugao orgcamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre
a execugdo dos orgamentos do Municipio detalhados na se¢ao 3, especialmente na

subsecdo 3.9, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
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os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal,

bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagées realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei or¢amentaria anual.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre a execugao
dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre

as Contas de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.
ii - Concluséo sobre as demonstragées contibeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na segdo 4, nao se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, nao represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de
2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragées contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as Contas de Prefeito
referentes ao exercicio de 2022,

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVAGAO da prestacido de contas anual da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal de Sao Domingos do Norte, ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no
exercicio de 2022.
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10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita de S&o Domingos do Norte,
ANA [ZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, estao em condigdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no €scopo selecionado para a anélise sobre a execugdo
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao sem ressalva).

2. Conclusido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/1 2/2022 (opinido sem ressalva).

ot il

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sdo Domingos
do Norte

1. Fundamentos para a opinido sobre a execucio dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao modificada (sem ressalva)
sobre a execucao dos orgamentos do Municipio consta na seg&o 3, especialmente na subsegac 3.9
da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecdo 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (qpiniéo sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segao 4, espema!mente na
subsegao 4.3 da Instrugao Técnica Conclusiva, em que S€ concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

L

Ato continuo, submetem-se tambem 4 apreciacao as seguintes proposigoes:
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢oes ao atual chefe do Poder Executivo:
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Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
as prioridades da administragdo, como forma de alerta, para a necessidade de dar execugdo aos
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica:

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, para que
providencie os meios necessérios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagdo obrigatéria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre
gestao financeira, como forma de alerta, para da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020,
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacao
de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
rentncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gest&o fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugao, ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;‘

Vitdria, 13 de maio de 2024.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS

Fabio Peixoto
Auditor de Controle Externo
Nacleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Marcelo Maia Machado
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Controle Externo de Consolidagéo de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A — Formacao administrativa do Municipio
Registros®:

Distrito criado com a denominagao de Sao Domingos, pela lei estadual n® 265, de 22-
10-1949, com territério desmembrado do distrito de Alto Rio Novo. Subordinado ao
municipio de Colatina.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1950, o distrito S&o Domingos figura no
municipio de Colatina.

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Sao Domingos, pela lei
estadual n® 777, de 29-12-1953, desmembrado de Colatina. Sede no antigo distrito de
Sao Domingos. Constituido de 5 distritos: S&o Domingos, S3o Gabriel, Aguia Branca,

Vila Verde e Valério. Todos os distritos desmembrados do municipio de Colatina.

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, Acordo de 04-10-1955, foi anulado o ato
de criacdo do municipio de Sdo Domingos, em consequéncia do qual voltou o

municipio a condigao de distrito de Colatina.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o distrito de Sao Domingos, permanece

no municipio de Colatina.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 18-08-1988.

Elevado a categoria de municipio com a denominacao de Sao Domingos do Norte,
pela lei estadual n® 4347, de 30-03-1990, desmembrado de Colatina, sede no antigo
distrito de Sao Domingos, atual Sdo Domingos do Norte. Constituido do distrito sede.
Instalado em 01-01-1993.

Em divis&o territorial datada de 01-06-1995, o municipio é constituido do distrito sede.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

52 Fonte: IBGE.
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncla Elemento de Despesa Total Geral

2023 92 19.503,66

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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i I ‘Apuragio de Limites - Poder Legisiativo = SR

Limite Lepal Valor Apurade Resultado da Analisa
Repasse dos dcl ao Poder Legisiatl ieipal (Art, 28-A, § 2%, Incisa | da CF) 2,208 54866 2,208,642.68 Descumprimento ao kmite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilative - até 704 da Recaita {Art, 284, § 1* da CF) 1,545,054, 78 1,087,563.03 Cumprimento ao bmila
Gastos Tolals do Poder Legistative « 7 a 3,6% da Recelta de Impostos (Art. 20A da CF} 2,208,649.56 1.671.448.81 Cumprimento ag limits
e

1,1,0,0.00,0.0  [impostas, Taxau & Contrt, Malhiti 1.596,837,9¢
1.7.4.8.01.20
1,7.1.8.01,3.0 [FFM 11,802,541.48
1.7.1.801.4.0
1,7.1.8.01.50 [fR 13.228.74
1.74.801,8.0 [Cota-Pare IDF-Duro 000
1.7,1,8.06.1.0 rICMS - Desonerago Exportagoes 0.00
1,7.2.6.01.1.0 |ICMS 17,356,095.76
1.7.28.01.2.0 [IPVA 629, 167.65
1.7.2.8.01.3.0 |IPI 345,206.35
1.7.28.01.4,0 |Contrib, ey, Dom, Econbmica - CIDE 7,569.06

2 JOTAL 34,552,137.98

win Reals

TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOALE ENCARGOS

 Deaposas o inativos @ Pensionisias - Podar Leglstaliv

1,321,790,30 !
0.00

i) Duspesas ¢ Encargos Sociais

‘otal da Daspusa Lagisialiva com Folha de Pagamanto ()

224 227,27
£] 563.03

(%] Aed o mis 11, considara-se a UDespesa Liguigada. No més 12 w GEG]

B : Gastos Totals - Poder Legisiativo =]
om Reals
1.647,221.54
“224,237.27
1.871,448.81
10.00
otal Elelivo do Pod Zislntivo - ApUragho. 8 0] 1,871 4B
(") Ak o més 11, conziders-se a Despesa Liquidada, Mo m#s 12, i aDospesa
[ ~— Dados Adiclonais - Poder Leglslativo i)
Populagho do Municipla | 8735 |
Perceniual do arigo 204 CF/ES | 7.00 =]

VERSAQ: RDPL= 1.0, FPPL - 1.0. DTRL-1.0
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Manicipio: Silo Domingus dio Norie

RELATORIO RESUMIDO DA EXBCUCAD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS EDESFESAS COM MANUTENGAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
ORCAMENTOS FISCAL EDA SEGRRIDADE SOCIAL

Perioda: an

RRED - ANEXD 8 (LIYB, arl. 72) RS Lixh

13.8/33

FOLHAS

NO

2= RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1-Cota-Purte FFM
2.L.1- Parcela referente & CF, art, 159, I, alinea b

RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
(a)
1-RECEITA DE IMPOSTOS 2,115,717.54
1.1- Receita Resultante do Inposto sobre a Fropriedade Predial e Territoral Urbiana — IPTU 199, 873,86
1.2- Receita Resultante do Imposto'sobre Transmiss@o Inter Vivas — ITHI 194,165.21
13- Receita Resultante do mposto sobre Servicos de Qualquer Maturcza - 158 L177.510.94
L4- Reevita Resultante do Imposto de Renda Retido na Forite — IRRF 344,167.53

33,265,119.89
14,561,655.93
13,329,328.20

2.1.2- Parcela referente a CF, art, 159, 1, alineas "d", "e" e " 1,232.327.73
2.2- Cota-Parte ICMS 17,600,665.35
2.3- Cota-Pane IPI-Exportacio 174,244.29
24- Cota-Parte [TR. 15,424 47
2.5 Cota-Parte IPVA 913,129.85
2.6~ Cota-Parte [OF-Ouro 0,60
27- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impastos ¢ Transferéncias Constitucionais 0.00

3-TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DEIMPOSTOS (1 +2)

35,380,837.43

4-TOTAL DESTINADO AQ FUNDEB - 20% DE ((2.1.1)+ (2.2) +(2.3) + (2.4) + (2.5)) + (2.7 / NR: 1.7.1.9.61.0,0)

6.404,966.60

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDEALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDER -5% DE((2.1.1)+(2.2) +

Es: +(2.4) +(2.5)+(2.7 ¥ NR: 1.7.1.9.61.0.0)) + 25% DE((1.1) + (1.2)+(1.3) + (1.4) + (2.1.2) + (2.6) + (2.7 exceto & NR:
1.7.1.9.61.0.0))

2,434,650.93

6.3.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira
7- RESULTA DO LIQUIDO DAS TRA NSFERENCIAS DO FUNDER (6,11 - 4’

FUNDER
y RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDA S DO FUNDEB NO EXERCICIO Até o Bimestre
{a)
6-RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER 8,419.812.34
6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Iipostos 8.419.812.34
6.1.1- Principal 825771177
106210057
.1.2- Rendimentos de Aplicagio Financeim
6,2- FUNDER - Complementagdo da Unio - VAAF .00
6:2.1- Principal 0.00
) (100
6.2.2- Rendimentos de Aplicagio Financein
6.3- FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAT 0.00
6.3.1- Principal 0,00
L4

1,852,745.17

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERA VIT)

VALOR
8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERA VIT 1.332,221:50
8.1- SUPERA VIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR O R36. 34
A2 SUDERA VIT RESIDUAL DE OUTROS BRERCICIOS 431,395,158
9-TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDER DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8) 9,752,033.84
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T e o LS [NSCHITAS BM RESTOS A
izt i a | DESPESAS EMPENHADAS |- DESPESAS LIQUIDADA DESPESAS PAGAS SR
DESPESAS COM RECURGS DO FUNDER gy % PAGARNAG
(Par Area de Atuscho] Atk Bimeauo Atk Bimestre Atk Birestr PABCESSALCE
&) gk idy (]
18- PROFESIONAD DA FIUCAG A0 BASICA 707530939 717530859 7061 31737 .00
1001+ EsducigBu b famil) 1640, 56,80 1641, 560H 1609 95T UH D
102 Eneimo Fundamenial 551 SEILTLT 341186529 o
11 - Coim Edivengiis Esprcial (Relaconade u Ehucacho infanile o Ensiun Pumlanestal) [ 00 ] n
1A Cri Bdueagio de Jovens e Adulas Helicionuds an B i Fuidanentdl) o (I 1) (1) a0
10,5+ Com Admnistmgda feml (Relchmada o Bducagio Infaniil e o o Fundamentaf) () 000 ) [T
11-CHITRAS DESPESAS LI6474000 1264,740,0 2121445058 w0
14,4+ Fadscagho lanfaail SH15THAL SA1ETRAL $11,330,00 am
11 2 Uit Funidumental 1,700, L 5% Ty, d, 5 170, 160,58 o
v Eddueachn Espatal (Relcanadn s Educsgio nfantil e o Easinio Fandarmeaial] [CH (] e L]
114 Can Edeagin de Jovens = Adulros {Rek ta 4o Ensine Futd I 000 (1] o B00
114 G Advrinisinigho Gennl (Relacionadn 8 Educayio bnfail e o Enving Fandmsentall LT (L) oo
13- TOTAL DAS [HSPESAS COM DO FUSDES (16 411) 1 944004958 927630795 0.00
INHCADGRES DO MO
PhiLip | mescrras e nEToE A
| sy A e RESTOS A PAOARNAD
; i PAGARNAD FROCTSSADOS (M
CERIIAL PROCESSATOS TR IILILEA T T
Atk Bimire Aré s Blmnim Al @ B cAnAy
It [ it
11« Tonah dos Tpapes FUSIIER cam Prafasiamsn da idurachn dsiva EELA T80 ANIR Bl ATRLA 0 o oo
14 Toial las Tharps as cusbesdia cum FLNIEED < lnpoatos ¢ Tosmsfirineiad e lnpastay B T 0 o, T S0 BAIE i (]
1% Tutwl ilas Dies d )6 A i Vb S VAAT (1] 2 v o wiu
14-Tota) dat Derpa iisedns som FYNIED - Canplamenta e ds Umii « VAAT [ (L i} o b
17 Tutal s Deagorass pudinsdns dem FUNDIER - Caniphemuncario:ds Unldi - VAAT A izt ne Bbicaits [ g [t [ [ i
|1 Total dan Depeens vt inudas coms PUNTER - Cnglrmestagis s Uniku VANT Aplicadis emliwajirsa de Capanf i ol A i i)
VALOR AFLICADO A
\ | b . o NALDILAPLECA DD o APLIC Depesa. | W .
(NDICADORES - An. 334, st Xiw § - Consitu o Fedsral’ VALDR EXHI m&ﬂm {Despes Liguibadsh Prgeilinii) i Lipuidadal
i11) i 51} (/1] 1]
e M d 80 Sa FUNDES e Revwmemegdo das Yrotes s e Blsoiu Bk ST AR M) AL W L waas
10+ Byzcowpunl de \Mullﬂmul‘-'lnqnulll|ll~—H.'Illl!i!l\"ﬂﬁ'ilmhluﬂnu Intuntd o [ i
21 Manow de 19% da Campbrmentegbo da Lnida e FUNTIFE - VAAT am Despesan de Capitad wn L o
TR ATLEADO - :
Ay | VALORRABAPEEADO | g kg arucano | WRADARUEADO | S RADARICAD)
INTHCATIIR - AR5, § =1k o 14,114, 8 2900 ;i d 14 8¢ Mumrbvi)” PTG Brpsbhida) POt LIn). {Deapess -
a . ) i) w
22 Tinak dn Mavehs Kecebide s adi Aploads nn Escretemn MALWTIY ~ITaERS e AT “an Era
YALOR AFLICADO = VALI APLICADI APOS £
A B 5
ERPEAMT | o APEATRLATAY) sl * FRIMEINO) VALK WA AFLIEADE
AR i e A : ARlairS AFGE AIURTE, Deyina ERMAE : {Tiwpens Liunlalh
DNEREADUS - AT § T el n® 11 B, e B0+ A plcachs da Bupmri ek di Bamritin Aszsriedy’ EREREICID AN TERON e | G ADRIMERTRE (T | TNRORANA G LBATTR et ?
Tap rohatal [ TR 3
il -t 5 o 1] S fl=vdi-ml |
T Twialdan Pvapesas turiradas zesupeivd du EUNTIES T [RCTTFH [TEE ] [ EITEGE
20 1. Twladilas Duapuine custesdas prm PLINEIEAD < Ingattton o Tinsaferiniaian do limposiue PELEETETS [ETEEURA) e
212 Toral dar Devpesas sutteadas i FLINTINTS - € o da Urida (WA AF + VALT) L 1) noe

&

| nrsrESas PMPEMITADAS | DESPISAS LIGUIDADAS | DESPESASPAGAS HICRELASTM SEEIen A
DESPESAS COM amﬂrm&mum-mnsmmm-mmm o o i e i s .
Atusgha) Ath i Bt At o Bimestre At o Blinesire PROCESSADOS
| fe)

24 EDUCACA D (NEANTIL A005K 6T bk AT TR 0 KT
25 ENSING FUNDAMENTAL A3 WA A7 58264 A MIauTI IR TN
EFEIH_‘CA'.'AU ESPECIAL (Halaclonads o Educsydo Infantll e o Eneziw Frndamental) 157 %4 LAYT R 102 a0
3 FILCACAD DILIOVINS £ ADULTOS (Retachmady so Enine Funilamental 000 000 00 000
25 A T INISTRAGA O CERAL (Relocionad Tidugagdo Il e o Ensma Fundamental) [LTi1] .00 ALl (L)

0. TOTAL DAS DESPESAS COMACOES TIPECAS DEMDE(4 1 235 + 26 427 1 20) 4AL0.036.13 eI TR 431501625 3334698

[ APURAGAC DAS DESPESAS FARA FINS DI LIMITE MEDMO CONSTITUCIONAL

13,852,838.74

T1- TOTAL DAS DESFERAS DEMUE TUSTEADAS COM RIECURSERS DE IMPOSTOS (FUNDER ERECETTA LEIMPORTOS) = LA o e+ L3k v ¢ # L25010) gy

32 (-] RESLILTA DO LOUIDG DAS TRANSFERENCIAS 00 PUNUEB = (L) i I -
13 (-} RESTOS A PA GAR NAQ FROCESSADIS INSCRITLR ey EXERCIOO SEM [HSPORIHLITIALE FINA NCEIRA, DE RECURSGS DO FUNDER (IMPOSTOS) = Lisin

14 () RESTOS A PAGARNAD FROCESSADOS NSCRITOS NO EXERCATIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMISTOS VINCULADOS AU ENSING 0.00
35 1.1 CANCILAMENTE, N0 EXTRCICIO DB RESTUS A PAGA R INSLIL v COM DISPONIBILIDATIE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPL TS VINCULAEROS AL ENSING, 37,682.80
AT DIAR DESPES AN PARA FINS DELIMITE (31— (12 + 33434+ 38w (11 = 01 +35) 11,095, 456,85

= n 1 Despean Liguideds *
AFLRACAG DO LIMITE MINIMD CONSTITLCIONAL ! N4 VAIDWAPLICADO. | WAPLICAGO. |  VALDRAPLICADO [ WAPECADD
T7- APLICACAD EM MUE SOBRE A RECETTA RESULTANTH LM POSTOS | Hads20936 11,095 45664 | 1% | 11962209 0T | T8
[ RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA F[N&NC[AMENTO DO ENSINO Até o Bimestre.
38- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicagao Financeirs) 753,126.1?
18.1- Salano-Educagio 406,641.92
38.2-PDDE 8,375.17
38.3-PNAE 363%,80
184 -PNATE 96,267.02
18 5- Outras Transferéncias do FNDE 205,495.36
9. RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 198,854, (4
40- RECEITA DEROYALTIES DESTINADOS A F.DUCACAO\ R 0.00
41- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 0.00
42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 5,603,903.01 J
[ET‘OT.-\L DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 439 +40 +41+42) 6,555.885.32
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FOLHAg
e U8

| - |INSCRITAS EM RESTOS A
; ; SCOM EBUCACAD DESPESAS FMFENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS ’JM:&SPAO\S PAGARNAD
(For Area de Atuaghn) Alé o Bimesine Atd o Bimestro Até o Blmestre - PROCESSADOS
) A8
A4 EIUCACAD INFANTIL | ARY2D .. 165332 i)
A3~ ENSIND FUNDIAMENTAL EAETE 794,263 LS4 01 s a2 44
Hii ENSING hEDID 0.00 0.00 a0 i
4T-EICACAD BASICA 00 000 (i) (LK
44~ ENSING SUPERIOR 34427162 B ITLAY F0,1 E2 ke [
49 EIUCACAD ESPECIAL (1] B0 iy thix
Stk EDUCACAD DEJOVENS EATILTDS (i 1,00 (] a0
ENSING PROFISSION .00 100 .o 0.0
BEMALS SUBFUNCOES ATIFCAS 1,A7.095.27 L470.201 47 1651, 756,78, G180
53- TOTAL DAS OUTRAS UESFES A5 COM EDUCAGAD (44 < 45+ 46 + 47 + 48 £ 49 + 50 + 51 £53) 616511625 SKIHATDE SENTA0A0T M6,A%6.24
LESPESAS ENPINHADAS | DISFESAS LIQUIDADAS | DESPERAG PACAS AS i B A
TUTAL GERALDAS DESPESAS COM EDUCACAD A aTirestre Atk Benestre Al o Birmstre Worrina:
= ) e1 (i o)
54- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUTACAD (12 + 30 4 §3) 005120201 19.471,388.79 13,02892737 ERIEREFH
4.1 Deapesis Comentes 19.177,149.68% 172249220 1 AE0 300,78 5445748
L1 Pesgoal At BUATH 423 KF SRIRAZIRS 09,50 45554 i
54 L2 Peswodl Inntivay ¢ Pensinnintas Wl (L] AN o
LY B igde b Fendinnald o flamrdpheoss sem fng lemstives ) Loy T (]
34,14 Cutras Detprsas Camentes TATIS AL TAKA264.35 £OT4, 700,93 SASTAR
$4.2: Deapesas de Caputal 2AT4052.33 2.848.566.59 1548 565 54 RETRTER ]
M20-T s s in ! frs s fBuminpicas ceimding lucettias ot o o0 DR
5422 Dvitras Despesad de Caprtak LHT4HST NN .58 586 50 2 544,540 0 28 40879

TORTE Retaiis Coledl Da1s sk TV3/2073, 30 090 VIFGAT 30
| E BFFE\-‘.IL‘HPGIJ'!III:QDii!lns'—p_n‘r‘cu;” 0w df iy

Ll A 03 1T Sy £t i e s o s

gl Linik, pastarmiss i

ALK VM ikl ?

NALES, B30 141334202
alinrtiat e et crdann adkmAglL -

" b At 4 Vg imic wwiEuladias b cagda wl pondt s 46 HRFD 40 dkimi b st e de orertlcin

by e i i b Ty I ity

h i b e I GO B e i am ety

Vot W A e e din » conniceraa e ap g des i mil e ¢ Bt

T RESULLANTRDAN 1Mt S1 LMNCIAS D0 1\ ITTIRK, 52 MRS TASO LI A TRANSFERENCIALT) 0 » DIECHKE AR RETUNTANTE (L3 TRANSF FATCIAS B0 FanEEn

BT 6 gesta Lay pifere sor i Rpaic o e (s ssimestee i mmpeckon sidlalisienbe dd saasimte, 1ol e
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com
acdes e servigos publicos de saude

Mounicipio: Sao Domingos do Norte
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Perdodo de Referéncia: 12/2022

RRE() - ANEXO X1l (LT n” 141/2012 art.35)

RS 100
Até 0 més
RECEITA DEIMPOSTOS () 1,115717.54
Receita Resultante da Inposto Predial e Teaitorial Urbana - 1PTU 199 573.86
Eeccita Resultante do lnposta sobre Transmiaslo “Inter Vivos' e Bens Imbveis ¢ de Direitos Reais sabro Imdves - ITal 194, 16521
Receitn Resultante do Impesto sobre Servigos e Qualguer Naturez - 155 1L 177,510.84
Revelta Resultunte do Tnposto sabre a Renda e Proventos de Qualguer Natareza Retido na Fonte - IRRF 544 167.53

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (In
Cota-Parte FPM

32,032,792.16

13,329,328.20
Cota-Farte [TR 1542447
Cota-Parte IPVA 913,129.85
Cota-Pane [CMS 17,600,665.35
Cota-Parte [Fl-Expontgio 174,244,295
Conmp fies Financeias P i de Impostos ¢ Transfertncms Constitue innai LR
Desoneragdo ICMS (1L 87/96) 06K}
Outras .00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DEIMPOSTOS ETRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS - (1) = (1) + (I 34,148,509,70

DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos &
Até 0 mis Pagar niio Processados

ATENCAD BASICA (IV) 2.903,297.57 30,717.83
Drespesas Corantes 2 804, 604.27 0,717.83
Diespesas de Capital IR693.30 .00

ASSISTENCIA HOS PITALAR EAMBULATORIAL (V) §74,296.16 0.00
Despesas Comrentes 874,206.16 0.00
Despesas de Capital (.00 0,00

SUPORTE PROFILATICO ETERAPEUTICO (VD) 149,017.23 0.00
Despesns Comentes 149,017.23 0.00
s pesas de Capital 0,00 (.00

VIGILANCIA SANITARIA (VI 88,817.37 0.00
espesas Comenten 881737 0.00
Despesas de Capital [IXHH] 0,00

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VI 30,862.79 0.00
Pesprsas Comenles 2880279 0,00
Bespesas de Capital 2.060,00 0.00

ALIMENTACAD ENUTRICAQ (1X) 0.040 0,00
Despesas Comentes (1,00 (.00
Despesas de Capiial 0.00 0.00

OUTRAS SUBFUNCOES (X) 2,569.321.32 7,727.71
Despesas Comentes 2,559,894.00 6,547.T1
Despesas de Capial 942732 L180.00

TOTAL (XD =TV + ¥ + VI + VIL+ VII+ X + X) 6,615,612.44 38,445.54

DESPESAS LIQUIDADAS Inscritus em Restos w
ALE 0 més Pagar nflio Processados

Totsl tas Despesas com ASPS conmputudas no cileulo do mintimg (X1) 6.6 l?.ﬁ 12.44 33,;-:-:].54

(=) Despesus com Inativos/Pengionistas e Apone pam Coberu de Déficit Atuarial do RFPS (XL1Y 3,00 X

{=} Rcs::)s a Pagar Nio Processados Insenitos indevidamente no Bencicio sem Dsponibilidude Fanesiea (XU WW

() Deay s das com Hee, Vineutadoy & Parcels do Pére, Minimo que nio foi Aplicads cm ASES em Paercicios Antenorss Xy 0.00 .00

(-} Despenas Uusigadas com Disp thilidade de Cava ¥ A4 itos Restos n Pagar Cancelados (XIV} (L040 (100}

VALDR APLICADO EM ASPS (XV) = [XI - XLI - i - X1 - XIV) 6,654,057.98

Despesa Minima a ser Aplicads cm ASPS (X VI = (1) X 13% (L 14120135 512227646

Diferena entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima o ger Agplicads (XVI) = (XV - XV 1,531.781.53

Limite ndio Cumprda (XY= (XVI (Quando valor for inferior wzeto) :
% DA RECEITA DEIMPOSTOSE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM
ASPS (XV/I11)*100 (minimo de 15% conforme LC o° 141/2012) @

19.49
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RECETAS REALIZADAS
Até o'mis
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SATIDE (XIX) 5,134,440.74
Proveniente da Undo 477953733
Proveniente doy Estados 35400341
Proveniente de autros Municipios 0.00
RECHTA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTIERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX) 0.00
|OUTRAS RECEITAS (XXI) 31.589.55
@'m. E RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE(XXIN) = (XIX + XX + XXI) 5,166,030.29
__DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINBIO.
DESFESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos 2
Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XX111) 4,596,229.82 234,385.74
Despesas Comentes 4,396,229.82 133,527,74
Bespesas de Capital 0,00 B38.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (XXIV) 471.563.40 0,00
Despesas Comentes 471,563.40 000
Despesas de Capital (.00 0.00
SUPORTE FROFILATICO E TERAFEUTICO [XXV) 220,500.02 B9.656.40
Despesas Comentes 2,500,102 HY.656.40)
Despesas de Capital 0.00 .00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVE) 56,638.89 1,021.22
Despesas Comentes 3663889 162122
Deypesas de Capital 0.00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVID) 136.411.43 4977
Despesas Comentes 136411.43 497.71
Despesas de Capital (0,00 0,00
ALIMENTACAO ENUTRICAO (XXVIII) 0.00 0.00
Despesas Comentes .00 0,00
Bespesas de Capital (LN (L0
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 14391011 4,637.50
Despesas Comentes 143,810, 11 463750
Bespesas de Capial 0,00 [LRYH}
@:ﬁ?xs I::smas NAD COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXI1 + XXIV © KXV + XXVI+ XXVIT+ 5.625.253.67 330,198.57
NS PESAS LIQUIDADAS | Tnseritas em Restos u
Até o miy Pagar niia Processados
|ATENCAD BASICA (XXXD = (TV+ XXIII) 749952739 265.103,57
ASSISTENCLA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (XXX = (V +XXTIV) 1,345,859, 56 (.00
[SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICD (XIXUN = (VI + XXV) 369517.25 BY.656.40
‘\1(;{:..6\ NCTA SANITARIA (XXXIV) = (VI + XX\T) 14545626 1021 72
WVIGLANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXX = (VI + XXM 167,274.22 48771
‘ALIME\!TAI,‘J_\() ENUTRICAC (NXNV]) = {XIX # NX V) (LA (L0
[OUTRAS SUBFUNCOES {XXXVI1) = (X 4 XXIX) 271323143 12.365.21
(TOTAL DAS DESPESAS COM S AUDE GOCKVIT) ~ 041 1 300 12,240,866.11 368,644.11
|{-} Despesay executadas com recursos provenientes das tram ferincias de recursos de outros entes (AXXTIX) 5.516,100.29 325,561.07
|TOTAL DAS DESPESAS FXFCUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (X1) = (XXXVII - XXNIX) 6,767,848.86

FUNTE: Sistemd CidadES, Data da emissio |5/02/2027 ¢ hora de emivsin 1650, VERSAC: 3.0

W Lmite anual minime a ser cumprids no encerramento do exercicio, confarme Lei Complementar 1412012,

123/13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externe de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

[
VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO T MINIMO NAOCOMPUTADAS NG CALCULO DO MINIVMD
CONTRATO DERATBO {1} [ i
Fuamte de Recurton Demais Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS | Tscritas em Restm 0 DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos o
2 Recurios Até o s Pagur nido Processsdos Até 0 mis Pagar il Processado
ATENCAD BASICA (1) .00 o0 0.60 000 .00 [T
Disposan Cotrenies {0,000 (.00 (.06 a0 (.0 (00
Despesas de Capitsl 0,00 (100 () 000 .00 (.00
ASHI TENCTA HOS PTTALAR EAMBLLATORIAL (1) 4,00 .00 0.00 0.0 0,00 a0
Despesar Comomtes 0,00 (] .0 000 000 (HK)
Despresas e Capnal .00 0.0 0.0k .00 0.0 (iE1)
SUPORTE PROVFILATICO ETHRAPEUTICO (1) 00 0,00 0.00 .00 0,00 .00
Desperas Comeiites (.68 .00 .0 .0 .0 ()
Despesas de Capital (.00 (.00 0.00 L0 0.00 000
VIGILANCIA SANTTARIA {1V} 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
[reapeans Comenles oK 0,00 0.00 0,00 0,00 000
Iespesas de Uapital g .00 000 .00 0.0 .00
VIALANCLA EFIDENBOLOGICA (V) 0,00 .00 o.00 [} 0.0 O
Deapesas Correntes 0.00 0.00 .00 .00 0.0 .00
s pesas de Capital (.00 .00 (i 00,00 0.0 .00
ALIMENTACACQ ENUTRICAO (V) 0,00 00 0.0 100 .00 a.00
espesas Cormenfes ({EL1] 000 LA .00 (LiKy [}
Ueapeais di Capitat 00 (o {100 .00 0,00 {100
OUTRAS SUBFUNGOES (VIl 141,554.54 0.00 186,145,860 .00 3,375.02 0.0
Despesiis Comentes 14093031 0,00 10545314 0.0 TS0 0,00
Dienpesas de Capnal 624,23 (. 692.72 (.00 L (K} 0.0
bttt mg?‘mﬂf il 141,554.54 0.00 106,145.86 0.00 3.375.02 .00
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIVO
. )
DEDUCOES DA DESPESA COMASFS (%) e S Z
Al @ Hmestre Pagar nbo Frocesssin
[iestad o Pagur Nio Processsdes fnveritng Indeyidasiente no Earelcn sem Duponiblidade Futancers 1X
[eapeaan Custeadan com Recursire Vinealidus & Parcels do Peycentusl Minimo que nde fol Apticata em ASPS e 0.00 o0
Frerukiug - Antemones {X)
penak ustemdas com Disponibilidade e Caixe Vinsulda aox Restoy « Pagar Canceladas (X1 [ (L00)
VALGR AFLICADG EM AS S (XI0) = (Vills - [a - X - Kla) 106,145.86
FHITE Storm CudadES, Darls 1 amvuahe 160270023 » hora e wertgu o V05D
*) Yalores do loa08 of Conudreios Piibllcor que e ousmam dedpesns com ASPE. d8 que o ante cofMmo mambe dm
e} Matoren Ligustadas peta Enta mals 0n Asston & Pagar His F Mg coitns it g8 i
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nicleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE J - Regra de ouro

SA0 DOMINGOS DO NORTE

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2022

RREO - ANEXO Y (LRF, art. 53, § 1°, inciso [}

12871:

FOLHAS
P Sl =

PREVISAQ. RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
HECHIL A ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (€)= (s —b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO | 375.000,00 0,00 375.000,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 3,00 01,00)
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 375.000,00 059 i
CONSIDERADAS ()
DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
bl ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (¢} () =(d—e)
DESPESAS DE CAPITAL 14.271,03541 7.925.542,06 634540335
Investimentos 14.271.035,41 7,925.542,06 6,345.493,35
Inversoes Financeiras. 1,00 0,011 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 00
(+) Incentivos Fiscais a Contribuinte © 0,00 0,00 0,00
(-] Incentivos Fiscais o Comribuinte por ' 0,00 01,00 0,00
lnstitngies Financeiras
|DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (1) 14.271.035.41 7.925.542,06 6.345.493.35
A i 13.896.035,41 7.925.542,06 5.970.49335

' Operagies de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso 111

* Por ndo existir mapesmento (controle), por parte da STN, para identificar os valores dus o
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absolua, o ente deve info)

Rralidad

peragdes de erddito sutorizdas modiante criditos suplementares ouespeeiais com
rur o valor da dedugio nesi linha teampos "OCDC 003" e "OCDC.004"),

' Por nio existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de
Instituighes Finunceiras", o ente deve infornur estes valres nos campas "OCDC.O11", "OCDCO12", "OCDC013"

"Incentivas Fiscais o Contribuinte” ¢

e "OCDC.014",

“Incentivos Fiscais a Comtribuintz por

FONTE: Sistean CllwdES, Daty do emmsdn | 5022023 o hora de emissida 13:149, VI
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-04821/2023-7

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008 manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, da Prefeitura de Sao

Domingos do Norte, sob a responsabilidade de Ana lzabel Malacarne de Oliveira.

O NCCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo, através da
Instrugao Técnica Conclusiva 02149/2024-1 (evento 121), propugnou pela emissdo de parecer
prévio recomendando-se a aprovagao das contas, nos termos do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos do art. 321, § 3°,
do RITCEES.

Pois bem.

Dispbe o art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal de
Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses,

a contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal deverzo
ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo 6rgdo emitir parecer prévio no

prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirdo no
balango geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as quais

este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na “apreciacdo geral e fundamentada

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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da gestao orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se
o balango geral representa adequadamente a posigéo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com 0s principios fundamentais
de contabilidade aplicados & Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragao Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou rejeigio das contas™' e no qual se fardo “registros sobre a observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugéao dos orgamentos do Municipio e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a

lei orcamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, evidencia-se da Instrugao Técnica Conclusiva 02149/2024-1 (evento 121) que
que a Unidade Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo ordenador de despesa
e opinou pelo afastamento das infragoes indicadas nos itens 4.2.4.1 e 4.2.5.1? do RT 00006/2024-
6 (evento 108), o que encontra ressonancia nas provas constantes dos autos e no direito aplicavel,
de modo que se pode inferir que as informagoes apresentadas demonstram adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, os resultados da execugdo orcamentaria e financeira, expressando
“de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos
e programas de trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocagao dos
créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais”, conforme art. 80,
inciso |, da LC n. 621/2012.

Ademais, a Unidade Técnica destaca no Relatério Técnico 00006/2024-6 (evento 108) que o Ente
cumpriu os limites legais e constitucionais relativos a aplicagao de recursos na manutengao e no
desenvolvimento do ensino (arts. 212 e 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal), a aplicagao de
recursos em acgdes e servigos publicos de satde (art. 198, § 3°, inciso |, da Constituigao Federal e
art. 7° da LC n. 141/2012), as despesas com pessoal (arts. 8%, 19, inciso lIl, 20, inciso I, alinea “b”,
21, inciso | e 22, paragrafo tnico, da LRF), as transferéncias de recurso ao Poder Legislativo (art.

29-A, inciso |, e § 2°, da Constituicdo Federal), a divida consolidada liquida do municipio (arts. 55,

! LEl COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art, 80. A emissio do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagio das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugiio orgamentiria, a correta realocagio dos créditos orgamentdrios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

11 - pela aprovagio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erdrio, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

III - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional ou patrimonial.

2 4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis ¢ o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de
RS 2.572.420,12; 4.2.5.1 Subavaliagio no passivo relativa ao reconhecimento de precatdrios no final do exercicio no montante de R§245.818,72
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inciso |, alinea “b”, e 59, inciso IV, da LRF e art. 3° inciso Il, da Resolugao n. 40/2001 do Senado
Federal), as operacdes de crédito e concessao de garantias (art. 167, inciso lll, da Constituigao
Federal, arts, 35, 40, § 1°, e 55, inciso |, alinea "b", da LRF e arts. 7°, inciso |, 9 e 10 da Resolugao
do Senado Federal n. 43/2001) e a disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (art. 55, inciso lll,
alinea "b”", item 3, da LRF)

Por fim, o Relatério Técnico 00006/2024-6 (evento 108) nao consigna inconsisténcias na condugdo

da politica previdenciaria no exercicio financeiro.

Assinala-se, porém, a indicacéo das seguintes irreqularidades no relatdrio técnico:

(i) gestao orgcamentaria: identificou-se que "o total empenhado e liquidado (execugao) dos
programas definidos como prioritarios representou, na média entre os 5 programas, 87,6% da
despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 1 programa teve dotagéo inicial reduzida a
praticamente zero e outro teve o montante de despesa empenhada e liquidada abaixo de 85% da
dotagdo atualizada, ndo havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condigdo de prioridade,
sendo que o exercicio foi encerrado com superavit financeiro”, bem como “a apresentagdo de
decreto regulamentando a ordem cronoldgica de pagamentos conforme a Lein. 8.666/1993", propds
a Unidade Técnica dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, acerca da “[...] necessidade de dar
execugdo aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicao
da Republica”, e, por fim, que “providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021", considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatéria” (fls. 35 e 47/48, da ITC 02149/2024-1).

(ii) gestado financeira: verificou-se o “encaminhamento de declaragao afirmando que o municipio
ndo realizou atos normativos estabelecendo a programagéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas”; assim, foi proposto apenas
dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo para a “necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020, encaminhando, nas proximas prestagcoes de contas, Ato Normativo estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio
da prestagdo de contas anual” (fls. 51/52, da ITC 02149/2024-1)

(iii) renuncia de receitas: foi possivel evidenciar “ a existéncia de ndo conformidades legais nos
beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da rentincia de receita

a partir dos instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na
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manutencéo do equilibrio fiscal das rentincias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das
agdes relacionadas a préatica de beneficios fiscais que decorra rentncia de receita; assim, foi
proposto apenas dar ciéncia, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas, como
forma de alerta, para a “necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pec¢as
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro), além de atentar para as
exigéncias normativas para execugdo, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais" (fls.
67/68 da ITC 02149/2024-1).

Destaca-se, porém, que tais indicativos que nao foram objeto de citagéo, fazendo-se mister a
expedicdo de recomendagdo para que sejam adotadas as medidas necessarias para o

aperfeicoamento da gestao:

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

I) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacéo das
contas do Executivo Municipal de Sdo Domingos do Norte, relativa ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade de Ana Izabel Malacarne de Oliveira, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso |, da Constituigao do Estado do Espirito Santo;

Il) nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621;/2012, sejam expedidas as seguintes
recomendacdes ao atual gestor, consoante fl. 115, da Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-
1:

a) quanto a gestdo orgamentéria, que observe a necessidade de dar execugao aos programas
prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, bem como
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se

que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagéo obrigatéria;

b) quanto & gestdo financeira, acerca da necessidade de atendimento da IN TC n. 68/2020,
encaminhando, nas préximas prestagoes de contas, ato normativo estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao

de contas anual,
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c) quanto & renuncia de receitas, que aperfeicoe o planejamento das pecas orgamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencéo do
equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagao sobre a concess&o de beneficios fiscais.
Vitéria, 17 de junho de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

PRSP ORELES Lo Piaaia BT Dasaanda da @0k - VicAria.FC. PEDR 20 1801.91% - Tal: (271 3334-7671 - www.mpc.es.gav.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ;
Identificador; BE43B-14E5A-6C4D6

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00077/2024-6 - 1 Camara

Processo: 04821/2023-7
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2022

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Relator: Sebastizo Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
-PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
DO NORTE - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO DAS CONTAS - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sao Domingos do Norte, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira, Chefe do

Executivo Municipal.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada (docs. 02 a 107) e 0s autos
foram encaminhados ao Nucleo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
006/2024-6 (doc.108) tendo como proposta de encaminhamento a citagdo da

Senhora Ana lzabel Malacarne de Oliveira, conforme art. 126 do RITCEE, em

e "':
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virtude do achado relacionado aos itens, 4.2.4.1 Divergéncia entre os valores
apurados no inventario de bens mdveis e o saldo registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado no montante de R$ 2.572.420,12 e 4.25.1
Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do

exercicio no montante de R$ 245.818,72.

Conforme Decisdo Segex 0066/2024-8 (doc. 109) foi determinada a citagdo da
Senhora Ana lzabel Malacarne de Oliveira sendo apresentada a Defesa
Justificativa 00399/2024-1 (doc. 113) e pegas complementares (doc. 115 a
117).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a
Instrug@o Técnica Conclusiva 02149/2024-1 (doc. 121), propondo a emissio
de parecer prévio pela APROVAGAO da prestagao de contas anual da Prefeita
Municipal de S&o Domingos do Norte, Senhora ANA IZABEL MALACARNE DE
OLIVEIRA, no exercicio de 2022, conforme excerto abaixo:

Il[."]
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVACAO da prestagiao de contas anual da Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte, ANA IZABEL MALACARNE DE
OLIVEIRA, no exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio
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Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita de S0 Domingos do Norte,
ANA [ZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, estdo em condicBes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

1. Opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a anélise sobre a execu¢ao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagbes realizadas com recursos plblicos municipais, em especial gquanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusio sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagéo patrimonial do Municipio em 31/ 12/2022 (opinido sem ressalva).

{ Fundamentagio do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sao Domingos
do Norte

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugdo dos orgamentos

A descrico completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (sem ressalva)
sobre a execugio dos orgamentos do Municipio consta na se¢do 3, especialmente na subsecdo 3.9
da InstrugBo Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsegdo 10.2da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigo completa dos fundamentos para a emissdo de opiniao ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragGes contabeis consolidadas consta na segdo 4, especialmente na
subsecZo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balan¢o Patrimonial Consolidado do Municipio.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacao as seguintes proposicoes:

10. 2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposigoes ao atual chefe do Foder

Executivo:

hmir N° /2 ;

Descrigdo da proposta
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3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre as prioridades da administracdo, como forma de alerta, para a
necessidade de dar execugdo aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma
do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica:

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagées sera de
aplicacao obrigatéria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre gestdo financeira, como forma de alerta, para da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas préximas prestagdes de contas,
Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio

execucao, ampliagéo sobre a concessdo de beneficios fiscais.

aperfeicoar o planejamento das pegas or¢camentarias, visando atender aos principios
da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para

[T

O Ministério Publico de Contas anuiu o posicionamento do 6rgio de instruco
por meio do Parecer 02497/2024-8 (doc.123), da lavra do Procurador de Contas
Luiz Henrique Anastacio da Silva, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio
pela aprovagdo das contas do Senhora Ana lzabel Malacarne de Oliveira,
Chefe do Executivo Municipal de Sao Domingos do Norte.

E o relatoério.

2 FUNDAMENTACAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério
Pdblico Especial de Contas, para tomar como razio de decidir a
fundamentagdo exarada na Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1,
anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 02497/2024-8, abaixo
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transcrita:

- Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1:

.3
4.DEMONSTRAQfJES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balanco geral representa adequadamente 2 posicao financeira, orgamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da
representacao fidedigna das informacdes contabeis consolidadas que compoem
a prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, que a
verificac@o desses atributos da informagao contabil no foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho
ficou restrito a conciliagbes entre os demonstrativos e relatérios que compodem a
Prestagdo de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do
ativo e do passivo e no processo de consalidacao, limitando o escopao da andlise ao
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

4.1 Anilise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstragtes contabeis devem apresentar adequadamente a situacao
patrimonial, o desempenho e 0s fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informagao util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestagdo de contas e a responsabilizagéo da entidade quanto a0s recursos que lhe
foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagao adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagGes, outros eventos e condicoes, de acordo com
as definicées e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e
despesas como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstracoes contabeis que compdem a prestagéo de
contas representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragao das Variacdes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparagao entre a demonstragao das variagbes patrimoniais e
o balango patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracao das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido
do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultade Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual
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DVP (a) 2.313.1
Balango Patrimonial (b) 23131
Divergéncia (a-b)

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos

principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagdo das
demonstragGes financeiras.

4.2 Consolidagao do balango patrimonial

Consolidacéo das demonstragées contabeis é o processo de agregacao dos saldos

das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagbes reciprocas, de

modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma

visao global do resultado.

Os critérios de consolidagdo a serem utilizados para a adequada elaboracéo das
demoanstragdes contabeis estio dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP g% edig:éom. Ressalta-se

também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico (PCASP) um

mecanismo para a segregacao dos valores das transagdes que devem ser incluidas

ou excluidas na consolidagio.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas

de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a

regularidade das demonstrages contabeis encaminhadas, mensalmente nas

Prestacdes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboragao das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio no

sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidacao aplicaveis por meio

do mecanismo previsto no PCASP.,

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na

Unidade Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de

controle "Contas Patrimoniais Intracrgamentarias — Saldo Final", conforme tabela a

seguir,

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais

Descrigao Saldo Final
‘Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 0(
0,

Divergéncia

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidacao automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial,
cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢coes do PCASP e MCASP g@
edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange
a sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) n3o diverge do total
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NO

dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2 XX X.2XX XX
(R$ 0,00) no Balancete de Verificagao (Més 13 Consolidada).

4.21 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 9° edig¢ao -
MCASP, a definicao de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de
valor. Inclui, ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da
rede bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ac Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que, para ser atil, as informacgoes incluidas nas
demonstragdes contdbeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representagao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagoes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022,

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais

EE L el : \ 'l_Jn:l'dad_éthﬁstprﬁjs' = T (excmr?ég?ntra)
001 - Servigo Autdnomo de Agua Esgoto de S&o Domingos doNorte 51.483,37
00006 - Fundo Municipal de Satde de Séo DomingosdoNote 3.483.094,98
084E0700001 - Prefeitura Municipal de S&o DomingosdoNote 20.033.708,22
06410200001 - Camara Municipal de So Domingos doNotte 238.651,58
' :  TOTAL TR I 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil
1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contéabeis) Valores em reais

_ Balango Patrimonial TVDISP i
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindaintra) Difsrenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa -
(1‘1_’1_0‘0‘00_00} 23.812.938,15 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apés a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posigao patrimonial da conta Caixa e Equivalente
de Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado

%rglosspsaldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo

4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 9° Edigéo32. a divida ativa é o conjunto de créditos
tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo
para pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular,
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inscrito pelo 6rgéo ou entidade competente, apés apuracéo de certeza e liquidez. E
uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo,

Ja a NBC TSP 0133 destaca que a entrada de recursos de transacdo sem
contraprestagao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam
para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicio de ativo, o MCASP 92 Edig5034 ressalta também
o ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicao de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideragéo as restrigbes sobre a informag&o contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardao
em fungao de cancelamentos, prescriges, agées judiciais, entre outros. Assim, faz-
se necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nio
realizac@o sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermedio de uma
conta redutora denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 92 Edicéo35 prescreve gue os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram,

No mesmo sentido, a NBC TSP EC36 dispoe que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
Ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudancgas nas
condicdes econdmicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representagio fidedigna do
que pretende representar, ou seja, sua evidenciag@o deve ser completa, neutra e
livre de erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representagao

fidedigna?’?.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstracbes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foirealizado o procedimento de verificagéo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras
que compdem o Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributéria e nao Tributaria Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 2,452,125,
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 602.824,;
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 266.510,"
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 2.788.440,°
Saldo contébil - BALPAT Consoclidado (b) 2.788.440,"
Divergéncia (a-b) 0,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na anélise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, estd em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras
que compGem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicao de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por
meio dos registros no Balancete de Verificagao Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais

FOLHAS

Ne_J30

Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 510.702,9
1.1.2.9.1.05,00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 42.278,0
1.1.2,9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,0
1.1.2.9,2.05.00 (1) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,0
1,1.2.9.3.04.00 () PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA ol
1.1.2,9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,0
1.1.2.9.4 04,00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0.0
1.1,2.0.4.05.00 [-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0.0
1.1.2 9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,0
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAG TRIBUTARIA 0,0
1.2,1.1,1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.677.794,2
1.2.1.1.1.99.05 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 359,707.8
1,2.1.1.2.99.04 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0.0
1.2.1.1.2.99.05 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0.0
1.2.1.1.3.99,04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.1,3.99.05 () AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.1,4.99.04 () AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.1.5.99.04 [-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.1.5.99.05 [-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,0
1.2.1.2.1.99.01 (-) AIUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,0
1,2.1.2.1.99.07 [-) AIUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.0

TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de
divida ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no
Balanco Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizagao da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no
entanto, que nio foram realizadas andlises sobre a metodologia adotada para fins
de mensuracao e registro do ajuste para perdas estimadas.

4.2.3 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizagado se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado & registrado em dois subgrupos que
sd0: os bens em operagdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,

edificagbes e benfeitorias, instalagoes etc., C!assiﬁcados38 em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens moveis e Bens imoveis, E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, nao estao
prontos para entrar em operagdo, como: construgdo de uma nova edificagao,
estudos e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc.,
classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens méveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00,
Rens imaveis em andamento.

A NBC TSP 0739 estabelece que apods o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como
sua politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0740 ¢ 0 MCASP 9° Ediqéo41 destacam que os elementos do
ativo imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
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depreciag&o sistematica durante esse periodo, A apuragéo da depreciacao deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel
para uso, ou seja, quando esta no local e em condigao de funcionamento na forma
pretendida pela administragdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagio
do ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no
local e em condicao de funcionamento, na forma pretendida pela administracao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que para ser Util, as informacgdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representagao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagéo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se & conciliagdo dos registros, por meio do
confronto entre o saldo contabil relativo os bens mdéveis e iméveis registrada no
imobilizado com as informagdes constantes do inventario anual de bens,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de
2022, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras gue compbem o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 50 — Imobilizado Valores em reais

_ _ Balango Patrimonial Inventario Dif
Descricdo: (Consolidada) (excluindo intra) ; erinr;a
| (a) (b) )
'g:%ﬁshﬁ%;ﬁbif 1.2.3.1.1.01.00) 14.841.918,68 17.414.338,80 -2.572.420,
Bens Imoveis
Total 102,636.090,52 105.208.510,64 -2.572.420,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contéabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens méveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posicao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagées de
contas das Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério
de limite de acumulagdo de distorgbes definido para a andlise, resultando no
seguinte achado:

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis e o saldo
registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 2.572.420,12

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contdbeis dos bens
patrimoniais do ativo imobilizado, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, ndo estao em conformidade com a posicéo patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imdveis, que integram as prestacdes
de contas das Unidades Gestoras que comp&em o Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo
contabil registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético
de bens moveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacdo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestagdo de contas e a tomada de
deciséo pelos usuarios da informagao.

Portanto, propoe-se a citagdo da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugdo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentacéao pertinente.
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Afastada a nao conformidade, conforme registro feito na subsegao 8.1 da ITC,

tendo em vista o acolhimento das razbes de justificativa.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada,
cujos registros devem ocorrer de acordo com 0 PCASP nas contas contabeis
redutora do ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagao Acumulada de bens
méveis e 1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imoveis.

Tabela 51 — Depreciagao Valores em reais

Descrigao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Moveis 1.849.249.5
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Imoveis 18.352.498.3
(conta contabil 1.2.3.8,1.02.00)

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Ap6s analise verificou-se a existéncia de registros de depreciagao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e
registro da depreciagao.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, os Precatdrios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico
federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial
transitada em julgado.

Os Precatérios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do
surgimento da obrigagdo legal, ou seja, quando da decis&o judicial transitada em
julgado. Caso a expectativa de pagamento da obrigagéo seja de ate doze meses
apés a data base das Demonstragbes Contabeis Consolidadas Anuais do
Municipio, o registro se dara no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo,
Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragbes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representagao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatdrios inscritos, reconhecidos como obrigagoes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagéo dos
valores registrados no arquivo RELPRE. XML com os registros de precatorios no
Balancete de Verificagdo, que compdem a Prestagéo de Contas de Prefeito do
Municipio em analise, exercicio 2022.

Tabela 52 - Saldo de Precatdrios Valores em reais

Conta Contabil ' | salde

211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,
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211210500 - PRECATORIOS DE BENEF|CIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO

211210700 - OUTROS PRECATOR-IOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL

211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO

213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL

213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO

213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NAGIONAIS- REGIME
ESPECIAL

213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME
ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS

221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL

221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO

221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL

221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL

221210300 - PRECATORIOS DE BENEF|CIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO

221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

™

221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL

221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO

223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NAGIONAIS - REGIME ESPECIAL

223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO

223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME
ESPECIAL

Ol esl e

223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME
ORDINARIO

Con ontabil

Saldo

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS

Total

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 53 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais

onta Contéabi

‘Saldo Contabll de Precatérios no BALVERF (a)

0,

Saldo de Precatdrios no RELPRE (UG Prefeitura "Consolidado”) (b)

245,818,

Divergéncia (a-b)

-245.818,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos

precatdrios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e

outros) nao representa adequadamente a real situagao patrimonial do Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de
2022. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo os cri{ériog de
limite de acumulagao de distorgoes definido para a analise, resultando no seguinte

achado:

4.2,5.1 subavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatorios no final
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do
exercicio no montante de R$ 245.818,72

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar €
outros) nao representa adequadamente a real situacdo patrimonial do Balanco
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
que ha divergéncia material em relagao ao registro no arquivo RELPRE,
configurando uma subavaliagdo do passivo no montante de R$245.818,72,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como
a prestagéo de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacgao.

Portanto, propde-se a citagao da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolucao 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentagéo pertinente.

FO
Nﬂ

Afastada a niao conformidade, conforme registro feito na subsecao 8.2 da ITC,

tendo em vista o acolhimento das razdes de justificativa.

H

4.2.6 Provisdes matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que nao possui Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS).

4.3 Conclusio sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, apravado pela Resolugao TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
ndo foi de asseguragdo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de analise de
conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, com escopo
limitado ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio que compode a Prestacao
de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Dessa forma, apés conclusdo preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram descumprimento & caracteristica qualitativa da representacido
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem como a
prestacio de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informagao contabil.

Nesse sentido, sugeriu-se a citagdo do responsavel, com base no artigo 126 do
RITCEES, para que este apresentasse as justificativas que julgasse necessarias,
acompanhadas de documentagéo pertinente, em relag@o aos achados descritos nas
subsecgoes 4.2.4.1 e 4.2.5.1.

Ap6s resposta a citac@o, os achados foram reexaminados e, em sede de conclusiva,
foram afastados, ensejando assim, a conclusao nao modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagéo Contabil Historica aplicadas a

Auditoria do Setor Publico?2 emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela

S
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International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacgédo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na
NBC TA 700, segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido nao modificada
quando concluir que as demonstragdes contdbeis sdo elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, ou
seja, de acordo com as normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-
se para esta analise, a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, como um todo, ndo
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagéo patrimanial
consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica pablica de educacdo

A educagdo universal de qualidade é um direito social previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas
federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educagdo de Qualidade, que dispde até 2023 “assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacao de qualidade n&o se limita & vida escolar, conforme o art. 205
da CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana,
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos
e conhecimentos do ser humano. Trata-se da formagao do individue como cidadso.

A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente & demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagao as garantias de acesso 3 alfabetizacéo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagéo da distorgdo idade-série,
bem como evitar a retenc@o desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagao possam
efetivamente alcangar a qualidade social desejada,

Nesses termos, o presente tem a intengdo de evidenciar alguns dos resultados da
educagao na rede municipal de ensino publico de Sdo Domingos do Norte até o
exercicio de 2022,

5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Sdo Domingos do Norte possuia,
em 2022, 15 escolas rurais e 3 escolas urbanas, totalizando 18 escolas.

No tocante as matriculas, havia 671 matriculas rurais e 699 urbanas, representando
um quantitativo total de 1370 matriculas na Educagao Basica. Dando luz & Educacéo
Especial, do total de matriculas da rede municipal, 53 sado de alunos desta
modalidade,

Em relagao a qualidade do ensino ofertado, e com base no Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica — Ideb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Sao Domingos do Norte ficou praticamente todos os anos observados
abaixo das metas estabelecidas, conforme demonstrado no gréfico a seguir:
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Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo
INEP.

Ja em relagao ao 9° ano do Ensino Fundamental, nao foram encontrados os dados
nos anos selecionados.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao béasica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medi¢ao
o Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e ¢ aplicado a cada dois anos, sempre
nos anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda
de aprendizagem ocorrida durante a suspengao das atividades presenciais em
fungao da crise de salide publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenca pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades
remotas de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnostico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagao é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se
como aprendizade adequadno ns alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em
“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como *suficientes” para
aprovagao,

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Sao Domingos do Norte em relagao
aos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou estabilizacao, apos queda
em relacéo ao primeiro ano de observagao:
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Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Em relagao aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetoria diversa, tendo seu melhor desempenho no ano de 2019,

2017
= Port. 14%
= Mat. 10%%

2019
= Port. 37%
= Mat, 289%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica :

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar,
guando um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.
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Grafico 10: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela
Rede Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando
escolar

evidenciaram forte queda a partir de 2020. No entanto, nao é possivel afirmar se a
queda no indicador se atribui & queda no Abandono Escolar ou & auséncia de
acompanhamento dos dados que formam o indicador por parte da rede municipal
de ensino.

Ao cenario destaca-se a situagdo de paralisagao das atividades presenciais, que,
em tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios.
Todavia, as taxas de abandono em Sao Domingos do Norte, foram inferiores &
média nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das
politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizagao do profissional do magistério

Para uma educagio inclusiva de qualidade, véarios séo os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

FO HﬁS
N°<
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Figura 8: Modelo conceitual OCDE
Fonte: Diregao de Educacao e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para

a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek43. pelo menos 50% do
desempenho do aluno depende da qualidade dos professares.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade
da educagdo, essa variavel| foi escolhida para levantar como esta sua valorizagao
na Rede de Ensino Municipal.

A valorizagao da profiss@o contém a questao salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formagao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui
a modalidade de formagdo. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a
modalidade presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na
necessidade de uma formagao pratica. A formagao Educagao a Distancia — EAD de
professores, geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da forma¢do na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagdo e manutengdo dos cursos para as pessoas que
nao teriam a oportunidade de realizar uma graduagao presencial. Diante dessa
realidade, aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica
docente mesmo apos o ingresso do professor na rede, como cursos de formagao,
formacgoes continuadas e de capacitagoes.

Quanto a esta tematica da formagao inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informacbtes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagao
inicial na modalidade EAD,

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério é a formacao
continuada de seus profissionais. Em Sao Domingos do Norte, a Rede Municipal
realiza cursos de formagdo continuada periédicos e fornece apoio, por meio do
atendimento pedagdgico nas escolas.

Quanto & composigao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede
Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

B, Resultados

Estuedantas &
aliinos
pradundos
om hons
roiuitedos de
aprondizady
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Figura 9: Composigéo dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composigéo do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
tem como regra o vinculo por meio de contratagao temporaria, em detrimento
do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratagdo de
professores por meio de vinculos temporarios, conforme Relatorio de Auditoria
23/2019 (processo TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a
excecao.

Além da previsao no Plano Nacional de Educagao, estratégia 18.1, o professor
efetivo, pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de
ensino a que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se
qualificar e se dedicar a projetos sem a preocupagdo com a descontinuidade. Para
o gestor, essa continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de
ensino de investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agbes para
sua qualificacédo e valorizagao.

Quanto ao grau de instrugdo dos professores da rede, a maioria possui Pos-
graduag&o Latu Sensu seguida por Ensino Superior, conforme grafico que segue:

Grau de Instrugdo

i
RS
g

%‘ = Ensino Superior
i
%

= Ensino Médio-

'\ ‘.I._ En': . l
g técnico

« Pos-graduacgio
Latu Sensu

Ensing
Fundamental

= Mestrado

m Qutros

Grafico 11: Grau de Instrugéo dos Profissionais do Magistrado da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Domingos do Norte

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)
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No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigagdo prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educagao (Lei n® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneracdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria,
promovendo a qualidade da educagao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tao importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores
da educag@o basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-
horaria semanal de 25h), € a proje¢ao de uma carreira atrativa, com capacidade de
oferecer desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de
crescimento na carreira.

15 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 19%

Inicial da Carreira
RS 1.948,15

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022,

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino do
Espirito Santo, o profissional no inicio da carreira possui remuneragéo abaixo
do piso salarial nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao
final da carreira € de 19% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de
servigo ao final da carreira é de 15 anos.

Considera-se que baixas variagdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da
carreira desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos
e especializagoes.

Por fim, a avaliagao de desempenho trata de ferramenta de gestao de pessoas cujo
objetivo € o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para
a gestédo da educacédo. Na Rede Municipal de Ensino de Sao Domingos do Norte
nao ha avaliagdo de desempenho.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem,
principalmente aquelas sociais e de seguranga, nao estejam sob o controle dos
profissionais da educacao, a atuagao dos professores possui papel imprescindivel
para o sucesso escolar.

A valorizagao dos profissionais da educagao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n® 9.394/1996),
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em que foram dispostos fatores de valorizagdo profissional que devem ser
assegurados, tais como: carreira profissional; formagéo continuada; piso salarial;
condicoes de trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve andlise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacgdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais paraa sociedade, ainda carece de maior atengao por parte dos gestores
da educagéo.

5.1.3 Consideracoes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizagdo para © monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do
cumprimento das metas dos Planos de Educacao, os quais estdo em seus ultimos
anos e suas metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagéo s&o o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educag@o Basica
— Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informacgdes que permitem observar posicbes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com
a politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacao reforga a necessidade de os gestores educacionais possuirem
ferramentas que os permitam planejar, gerire monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de S0 Domingos do Norte destaca-
se uma situagéo de conformidade parcial em relag@o aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade, sobretudo por conta da
necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, bem como de obedecer ao
piso salarial vigente no pais.

5.2 Politica publica de satde

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de acoes e
politicas publicas que vao alem do cumprimento ou nao do minimo constitucional
em agoes e servigos publicos de salde.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informagoes
sobre a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em
saide e as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do

Sis p‘acto44.

Para o exercicio de 2022, optou-se por ndo incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagao Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou 0 fim
da emergéncia em satde publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagoes referentes a elaboragao e

avaliacao/aprovagao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para 0 monitoramento dos resultados
alcangados.

Outrossim, em substituigdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de

saude do Previne Brasil*®, tendo em vista que compdem O novo modelo de
financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

OZHAS
o {UH
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De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento

disponiveis na Sala de Apoio & Gestdo Estratégica (SAGE)*6, a situacs
municipio de Sdo Domingos do Norte em relagéo ao Plano Municipal de S

o do
alide

(PMS), Programagao Anual de Satide (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e
Relatdrios Anuais de Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a sequir;

Quadro 2 - Situagdo dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS | 1° RDQA 3°RDQA
Nao Nao Nao
iniciado iniciado iniciado

Aprovado Aprovado

Fonte:portaIsage.saude.gov.brfpainelfnstrumentoPlanejamento Notas:
1) Consulta realizada em 7/8/2023:

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo
instrumento pela gestio ao CS, que se manifestou favoravel pela
aprovacgao, sendo que tais informagdes foram registradas pela gestao no
DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o
status similar é o “avaliado”:

3) Em andlise no Conselho de Satde (CS): indica que a gestdo encaminhou
0 respectivo instrumento para apreciagao no CS, que por sua vez ainda
nao se manifestou quanto & apreciagao, sendo que tais informacdes foram
registradas pela gestiao no DGMP:

4) Nao iniciado: a gestao acessou o DGMP, mas ainda nao estio presentes
as condicbes relatadas na situacdo “em elaboracdo’. Ressalta-se que
para este boletim, os status “no acessou o DGMP", no caso do PS e “nao
acessou o campo da PAS", utilizados no boletim anterior, foram
incorporados ao status “nao iniciado”,

RAG
Em analiser
Conselho di
Saude

No que tange a execucdo do planejamento em salde, a situag@o em relacdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Satde, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 54 - Situagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas

Metas nao atingidas

Sao Demingos do Norte 76 -

Fonte: RAG 2022

As metas do RAG 2022 nao sao compativeis com as metas do PMS 2022-2025.

portanto, nao foi possivel verificar se as metas foram ou néo atingidas.

5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em

quatro critérios: capitagao ponderada, pagamento por desempenho, incentivo
acoes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

para
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O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atengao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa
Saude na Hora), equipes de saudde bucal, informatizagéo (Informatiza APS), equipes
de Consultdrio na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao
de residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas

técnicas da Secretaria de Atengéo Primaria a Saide do Ministério da Saﬂde“, e 0s
resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo

e pelo municipio de Sao Domingos do Norte48, em relagdo aos 7 (sete) indicadores

do Previne Brasil4g50.

Tabela 55 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resulta | Resultad | Resultado | Alcancado/

do o] Alcancgado Nao

| Para- Alcanga | Alcanga 2022 Alcancado
Indicador metio [ M2 [ e do Sio 2022
2022 2022 Domingos Sao

Brasil ES do Norte Domingos

Proporgao de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas (
pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 70% Alcangado
(primeira) até a 12% (décima
segunda) semana de gestagao.

Proporgao de gestantes com

realizacdo de exames para | 100% |60% [ 62% 60% 73% Alcancado
sifilis e HIV.

Proporgcdo de gestantes com

atendimento odontolégico | 100% | 60% | 53% 49% 76% Alcancado
realizado.

Proporgao de mulheres com

;tggta de citopatoldgico na | >=80% | 40% | 21% 25% 43% Alcancado

Proporgao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% | 68% 69% 94%
infecgbes causadas  por
haemophilus influenzae tipob e
Poliomielite inativada.

Nao
aleancado

Proporcdo de pessoas com
hipertensdo, com consulta e

pressao arterial aferida no
semestre.

100% | 50% 26% 28% 65% Alcancado

Proporgdo de pessoas com
diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

100% | 50% 22% 23% 55% Alcangado

Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023).

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do
Previne Brasil em formato grafico:
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Par@metros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sio Domingos do Norte

120%
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Grafico 12: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos
indicadores do Previne Brasil para o Brasil, ES e Sao Domingos do Norte.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Sao
Domingos do Norte alcangou 6 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores
1,2, 3, 4,6 e7). O indicador 5, apesar de ndo ter alcangado a meta prevista, o
resultado foi melhor que o alcangado pelo estado e maior que a média nacional.

5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 disp6s
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a salde, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,
ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacao a se destacar na presente se¢io € a evolugdo da despesa
liguidada municipal, em 2022, na fungao Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo redugéo ou incremento na despesa com
assisténcia social.
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Grafico 13; Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022 na
fungdo Assisténcia Social (Milhges de R$)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de
Controle do TCEES).

Para fins analise da situagdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagdo entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagao aos
demais municipios capixabas e sua posigdo nesse ranking.

Populagéo Censo 2022: 8.589 habitantes

Despesa per capita: RS 347.69
Média dos municipios: RS 152,08

Posicdo no ranking: 72

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econdmica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estdo
recebendo maior atengao por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar
esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informagao.

Tabela 56 - Despesa liquidada pelo municipioc em 2022 na fungao
Assisténcia Social, por subfungao.

Subfuncio Percentual (%)
ASSISTENCIACOMUNITARIA a 58,58%
ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 13,63%
ASSISTENCIA AO IDOSO 10,52%
HABITACAO RURAL 9,58%
HABITACAO URBANA 6,68%
ADMINISTRACAO GERAL 1,01%
Total BT T U 100,00%

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegdo social. A primeira € a
protecd@o social basica, um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir siluagdes de vulnerabilidade e risco =social
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios.

A protegao social basica destina-se a populagdo que vive em situaga@o de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagao de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagoes etarias, étnicas, de

N©° Z e

Absoluto (Rt
1749.443,1
407.079,8
314.130,8
285.990,¢
199.495,¢
30.143,¢
2.986.203,
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género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, & importante monitorar
indicadores relativos & populagdo em situacdo de pobreza,

Uma das principais fontes dessa informagao, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletronico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacoes para a identificagdo e a caracterizacdo socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficidrias do Bolsa Familia, por exemplo,
estdo nesse cadastro.

Conforme dispde o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situagdo de
pobreza se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em
relagdo a 2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medigdo.
Passou a ser considerada em situac@o de extrema pobreza qualquer familia com
renda mensal per capita de até R$ 105,00. Em relacdo a faixa pobreza, era
considerada nessa faixa a familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e
R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza, Também discrimina a
informacéo para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 57 - Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados atualizados, em
familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagio do
Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.230 49,2%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
famllias em situacdo de 21303
pobreza ou extrema
pobreza

26,8%

Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situagao de
pobreza ou extrema
pobreza

377 -

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o nimero tota_l
de pessoas em situagéo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até
dezembro de 2022 representava 19% da populagdo capixaba.

Outro indicador que esta seg&o apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servicos socioassistenciais, especialmente para populagdo de
baixa renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por
provisao de alimentos ou renda que garantam maior seguranca alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de salde e assistdéncia social do municipio,
em condic@o de magreza ou magreza acentuada51, para o municipio e a média do
Estado do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x
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Municipio Espirito Santo

Gréafico 14: Percentual de criancas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado de
magreza ou magreza acentuada em 2022, Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de
dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagao e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as
necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade. Ja os gestores, por sua vez,
podem utilizar o presente relatério para, juntamente com outras analises que
avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais, corrigir ou
aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

6. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
6.1 Planoc Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com
o art. 24 da Lei 12.587/2012, nao deixem de receber recursos federais do Ministério
do Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os
investimentos em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os
pontos problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana & o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatéria a sua elaboragao e aprovagao para 0os municipios que se enquadrem
nos critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023,
para os municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialments com as NBASP 100, 400 & 4000, e. nos contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de
Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informagoes detalhadas sobre a atual situagao
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dos municipios em relacdo ao desenvolvimento e implementagdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles j& desenvolvidos;
destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenarizada dos planos em si. A
fiscalizagdo apurou que o municipio de Sd0 Domingos do Norte, em conformidade
com os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, ndo possui a
obrigatoriedade de elaboracdo do PMU.

7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em andlise.

8.ANALISE DA MANIFESTACAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatério Técnico 6/2024-6 (peca 108), sugerindo a citagao do chefe do Poder
Executivo em razao de nac conformidades registradas nas subsecdes 4.2.4.1 e
4.2.5.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisac SEGEX 66/2024-8 (pega 109), o Tribunal de Contas determinou
a citagao da Sra. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, para se manifestar
sobre os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que
ocorreu, por meio do Termo de Citagado 2/2024-8 (pega 110), sendo a manifestagao
acostada aos autos como Resposta de Comunicagio 479/2024-6 (pega 113) e
demais documentos complementares (pegas 114/117).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emiss3o de instrugdo
técnica conclusiva, que em fungdo da especificidade da matéria foram analisados
de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal —
NGF, como segue:

Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis e o saldo
registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
2.572.420,12
Refere-se a subsegao 4.2.4.1 do RT 6/2024-6. Andlise realizada pelo NGF.

Situacgao encontrada

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos bens
patrimoniais do ativo imobilizado, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, ndo estao em conformidade com a posigéo patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moéveis e imdveis, que integram as prestagdes
de contas das Unidades Gestoras que comp&em o Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo
contabil registrado no Balagao Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético
de bens moveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da
representagcac fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicandc a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de
decisao pelos usuarios da informagao.

e Justificativa apresentada

Apé6s anadlise verificou-se que a inconsisténcia apurada
trata-se de divergéncia no arquivo gerado INVMO da
Unidade Gestora Prefeitura, tendo em vista o comparativo
das informagbes confrontadas com o

Balango Patrimonial de forma individualizada, como
podemos cbservar a seguir:
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UNIDADE BALANGO INVENTARIO -
GESTORA PATRIMONIAL MOVEIS INVMO DIVERGENCIA
Camara 339.804.09 335 504,09 339.504.08 -
| Prefeitura 10.887 118,88 . 10.857.118.88 13.459.539.00 | _._za?_z@,]g_
Fundo Municipal de
Saide 3.452.990,34 345289034 | 345289034
SAAE 162.005.37 162.005 37 162 005.37
TOTAL APURADO | 14.841.818,68 | 14.841.918,68 17.414.338,80 | 2.572.420,12

Conforme exposto acima, observa-se que o arquivo
INVMO gerou inconsistente dos dados apurados no
Balango Patrimonial, como também no inventario gerado
pela Comissdo de Inventario de Bens Maveis. (Apéndice A)
Por outro, cabe ressaltar que a Comissdo de Inventario
publicou no Diario Oficial do dia 06 de dezembro de 2022
o Termo de Inventario Anual de Bens Moveis (Apéndice B),
tendo encerrado com o montante no valor de R$
10.887.118,88 (dez milhées, oitocentos e oitenta e sete mil,
cento e dezoito reais, oitenta e oito centavos), estando de
acordo com o balango Patrimonial da unidade gestora
Prefeitura.

Nesse sentido, e diante das comprovagoes apensadas, 0
valor consolidado dos bens moaveis evidenciados no
Inventario das unidades gestoras estao compativeis com o
Balango Patrimonial totalizando o montante de RS
14.841.918,68 (quatorze milhGes, oitocentos e quarenta e
um mil, novecentos e dezoito reais, sessenta e oito
centavos), conforme comprovagao juntada nos autos.
Diante do exposto e das comprovagdes, solicitamos o
afastamento da irregularidade do item supracitado, tendo
em vista que o arquivo INVMO gerou inconsistente com os
dados aferidos na contabilidade e no patriménio.

e Analise das justificativas apresentadas

A defesa informa que a divergéncia identificada é referente a erro na elaboragao do
INVMOV da Unidade Gestora Prefeitura Municipal, corroborado pelos dados
apresentados na contabilidade e no termo de Inventarios, que anexa (116 - Pega
Complementar 09682/2024-1).

Dessa forma, pode-se identificar que tanto o valor do termo de inventario de bens
méveis, elaborado pela comissao publicada no Diario Oficial de 07 de dezembro de
2022 e o valor total dos bens maveis evidenciados no Balango Patrimonial da Unidade
Gestora Prefeitura, contas de gestéo (066 - Prestagac de Contas Anual 10712/2023-
3) coincidem em R$ 10.887.118,88.

Assim, opina-se pelo afastamento do achado ora identificado

8.2 Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatorios
no final do exercicio no montante de R$ 245.818,72
Refere-se a subsegdo 4.2.5.1 do RT 6/2024-6. Analise realizada pelo NGF.

e Situagao encontrada

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o
saldo contabil dos precatorios (pessoal, beneficios
previdencidrios, fornecedores, contas a pagar e outros)
nao representa adequadamente a real situagéo patrimonial
do Balango Consolidado do Municipio, do exercicio findo
em 31 de dezembro de 2022, uma vez que ha divergéncia
material em relagdo ao registro no arquivo RELPRE,
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configurando uma subavaliagdo do passivo no montante
de R$245.818,72, descumprindo a caracteristica qualitativa
da representacgéo fidedigna, em desacordo com a NBC
TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem
como a prestacao de contas e a tomada de decisao pelos
usuarios da informagéo

e Justificativa apresentada

A principie cabe esclarecer que o montante evidenciado no
arquivo RELPRE nao demonstra a realidade do débito
informado, tendo em vista que o valor de R$ 245.818,72
(duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e dezoito
reais, setenta e dois centavos) junto ao Tribunal de Justica
do Estado do Espirito foram pagos e por uma
inconsisténcia do sistema gerados no Relatério de
Precatérios, causando assim a divergéncia junto ao
Balancete de Verificacao.

Contudo, o0 RELPRE demonstra um valor inicial junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo no valor de
R$ 245.818,72 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos
e dezoito reais, setenta e dois centavos), no entanto os
pagamentos foram efetivados em favor do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo no montante de R$
245.839,12 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e
trinta @ nove reais, doze centavos), conforme relatério
anexo. (Apéndice C)

Nesse sentido, conforme relatado ndo existem pendéncias
quantos aos precatorios informados, mas sim uma geragao
equivocada do sistema, no qual nao demonstrou as baixas
ocorridas no periodo dos pagamentos efetivados

Diante do exposto e das comprovagées, solicitamos o
afastamento da irregularidade do item supracitado, tendo
em vista da inexisténcia de precatdrios inscritos no
municipio, mas sim uma inconsisténcia na geragdo do
RELPRE, conforme pagamentos comprovados

® Analise das justificativas apresentadas

A gestao reconhece que ha divergéncia no RELPRE e informa que o relatério foi
gerado com inconsisténcia pelo sistema informatizado, sendo que o valor
identificado foi page pelo Municipio e esta de acordo com as informagoes Tribunal
de Justica.

Verifica-se ainda que foi anexado aos autos (117 - Pega Complementar 09683/2024-
4), listagem de empenhos detalhando os pagamentos, de acordo com as alegagoes.
Dessa forma opina-se pelo afastamento do achado.

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuagéo da prefeita municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo na exercicio das fungdes politicas
de planejamento, organizacao, dire¢do e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 6/2024-6 (pega 108) teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelaresponsavel,
nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstragoes
contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagdo, secdo 8, desta ITC concluiu-se por
AFASTAR as nao conformidades registradas no RT 6/2024-8, subsecoes 4.241e
4.2.5.1, analisadas conclusivamente nas subsecoes 8.1 e 8.2 daITC, tendo em vista
o acolhimento das justificativas apresentadas.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pela
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte, ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA.

A conclusdo sobre as Contas da Prefeita Municipal fundamenta-se em:

i- Opiniao sobre a execugao or¢camentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio detalhados na segédo 3,
especialmente na subsegado 3.9, conclui-se que foram observados, em todos 0s
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagoes
realizadas com recursos ptblicos municipais, em especial quanto ac que estabelece
a lei orgamentaria anual.

Desse modo, propoe-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre a execugao
dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre
as Contas de Prefeito referentes ao exercicio de 2022,

ii- Conclusio sobre as demonstracées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4, nao se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022,

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstrages contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as Contas de
Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

10 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, inciso |, do RITCEES, propGe-se ao TCEES emissao de parecer prévio pela
APROVAGAO da prestagdo de contas anual da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal de Sdo Domingos do Norte, ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no
exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio
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Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita de S3o Domingos do Norte,
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, est3o em condi¢des de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

1. Opinido sobre a execugio orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugio
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operac¢Bes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagio patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).

do Norte

1. Fundamentos para a opinio sobre a execuc¢ao dos orgamentos

da Instrucdo Técnica Conclusiva.

subse¢do 10.2 da ITC.

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sio Domingos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (sem ressalva)

sobre a execucdo dos orgamentos do Municipio consta na secao 3, especialmente na subsegdo 3.9

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contibeis consolidadas

A descri¢do completa dos fundamentos para a emiss3o de opinido nZo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na secao 4, especialmente na
subsegdo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas

ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigdes:
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucao TC 361/2022,
as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépicoﬂsobr
as prioridades da administragao, como forma de alerta, para a necessidadg clle_dar execucao ac
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica;
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3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, para qu
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-s
que a partir de 2024 a nova lei de licitagoes sera de aplicagao obrigatéria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobr
gestdo financeira, como forma de alerta, para da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/202(
encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programaca
financeira e o cronograma de execuga@o mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestaga
de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topici
rentncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar

planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsave
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atenta
para as exigéncias normativas para execucao, ampliagéo sobre a concessao de beneficios fiscais.

LD

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
e tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando
integralmente com o entendimento do érgao de instrugdo desta Corte e
com o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberagZo que submeto & sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-077/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sao Domingos
do Norte, pela APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de
2022, da Sra. Ana lzabel Malacarne de Oliveira, Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme dispdem o art. 132, | da Resolugdo TCEES 261/2013 e art.
80, | da Lei Complementar 621/2012.
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1.2. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.
9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, sobre as seguintes proposicoes:

1.2.1 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.1 da ITC 02149/2024-
1 sobre as prioridades da administragio, como forma de alerta, para
a necessidade de dar execugdo aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicao da Republica;

1.2.2 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.14 da ITC 02149/2024-
1 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art,
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova
lei de licitagbes sera de aplicagdo obrigatdria:

1.2.3 Da ocorréncia registrada no tépico 3.3.1 da ITC 02149/2024-1,
sobre gestao financeira, como forma de alerta, para da necessidade
de atendimento & IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas proximas
prestagoes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestagéo de contas anual:

1.2.4 Da ocorréncia registrada no tépico 3.5.4 da ITC 02149/2024-1,
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessdo de

beneficios fiscais.
1.3. ARQUIVAR os autos ap6s transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 12/07/2024 - 282 Sessao Ordinaria da 1? Camara.

4, Especificagcao do quorum:

4.1, Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna

de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUiS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ATA DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

As dezessete horas do dia catorze de outubro de dois mil e vinte e quatro, reuniram-se na sala de
reunides da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES os membros da Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢amento, composta pelos Vereadores Vanildo Salvador, Sérgio
Luiz Tamanini e Danilo Henrique Ballarini, acompanhados pela Procuradora Rayani Mattos
Scaramussa. A pauta da reunido foi a analise do Parecer Prévio 00077/2024-6° da 1° Camara,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no dmbito do processo TC n°
04821/2023. Apos deliberagdes e consideragdes pertinentes, todos os Vereadores presentes
manifestaram o entendimento de acolher integralmente o Parecer Prévio mencionado. Em
sequéncia, a Comiss@o deliberou e redigiu o Projeto de Decreto Legislativo n® 004, datado de 14
de outubro 2024, que aprova as contas da Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Norte/ES,
referentes ao exercicio fiscal de 2022, sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne
de Oliveira. Ndo havendo outros assuntos a serem discutidos, a reunido foi entdo encerrada,

sendo lavrada a presente Ata para os devidos registros.

ASSINATURAS:

DANILO HENRIQUE BALLARINL........c.ccccciuet

Z
SERGIO LUIZ TAMANINL.............. j :

L)
VANILDO SALVADORMW
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES -
EXERCICIO DE 2022 — RESPONSABILIDADE DA SENHORA
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA -
ACOLHIMENTO DO PARECER PREVIO 00077/2024-6 DA 1°
CAMARA - APROVACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise do Parecer Prévio 00077/2024-6° da 1° Camara, prolatado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos autos do processo TC n°® 04821/2023,
referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, do
exercicio de 2022.

No dia 11 de setembro de 2024, foram recebidas nesta Casa de Leis, as copias do
Parecer Prévio TC 00077/2024-6, do Parecer do Ministério Ptblico de Contas 2497/2021, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1 e do Relatério Técnico 00006/2024-6.

O processo foi prontamente enviado a esta Comissdao Permanente de Finangas e

Orcamento.

II- DA FUNDAMENTACAO

A Prestacio de Contas anual demonstra a atuagdio do chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, diregdo e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias € a
Lei Orgamentaria Anual), e as disposi¢des constitucionais e legais aplicéveis.

A matéria relacionada a anélise e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigdo Federal, notadamente nos artigos 70 ¢ 71, 1. e,
especialmente para os Municipios, no art. 31, § 1° e §2°

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal € bastante clara e precisa quanto & competéncia
do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a

necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal de Contas do Estado.

=2
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Neste sentido, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, no uso de suas
_ atribuigdes, em obediéncia as determinagdes legais e regimentais vigentes, reuniu-se para
andlise e emissdo de parecer opinativo sobre o Parecer Prévio 00077/2024-6- 1° Camara do
TCEES, e, por conseguinte, sobre as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do

Norte/ES, concernentes ao exercicio financeiro de 2022.
I11- DA ANALISE DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

A Unidade Técnica, na ITC 021493’2024-i, concluiu pelo afastamento das ndo
conformidades registradas no RT 6/2024-6, subsegdes 4.2.4.1 e 4.2.5.1, analisadas
conclusivamente nas subse¢des 8.1 e 8.2, considerando o acolhimento das justificativas
apresentadas. Dessa forma, finalizou propondo ao TCEES a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagio da prestagio de contas da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal
de Sao Domingos do Norte, Ana Izabel Malacarne de Oliveira, concernente ao exercicio
financeiro de 2022.

O Ministério Piblico de Contas anuiu a proposta de aprovagio da referida prestagdo de
contas anual contida na Instru¢do Técnica Conclusiva.

O Conselheiros do TCEES acompanhando integralmente o posicionamento do 6rgdo de
instrugdio e do Ministério Publico de Contas resolveram emitir Parecer Prévio dirigido a esta
Camara Municipal de Siio Domingos do Norte, pela aprovagdo das contas da Sra. Ana Izabel
Malacarne de Oliveira, referente ao exercicio de 2022.

Destaca-se que a ciéncia da chefe do Poder Executivo foi formalmente assegurada
quanto as ocorréncias consignadas na Instrucio Técnica Conclusiva, como forma de alerta.

Analisando os argumentos apresentados nos documentos que instruem O processo,
observa-se que a razio assiste ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Por esse
motivo, manifesto-me pelo ACOLHIMENTO NA fNTEGRA DO PARECER PREVIO N°
00077/2024-6 DA 1* CAMARA, NO SENTIDO DE APROVAR AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES, PERTINENTES AO
EXERCICIO DE 2022, SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA IZABEL

MALACARNE DE OLIVEIRA.

E o voto. é/_

SERGIO LUIZ TAMANINI
Relator



FOLHAS
N° J 93

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Rua Theresa Fiorentini, 133 - Centro - S8o Domingos do Norte — ES CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www,camarasdn.es.gov.br admin@camarasdn.es.gov.br

DA ANALISE DA COMISSAO

Ante o exposto, com observancia ao disposto no “capur” do art. 208 do Regimento
Interno, o parecer desta Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento € no sentido de
APROVAR AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
NORTE/ES, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA,
pelas razdes descritas pelo Relator, acompanhando integralmente o PARECER PREVIO
00077/2024-6 DA 1* CAMARA DO TCEES.

Em tempo, apresentamos ao Douto Plenario o Projeto de Decreto Legislativo n°
004/2024, obedecendo ao que determina o § 1° do artigo regimental acima citado.

Solicitamos aos nobres Edis que acompanhem o nosso Parecer e votem pela aprovagédo

do dito Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes,
Em 14 de outubro de 2024.

*') t;'? V
v‘ﬁ%ﬂ’t SALVADOR DANILO HENRIQUE BALLARINI
Presidente Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 004, DE 14 DE OUTUBRO DE 2024

Dispde sobre a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2022.
sob a responsabilidade da Senhora Ana
Izabel Malacarne de Oliveira.

A Comiss3io Permanente de Finangas e Or¢camento, no uso de suas atribuigdes
determinadas no §1° do art. 208 do Regimento Interno da Camara Municipal, APRESENTA e a
Céamara Municipal de Sao Domingos do Norte/ES, no uso de suas atribui¢des legais, DECRETA.:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
do Norte/ES, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel
Malacarne de Oliveira, com o acolhimento do Parecer Prévio 00077/2024-6 da 1* Céamara,
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em conformidade com o parecer
conclusivo da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo
Domingos do Norte/ES.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,
Em 14 de outubro de 2024,

g 5.. ! £
\% DO éﬁf%ﬁ)m{ SERGIO LUIZ TAMANINI

Presidente Relator

DANILO HENRIQUE BALLARINI

Membro
Camara Municipal @
Sao Domingos do Norte e
PROCESSO: N° 000153/2024 14/10/2024

Origem: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 004, de
14 de outubro de 2024, que "Dispde sobre a Prestacdo
de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo0 Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2022, sob a
responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de
Oliveira".
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES -EXERCICIO
DE 2022 — RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA IZABEL
MALACARNE DE OLIVEIRA — ACOLHIMENTO DO PARECER
PREVIO 00077/2024-6 DA 1° CAMARA DO TCEES-
APROVACAO.

O Projeto de Decreto n°® 004/2024, de autoria da Comissdo Permanente de Finangas ¢
Orcamento deste Poder Legislativo, dispde sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Sdo
Domingos do Norte/ES, relativas ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do
Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Justica e Redagdo. com
fundamento no art. 41 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 41, Compete a Comissdo de Justica e Redagéo:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposigdes sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela CAmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

-]

E o relatério.
Opino.

Pois bem. A Comissio Permanente de Finangas e Or¢amento reuniu-se para analise e
emissdo de parecer opinativo, assim como para a elaboragio do respectivo Projeto de Decreto
Legislativo, com base no que preconiza o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Nesse contexto, vale mencionar o art. 98 do referido Diploma Legal, que estabelece o
seguinte:

Art. 98. Os projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, e que tenham efeito externo.

O projeto de Decreto Legislativo sob analise, acolhe na integralidade o entendimento
adotado pelo TCEES no Parecer Prévio n® 00077/2024-6 da 1° Cémara, no sentido de aprovar as
contas da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte/ES, relativas ao exercicio de 2022.
sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira.
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Sabemos que a Constitui¢do Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a
necesséria e indispensavel atuag@o do Tribunal de Contas do Estado. Vejamos o que diz o art. 31
da Carta Magna:
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais

de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Outrossim, em conformidade com o Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a
Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento apresentar ao Plendrio o projeto de Decreto
Legislativo sobre a prestagdo de contas.

Desse modo, o projeto em analise ndo necessita de maiores comentarios, sob o ponto de
vista de sua legalidade, pois ndo apresenta vicios de iniciativa ou de ordem técnica. Além disso,
ndo ha afronta a qualquer dispositivo legal ou constitucional.

Portanto. na qualidade de Relator da Comissdio Permanente de Justica e Redagdo,
manifesto-me favordvel a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 004, datado de 14 de
outubro de 2024.

E 0 voto,

Sala das Comissdes,
Em 25 de outubro de2024.

CARLOS ALBERTO FERREIRA
Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissio Permanente de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente a aprovagao
do parecer apresentado pelo Relator, Vereador Carlos Alberto Ferreira, e, consequentemente,
pela aprovagdo do Projeto Decreto Legislativo n® 004, datado de 14 de outubro de 2024, que
"Dispde sobre a Prestagdio de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES,
referente ao Exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Malacarne de
Oliveira".

Destacamos que o referido projeto atende integralmente aos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Sala das Comissoes,

Em 29 de outubro de 2024.

ISRAEL STAUFFER SCHERRER UILHE IZ LUDTKE
Presidente £ emhro
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PROJETO: Projeto de Decreto Legislativo n°® 004 de 14 de outubro de 2024
AUTOR: Comissdo Permanente de Finangas e Or¢gamento

ASSUNTO: Dispde sobre a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2022 sob a responsabilidade da Senhora Ana Izabel Mala-

carne de Oliveira.
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LEONEL MENEGUITE
Presidente



