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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
DO NORTE - PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO DAS CONTAS - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade da Senhora Ana lIzabel Malacarne de Oliveira, Chefe do
Executivo Municipal.

Nestes autos, a Prestacéo de Contas foi apresentada (docs. 02 a 107) e os autos
foram encaminhados ao Ntcleo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
006/2024-6 (doc.108) tendo como proposta de encaminhamento a citagéo da
Senhora Ana Izabel Malacarne de Oliveira, conforme art. 126 do RITCEE, em
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virtude do achado relacionado aos itens, 4.2.4.1 Divergéncia entre os valores
apurados no inventario de bens méveis e o saldo registrado no Balango
Patrimonial Consolidado no montante de R$ 2.572.420,12 e 4.2.5.1
Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do

exercicio no montante de R$ 245.818,72.

Conforme Decisédo Segex 0066/2024-8 (doc. 109) foi determinada a citacdo da
Senhora Ana lIzabel Malacarne de Oliveira sendo apresentada a Defesa
Justificativa 00399/2024-1 (doc. 113) e pecas complementares (doc. 115 a
117).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a
Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1 (doc. 121), propondo a emissdo
de parecer prévio pela APROVAGAO da prestacdo de contas anual da Prefeita
Municipal de Sao Domingos do Norte, Senhora ANA IZABEL MALACARNE DE
OLIVEIRA, no exercicio de 2022, conforme excerto abaixo:

“I...]
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio
pela APROVAGAO da prestagio de contas anual da Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte, ANA IZABEL MALACARNE DE
OLIVEIRA, no exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio
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Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sio Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita de Sdo Domingos do Norte,
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, estéio em condigBes de serem aprovadas pela Camara
Municipal, :

1. Opinido sobre a execugio orcamentsria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugdo
dos orcamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragdo pitblica municipal, bem como as
normas constitucionais, legals e regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipals, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opinidio sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especiﬁcos; ndo se tem conhecimento de nenhum falo que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado néo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagdo patimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentagio do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sio Domingos
do Norte

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugio dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (sem ressalva)
sobre a execug@o dos orgamentos do Municipio consta na segéo 3, especialmente na subsegéo 3.9
da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsegdo 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contibeis consolidadas

A descri8o completa dos fundamentos para a emissdo de opiniio ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragGes contabeis consolidadas consta na sego 4, especialmente na
subsecdo 4.3 da Instrugo Técnica Conclusiva, em que se concluil pela inexisténcia de ressalvas
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Ato continuo, submetem-se também & apreciagio as seguintes proposicoes:

10. 2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC
361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder
Executivo:

hm/ir

t : Descrigio da proposta
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3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste 1
tépico sobre as prioridades da administracdo, como forma de alerta, para a
necessidade de dar execucéo aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma
do art. 165, § 2° da Constituicio da Republica:

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de
aplicacéo obrigatéria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico sobre gestdo financeira, como forma de alerta, para da necessidade de
atendimento & IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas préximas prestagées de contas,
Ato Normativo estabelecendo a programagéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagéo de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico rentincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar o planejamento das pegas orcamentdrias, visando atender aos principios
da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencgdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para

execugéo, ampliagdo sobre a concessio de beneficios fiscais.

9

O Ministério Publico de Contas anuiu o posicionamento do érgdo de instrugédo
por meio do Parecer 02497/2024-8 (doc.123), da lavra do Procurador de Contas
Luiz Henrique Anastacio da Silva, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio
pela aprovacdo das contas do Senhora Ana lzabel Malacarne de Oliveira,
Chefe do Executivo Municipal de Sao Domingos do Norte.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, para tomar como razido de decidir a
fundamentacdo exarada na Instrucdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1,
anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 02497/2024-8, abaixo



transcrita:
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- Instrugdo Técnica Conclusiva 02149/2024-1:

L]
4.DEMONSTRA(;6ES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posig&o financeira, orgamentéria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a andlise da relevancia e da
representacao fidedigna das informacées contabeis consolidadas que compsem
a prestag@o de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificagdo desses atributos da informagao contabil nio foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho
ficou restrito a conciliagdes entre os demonstrativos e relatérios que compbem a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do
ativo e do passivo e no processo de consolidagéo, limitando o escopo da analise ao
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

4.1 Andlise de consisténcia das demonstragées contibeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstragées contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestagéo de contas e a responsabilizagéo da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentacéo adequada exige a representagéo
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condigées, de acordo com
as definicées e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e
despesas como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragées contabeis que compéem a prestacao de
contas representam fidedignamente a situagédo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a andlise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparagio entre a demonstragdo das variagbes patrimoniais e
o balango patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragéo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido

do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual
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2.313.137
2.313.137
(

DVP (a) v
Balango Patrimon/al (b)
Oergbnctaet) @ . _
Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.2  Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagdo das
demonstragées financeiras.

4.2 Consolidagio do balancgo patrimonial

Consolidagao das demonstragées contabeis é o processo de agregacgéo dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma
viséo global do resultado.

Os critérios de consolidago a serem utilizados para a adequada elaboragao das
demonstragdes contabeis estio dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigé031. Ressalta-se
também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um
mecanismo para a segregaco dos valores das transagdes que devem ser incluidas
ou excluidas na consolidagso.

Em 2022, as demonstragées contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragées contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacées de Contas das Unidades Gestoras que compéem as demonstragdes
contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboragéo das Demonstragées Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagéo aplicaveis por meio
do mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na
Unidade Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de
controle “Contas Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a
seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais

Saldo Final

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagéo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial,
cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposicdes do PCASP e MCASP 92
edicdo, Parte IV, item 3.2.3 e a0 disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange
a sistemdtica de consolidagéo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) n3o diverge do total
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dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2. XX.XX
(R$ 0,00) no Balancete de Verificagéo (Més 13 Consolidado).

4.2.1 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edico -
MCASP, a definigéo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicages financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que s&o prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que esto sujeitas a um insignificante risco de mudanga de
valor. Inclui, ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da
rede bancéria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que, para ser (til, as informagdes incluidas nas
demonstracdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacéo fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a anélise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagbes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contébeis das Disponibilidades  Valores em reais

(excluin

TVDISP

do intra)

51.483,37

3.489.094,98

20.033.708,22

238.651,58

G|

23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil
1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

T

Balango Patrimonial TVDISP
(Consolidado) (excluindo intra)
(a) (b)

Diferenga
(ab)

23.812.938,15 23.812.938,15

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apbs a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posigao patrimonial da conta Caixa e Equivalente
de Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado
com os saldos contéabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.

4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edi(;éo32, a divida ativa é o conjunto de créditos
tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, n3o recebidos no prazo
para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
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inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuragéo de certeza e liquidez. E
uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC Tsp 0133 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam
paraaentidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confidvel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 92 Edi(;éo34 ressalta também
o ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideragéo as restricdes sobre a informag&o contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo
em fungao de cancelamentos, prescri¢bes, acdes judiciais, entre outros. Assim, faz-
se necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao
realizagdo sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma
conta redutora denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 92 Edigéo35 prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC36 dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudancgas nas
condigdes econdémicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representagéo fidedigna do
que pretende representar, ou seja, sua evidenciagdo deve ser completa, neutra e
livre de erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representagéo

fidedigna3”.
ANBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser Util, as informagées incluidas nas

demonstragdes contébeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representagéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT, integrante das prestacGes de contas das Unidades Gestoras
que compGem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Valores em reais

Divergéncia (a

2.452.125,
602.824,
266.510,

2.788.440,

2.788.440,

0,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT
Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e n3o-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, estda em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT integrante das prestagées de contas das Unidades Gestoras
que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por
meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais

Saldo no BALVERF
510.702,
42.278,

ololo|o|o|o|o| o

1.677.794.
359.707,

© |ololo|lo|o|o|o|o|o

Em relacéo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de
divida ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no
Balango Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizagéo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no
entanto, que n&o foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins
de mensurag&o e registro do ajuste para perdas estimadas.

4.2.3 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na producédo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizacso se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
s80: 0s bens em operacdo como maquinas, equipamentos, méveis, terrenos,

edificagdes e benfeitorias, instalagées etc., classificados3® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens méveis e Bens imdveis. E os bens em
andamento, que sdo os ativos que estéo na fase de implantagso, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operag&o, como: construgdo de uma nova edificagdo,
estudos e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc.,
classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens méveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00,
Bens iméveis em andamento.

A NBC TSP 0739 estabelece que apés o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como
sua politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0740 ¢ o MCASP 9? Edi(;§041 destacam que os elementos do
ativo imobilizado que tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a
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depreciagéo sistematica durante esse periodo. A apuragéo da depreciagéo deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel
para uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administragdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagdo
do ativo se inicia quando esse ests disponivel para uso, ou seja, quando esta no
local e em condiczo de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que para ser dutil, as informagdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificag&o da representaggo fidedigna dos elementos do
imobilizado na situaggo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagdo dos registros, por meio do
confronto entre o saldo contabil relativo os bens méveis e iméveis registrada no
imobilizado com as informagées constantes do inventario anual de bens,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de
2022, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 50 — Imobilizado Valores em reais

Balango Patrimonial Inventario

(Consolidado) (exclui?do intra)
b)

- (@)
. 14.841.918,68 17.414.338,80
. 87.794.171,84 87.794.171,84
. . 102.636.090,52 105.208.510,64

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Diferenga
(ab)

-2.572.420,

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens méveis e iméveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estio em conformidade com a posigao patrimonial
registrada nos inventarios anuais  sintéticos de bens méveis e imodveis,

do Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério
de limite de acumulagéo de distorgées definido para a andlise, resultando no
seguinte achado:

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis e o saldo
registado no  Balanco  Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 2.572.420,12

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos bens
patrimoniais do ativo imobilizado, evidenciados no Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipio, nao estdo em conformidade com a Posicéo patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens mdveis e iméveis, que integram as prestacées
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo
contabil registrado no Balaco Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético
de bens moveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacéo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de
decisdo pelos usuarios da informagéo.

Portanto, propée-se a citagdo da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugéo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentagéo pertinente.
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Afastada a nao conformidade, conforme registro feito na subsegéo 8.1 da ITC,
tendo em vista o acolhimento das razées de justificativa.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada,
cujos registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis
redutora do ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagéo Acumulada de bens
moveis e 1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagio Acumulada de bens iméveis.

Tabela 51 - Depreciagéo Valores em reais

Saldo no BALVERF
3.849.249,
{conta contdbil 1.2.3.8.1.09 18.352.498,

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Apbs andlise verificou-se a existéncia de registros de depreciacso, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que ndo
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e
registro da depreciagao.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, os Precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico
federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de deciszo judicial
transitada em julgado.

Os Precatérios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do
surgimento da obrigagéo legal, ou seja, quando da decis3o judicial transitada em
julgado. Caso a expectativa de pagamento da obrigacéo seja de até doze meses
apés a data base das Demonstracées Contabeis Consolidadas Anuais do
Municipio, o registro se dara no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo,
Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
— destaca por sua vez que, para ser Uutil, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se
pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificacdo da representacé&o fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatérios inscritos, reconhecidos como obrigagbes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagdo dos
valores registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatérios no
Balancete de Verificaco, que compGem a Prestagdo de Contas do Prefeito do
Municipio em analise, exercicio 2022.

Tabela 52 - Saldo de Precatérios Valores em reais

211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL

211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL

alealalaA
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C

C

C

C

. FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIA ¢

213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO )

213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME c
ESPECIAL . ...

EDORES NACIONAIS -REGIVE ¢

SECONTASAPAGAR ¢

5 . » c

ORIOS DE PESSOAL - REGIME ESP c

-REGIME ORDINARIO C

v DENCIARIOS - REGIME ESPECIAL ¢

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO | ¢

ATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS €

221310200 - PRECATORIOS DE BE 0S ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL ¢

221310300 - PRECATORIOS DE BENEF( SSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO ¢

223110400 - E FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL ¢

¢

C

Fonte: Processo TC 04821/2023-7 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 53 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais

245818,
-245.818,

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagéo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de
2022. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo os critérios de
limite de acumulag&o de distorgées definido para a andlise, resultando no seguinte
achado:

4.2.5.1 subavaliagéo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final
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do
exercicio no montante de R$ 245.818,72

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situag&o patrimonial do Balanco
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
que ha divergéncia material em relagdo ao registro no arquivo RELPRE,
configurando uma subavaliagdo do passivo no montante de R$245.818,72,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como
a prestagéo de contas e a tomada de deciszo pelos usuarios da informagao.

Portanto, propGe-se a citagso da Prefeita, com base no artigo 126 do RITCEES -
Resolugéo 261/2013, para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentagao pertinente.

Afastada a ndo conformidade, conforme registro feito na subsegio 8.2 da ITC,
tendo em vista o acolhimento das razées de justificativa.

4.2.6 Provisées matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que n&o possui Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

4.3 Concluséo sobre as demonstragées contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posicéo financeira, orgcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracéo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de analise de
conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, com escopo
limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compée a Prestacdo
de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Dessa forma, apés concluséo preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram descumprimento & caracteristica qualitativa da representagso
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem como a
prestagéo de contas e a tomada de decisdo pelos usuérios da informag&o contabil.

Nesse sentido, sugeriu-se a citagdo do responsavel, com base no artigo 126 do
RITCEES, para que este apresentasse as justificativas que julgasse necessarias,
acompanhadas de documentagao pertinente, em relagdo aos achados descritos nas
subsecgbes 4.2.4.1 e 4.2.5.1.

Apos resposta a citagdo, os achados foram reexaminados e, em sede de conclusiva,
foram afastados, ensejando assim, a conclusio nao modificada.

Essa concluséo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis & Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico*? emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela




PARECER PREVIO TC-077/2024
hm/r

International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacgéo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na
NBC TA 700, segundo a qual o auditor deve expressar uma opiniao ndo modificada
quando concluir. que as demonstragdes contabeis sio elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, ou
seja, de acordo com as normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-
se para esta andlise, a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balancgo Patrimonial, como um todo, ndo
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagéo patrimonial
consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educagio

A educagdo universal de qualidade é um direito social previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas
federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educacdo de Qualidade, que dispde até 2023 “assegurar
a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito & educagéo de qualidade n3o se limita a vida escolar, conforme o art. 205
da CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos
e conhecimentos do ser humano. Trata-se da formagao do individuo como cidad3o.

A garantia pelo Poder Publico da Educacéo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente @ demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacéo as garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagéo da distorgdo idade-série,
bem como evitar a retengzio desnecesséria, a evas&o e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam
efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intencéo de evidenciar alguns dos resultados da
educag&o na rede municipal de ensino publico de Sdo Domingos do Norte até o
exercicio de 2022.

5.1.1 Cenario educacional

Arede estadual de ensino publico do municipio de Sdo Domingos do Norte possuia,
em 2022, 15 escolas rurais e 3 escolas urbanas, totalizando 18 escolas.

No tocante as matriculas, havia 671 matriculas rurais e 699 urbanas, representando
um quantitativo total de 1370 matriculas na Educag&o Basica. Dando luz & Educacao
Especial, do total de matriculas da rede municipal, 53 sdo de alunos desta
modalidade.

Em relagéo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educagéo Basica — Ideb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Sao Domingos do Norte ficou praticamente todos os anos observados
abaixo das metas estabelecidas, conforme demonstrado no gréfico a seguir:
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IDEB 5° Ano EF-A]

2015 2007 2018 2021
w550 Domingos do Norte  wawMeta  wawMédia Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o0 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo
INEP.

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, ndo foram encontrados os dados
nos anos selecionados.

Salienta-se que o Ideb ¢ o principal indicador da qualidade da educaco basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medicdo
o Ideb utiliza uma escala que vaide 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre
nos anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida & perda
de aprendizagem ocorrida durante a suspencéo das atividades presenciais em
funcdo da crise de salde publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada 3 média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades
remotas de aprendizado durante a suspenséao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educago Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliag&o é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em
“Avangado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para
aprovagéo.

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também & evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Sao Domingos do Norte em relagao
aos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou estabilizagdo, apos queda
em relagdo ao primeiro ano de observagao:
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2017
» Port. 69%
* Mat, 40%

2021
* Port. 53%
* Mat. 39%

2019
| » Port. 53%
| * Mat. 39%

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Em relac&o aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetéria diversa, tendo seu melhor desempenho no ano de 2019.

2017
* Port. 14%
= Mat. 10%

2021
* Port. 26%
- Mat. 19%

2019
» Port. 37%
* Mat. 28%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar,
quando um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.
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Abandono Escolar

1,70%

i R T SEEGGG—— O,GD%
018 *g 2406 pii7a
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Gréfico 10: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela
Rede Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando
escolar

evidenciaram forte queda a partir de 2020. No entanto, néo é possivel afirmar se a
queda no indicador se atribui & queda no Abandono Escolar ou a auséncia de
acompanhamento dos dados que formam o indicador por parte da rede municipal
de ensino.

Ao cenério destaca-se a situagdo de paralisacdo das atividades presenciais, que,
em tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios.
Todavia, as taxas de abandono em Sio Domingos do Norte, foram inferiores a
média nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das
politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizag&o do profissional do magistério

Para uma educacéo inclusiva de qualidade, varios s&o os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons
resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.
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Figura 8: Modelo conceitual OCDE
Fonte: Direcéo de Educacdo e Competéncias da OCDE

As diferentes varidveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa varidveis se destaca como sendo a de maior relevancia para

a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek43, pelo menos 50% do
desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade
da educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagao
na Rede de Ensino Municipal.

A valorizagdo da profissdo contém a questao salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formagéo inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui
a modalidade de formagdo. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a
modalidade presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na
necessidade de uma formagao pratica. A formacgéo Educagéo & Distancia — EAD de
professores, geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagéo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagdo e manutengdo dos cursos para as pessoas que
ndo teriam a oportunidade de realizar uma graduacio presencial. Diante dessa
realidade, aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica
docente mesmo apds o ingresso do professor na rede, como cursos de formacéo,
formagdes continuadas e de capacitagoes.

Quanto a esta tematica da formagéo inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informagdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagado
inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizag&o da carreira do magistério é a formagéo
continuada de seus profissionais. Em S&o Domingos do Norte, a Rede Municipal
realiza cursos de formag&o continuada periodicos e fornece apoio, por meio do
atendimento pedagdgico nas escolas.

Quanto & composigao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede
Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

B, Reanitadas

iy
oo

msitaios de
aprantivady
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121 {79%)
Contratacdo
Temporaria
154
Professores | )
154 cargos 32 (21%)
Efetivo
Estatutario

Figura 9: Composicéo dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composigéo do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
tem como regra o vinculo por meio de contratagdo temporaria, em detrimento
do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratagdo de
professores por meio de vinculos temporéarios, conforme Relatério de Auditoria
23/2019 (processo TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a
excegao.

Além da previs@o no Plano Nacional de Educagéo, estratégia 18.1, o professor
efetivo, pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de
ensino a que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se
qualificar e se dedicar a projetos sem a preocupagéo com a descontinuidade. Para
o gestor, essa continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de
ensino de investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agées para
sua qualificagdo e valorizag&o.

Quanto ao grau de instrugdo dos professores da rede, a maioria possui Pés-
graduagéo Latu Sensu seguida por Ensino Superior, conforme gréafico que segue:

Grau de instruclo

w Ensine Superior

= Ensino dddio-
técnico

w Pos-graduacis
Laty Sensy

w Ensine
Fundarmeantal

® Mastrade

m Qutms

Grafico 11: Grau de Instrugdo dos Profissionais do Magistrado da Rede
Municipal de Ensino de Sado Domingos do Norte

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)
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No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragéo do Magistério foram uma
obrigag&o prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 1 1.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educagdo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria,
promovendo a qualidade da educagao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores
da educagéo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-
horéria semanal de 25h), é a proje¢éo de uma carreira atrativa, com capacidade de
oferecer desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de
crescimento na carreira.

15 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira
Aumento em 19%

Inicial da Carreira
RS 1.948,15

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022.

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino do
Espirito Santo, o profissional no inicio da carreira possui remuneragio abaixo
do piso salarial nacional dos professores. A progressso do salério do inicio ao
final da carreira é de 19% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de
servigo ao final da carreira é de 15 anos.

Considera-se que baixas variagdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da
carreira desestimulam a busca por outras formas de progresso, como por cursos
e especializagbes.

Por fim, a avaliagéo de desempenho trata de ferramenta de gest&o de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino €, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliagdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para
a gestdo da educagéo. Na Rede Municipal de Ensino de Szo Domingos do Norte
néo ha avaliagio de desempenho.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das varidveis da aprendizagem,
principalmente aquelas sociais e de seguranca, nédo estejam sob o controle dos
profissionais da educacéo, a atuagéo dos professores possui papel imprescindivel
para o sucesso escolar.

A valorizagdo dos profissionais da educacéo é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n° 9.394/1996),
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em que foram dispostos fatores de valorizagdo profissional que devem ser
assegurados, tais como: carreira profissional; formagao continuada; piso salarial;
condigbes de trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagdo dos profissionais da
educac&o, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores
da educacéo.

5.1.3 Consideragées finais

Ao analisar os indicadores educacionais é importante destacar a dificuldade de sua
utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do
cumprimento das metas dos Planos de Educacéo, os quais estdo em seus Gltimos
anos e suas metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagéo s&o o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliac3o da Educacéo Basica
— Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informacbes que permitem observar posicées da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com
a politica, permitindo anélises apenas a posteriores.

Tal situagdo reforga a necessidade de os gestores educacionais possuirem
ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Sao Domingos do Norte destaca-
se uma situagdo de conformidade parcial em relagéo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agbes que visem futuramente fornecer aos seus cidad&os
acesso a um ensino publico de melhor qualidade, sobretudo por conta da
necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, bem como de obedecer ao
piso salarial vigente no pais.

5.2 Politica publica de satde

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugédo de acoes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou n&o do minimo constitucional
em agbes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informactes
sobre a pandemia de Covid-19, a situagéo dos instrumentos de planejamento em
salde e as metas previstas e os resultados alcancados nos indicadores do
Sispacto44.

Para o exercicio de 2022, optou-se por néo incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagédo Mundial de Satde (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim
da emergéncia em satde publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboragdo e
avaliag&o/aprovagao, pelos gestores e pelos conselhos de salde, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados
alcangados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de

saude do Previne Brasil45, tendo em vista que compéem o novo modelo de
financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.
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5.2.1 Situacéo dos instrumentos de planejamento em satde

De acordo com os dados do Painel da Situagéo dos Instrumentos de Planejamento

disponiveis na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)46, a situagdo do
municipio de Sdo Domingos do Norte em relagdo ao Plano Municipal de Salde
(PMS), Programagéo Anual de Salide (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e
Relatérios Anuais de Gestdo (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 - Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2022

PMIS 20222025 TRDGA | 2°RDGA RAG
Nio Nio Em analise nc
Aptovede Aprovado SRS iniciado | iniciado C°’;sa‘“:]'gg ge

Fonte:portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento Notas:
1) Consulta realizada em 7/8/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo
instrumento pela gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela
aprovagao, sendo que tais informagdes foram registradas pela gestéo no
DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o
status similar é o “avaliado”;

3) Em analise no Conselho de Saltde (CS): indica que a gestdo encaminhou
o respectivo instrumento para apreciagdo no CS, que por sua vez ainda
n&o se manifestou quanto & apreciacédo, sendo que tais informagées foram
registradas pela gestdo no DGMP;

4) Nao iniciado: a gestdo acessou o DGMP, mas ainda n&o estéo presentes
as condigbes relatadas na situagdo “em elaboragédo”. Ressalta-se que
para este boletim, os status “nao acessou o DGMP”, no caso do PS e “néo
acessou o campo da PAS”, utilizados no boletim anterior, foram
incorporados ao status “n&o iniciado”.
No que tange a execugdo do planejamento em salde, a situagdo em relacdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Sadde, encontra-se demonstrada na
tabela a seguir:

Tabela 54 - Situagdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

[ Municipio _ Totalde metas Metas atingidas | Metas nao atingida
S&o Domingos do Norte 76 - -

Fonte: RAG 2022

As metas do RAG 2022 nZo sdo compativeis com as metas do PMS 2022-2025,
portanto, n&o foi possivel verificar se as metas foram ou nZo atingidas.

5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para
acdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.
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O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagéo
efetivamente cadastrada nas equipes de Salde da Familia (eSF) e de Atengéo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horério de atendimento (Programa
Satde na Hora), equipes de satde bucal, informatizagéo (Informatiza APS), equipes
de Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagéo
de residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas
técnicas da Secretaria de Atengao Priméria & Satide do Ministério da Satide*7, e os
resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo
e pelo municipio de Sdo Domingos do Norte48, em relagdo aos 7 (sete) indicadores

do Previne Brasil#990,

Tabela 55 - Indicadores do Previne Brasil (2022

Alcancado/
Nao

indicador

Propor¢do de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 |pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 70% Alcancado
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestagao.
Proporgao de gestantes com
2 |realizagdo de exames para | 100% | 60% 62% 60% 73% Alcangado
sifilis e HIV.
Proporgéo de gestantes com
3 | atendimento odontolégico | 100% | 60% 53% 49% 76% Alcancado
realizado.
Proporgdo de mulheres com
4 colgta de citopatologico na | >=80% | 40% 21% 25% 43% Alcancado
APS.
Propor¢do de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano, NZo
5 |Coqueluche, Hepatite B,[ 95% |95% | 68% 69% 94% teaniad
infeccdes causadas por dcdlane
haemophilus influenzae tipob e
Poliomielite inativada.
Proporgdo de pessoas com
6 hipertensdo, com consulta e
pressdo arterial aferida no
semestre.
Proporcdo de pessoas com
diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023).

100% | 50% | 26% 28% 65% Alcancado

100% | 50% 22% 23% 55% Alcancado

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do
Previne Brasil em formato gréafico:
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sdo Domingos do Norte
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Gréafico 12: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos
indicadores do Previne Brasil para o Brasil, ES e Sdo Domingos do Norte.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Sao
Domingos do Norte alcancou 6 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores
1, 2, 3, 4, 6 e 7). O indicador 5, apesar de nao ter alcangado a meta prevista, o
resultado foi melhor que o alcangado pelo estado e maior que a média nacional.

5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispos
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a salde, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,
ligados ao governo da ocasido.

A primeira informagédo a se destacar na presente segéo é a evolugédo da despesa
liqguidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo redugédo ou incremento na despesa com
assisténcia social.

R$ 2.99

R$ 2.07

R$ 1.33

2020 2021 2022
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Grafico 13: Evolugéo da despesa liquidada pelo municipio em 2022 na
fungéo Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de
Controle do TCEES).

Para fins anélise da situagao do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagéo entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagdo aos
demais municipios capixabas e sua posi¢do nesse ranking.

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estdo
recebendo maior atengéo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar
esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informago.

Tabela 56 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na funcdo
Assisténcia Social, por subfuncao.

Subfungido ‘ Percentual (%) Absoluto (F
ASSISTENCIA COMUNITARIA 58,58% 1.749.443,
ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 13,63% 407.079,
ASSISTENCIA AO IDOSO 10,52% 314.139,
HABITACAO RURAL 9,58% 285.990,
HABITACAO URBANA 6,68% 199.495,
ADMINISTRAGAO GERAL 1,01% 30.143,
Total 100,90% 2.986.293,

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegdo social. A primeira € a
protegé&o social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situagoes de vulnerabilidade e risco social
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios.

A prote¢do social basica destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagéo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de



PARECER PREVIO TC-077/2024
hm/r

género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar
indicadores relativos & populagdo em situagéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informag&o, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificagdo e a caracterizagao socioecondmica das familias de
baixa renda. Todas as familias que séo beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,
estdo nesse cadastro.

Conforme dispde o Decreto n°® 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situagdo de
pobreza se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em
relacdo a 2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medigdo.
Passou a ser considerada em situagéo de extrema pobreza qualquer familia com
renda mensal per capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era
considerada nessa faixa a familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e
R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a
informag&o para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 57 - Ntiimero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados atualizados, em
familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza (dezembro de 2022).

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.230 49,2%
dltimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situacgéo de

pobreza ou extrema - a8
pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situacao de 377
pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o nimero total
de pessoas em situagéo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até
dezembro de 2022 representava 19% da populagdo capixaba.

Outro indicador que esta secdo apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigcos socioassistenciais, especialmente para populacdo de
baixa renda, é o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por
provisdo de alimentos ou renda que garantam maior seguranca alimentar.

No gréfico abaixo, estdo indicados os percentuais de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de salude e assisténcia social do municipio,
em condi¢cdo de magreza ou magreza acentuada51, para o municipio e a média do
Estado do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x
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Idade”52 .

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 14: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado de
magreza ou magreza acentuada em 2022. Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de
dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagéo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na 4rea da assisténcia social e as
necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade. Ja os gestores, por sua vez,
podem utilizar o presente relatério para, juntamente com outras anlises que
avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes municipais, corrigir ou
aprimorar a condug&o da politica de assisténcia social em nivel municipal.

6. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagéo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com
o art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério
do Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os
investimentos em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os
pontos problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatéria a sua elaboragéo e aprovagéo para os municipios que se enquadrem
nos critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagdo superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023,
para os municipios com populagéo inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Pdblico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de
Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informagées detalhadas sobre a atual situagdo
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dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementagdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;
destinando-se o 2° Ciclo para uma anélise mais pormenorizada dos planos em si. A
fiscalizag&o apurou que o municipio de Sdo Domingos do Norte, em conformidade
com os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, ndo possui a
obrigatoriedade de elaboragcdo do PMU.

7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES no foram constatadas
agoes pertinentes ao exercicio em anélise.

8.ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 6/2024-6 (peca 108), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de no conformidades registradas nas subsecdes 4.2.4.1 e
4.2.5.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisao SEGEX 66/2024-8 (peca 109), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo da Sra. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, para se manifestar
sobre os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que
ocorreu, por meio do Termo de Citagéo 2/2024-8 (pega 110), sendo a manifestacédo
acostada aos autos como Resposta de Comunicagdo 479/2024-6 (peca 113) e
demais documentos complementares (pegas 114/1 17).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emiss&o de instrugdo
técnica conclusiva, que em fungdo da especificidade da matéria foram analisados
de forma detalhada pelo Nicleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal —
NGF, como segue:

Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens méveis e o saldo
registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
2.572.420,12
Refere-se & subsec&o 4.2.4.1 do RT 6/2024-6. Analise realizada pelo NGF.

Situagdo encontrada

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos bens
patrimoniais do ativo imobilizado, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posig&o patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens méveis e iméveis, que integram as prestagdes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 2.572.420,12 entre o saldo
contabil registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e o inventario anual sintético
de bens méveis (arquivo INVMO), descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacédo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestagéo de contas e a tomada de
decis&o pelos usuarios da informagso.

e Justificativa apresentada

Ap6s andlise verificou-se que a inconsisténcia apurada
trata-se de divergéncia no arquivo gerado INVMO da
Unidade Gestora Prefeitura, tendo em vista o comparativo
das informagdes confrontadas com o

Balango Patrimonial de forma individualizada, como
podemos observar a seguir:
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INVENTARIC | e —
MOVEIS INVMO ~ DIVERGENCIA
336.304.0% 338.804.09
1088711888 |
Fundo tunicipat de
 Saiide 2452990 34 3:452.99034 3,452,550 3¢
SAAE 182.005,37 182 005.37 162.005.37

TOTAL APURADO. 14.341.918,68 | |14.841.918,88 17.414.338,80

Conforme exposto acima, observa-se que o arquivo
INVMO gerou inconsistente dos dados apurados no
Balango Patrimonial, como também no inventario gerado
pela Comissao de Inventario de Bens Méveis. (Apéndice A)
Por outro, cabe ressaltar que a Comissio de Inventario
publicou no Diario Oficial do dia 06 de dezembro de 2022
o Termo de Inventario Anual de Bens Méveis (Apéndice B),
tendo encerrado com o montante no valor de R$
10.887.118,88 (dez milhes, oitocentos e oitenta e sete mil,
cento e dezoito reais, oitenta e oito centavos), estando de
acordo com o balango Patrimonial da unidade gestora
Prefeitura.

Nesse sentido, e diante das comprovagdes apensadas, o
valor consolidado dos bens méveis evidenciados no
Inventério das unidades gestoras estio compativeis com o
Balanco Patrimonial totalizando o montante de R$
14.841.918,68 (quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e
um mil, novecentos e dezoito reais, sessenta e oito
centavos), conforme comprovagso juntada nos autos.
Diante do exposto e das comprovagodes, solicitamos o
afastamento da irregularidade do item supracitado, tendo
em vista que o arquivo INVMO gerou inconsistente com os
dados aferidos na contabilidade e no patriménio.

¢ Andlise das justificativas apresentadas

A defesa informa que a divergéncia identificada & referente a erro na elaboracéo do
INVMOV da Unidade Gestora Prefeitura Municipal, corroborado pelos dados
apresentados na contabilidade e no termo de Inventérios, que anexa (116 - Peca
Complementar 09682/2024-1).

Dessa forma, pode-se identificar que tanto o valor do termo de inventario de bens
moveis, elaborado pela comissao publicada no Didrio Oficial de 07 de dezembro de
2022 e o valor total dos bens méveis evidenciados no Balango Patrimonial da Unidade
Gestora Prefeitura, contas de gestao (066 - Prestacéo de Contas Anual 10712/2023-
3) coincidem em R$ 10.887.1 18,88.

Assim, opina-se pelo afastamento do achado ora identificado

8.2 Subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios
no final do exercicio no montante de R$ 245.818,72
Refere-se a subseg&o 4.2.5.1 do RT 6/2024-6. Analise realizada pelo NGF.

e Situagdo encontrada

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o
saldo contabil dos precatérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros)
n&o representa adequadamente a real situacdo patrimonial
do Balango Consolidado do Municipio, do exercicio findo
em 31 de dezembro de 2022, uma vez que ha divergéncia
material em relagdo ao registro no arquivo RELPRE,
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configurando uma subavaliagdo do passivo no montante
de R$245.818,72, descumprindo a caracteristica qualitativa
da representacéo fidedigna, em desacordo com a NBC
TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem
como a prestacgéo de contas e a tomada de decis&o pelos
usuarios da informagéo

e Justificativa apresentada

A principio cabe esclarecer que o montante evidenciado no
arquivo RELPRE n&do demonstra a realidade do débito
informado, tendo em vista que o valor de R$ 245.818,72
(duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e dezoito
reais, setenta e dois centavos) junto ao Tribunal de Justica
do Estado do Espirito foram pagos e por uma
inconsisténcia do sistema gerados no Relatério de
Precatérios, causando assim a divergéncia junto ao
Balancete de Verificacdo.

Contudo, o RELPRE demonstra um valor inicial junto ao
Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo no valor de
R$ 245.818,72 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos
e dezoito reais, setenta e dois centavos), no entanto os
pagamentos foram efetivados em favor do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo no montante de R$
245.839,12 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e
trinta e nove reais, doze centavos), conforme relatério
anexo. (Apéndice C)

Nesse sentido, conforme relatado n&o existem pendéncias
quantos aos precatérios informados, mas sim uma geragéo
equivocada do sistema, no qual ndo demonstrou as baixas
ocorridas no periodo dos pagamentos efetivados

Diante do exposto e das comprovacdes, solicitamos o
afastamento da irregularidade do item supracitado, tendo
em vista da inexisténcia de precatérios inscritos no
municipio, mas sim uma inconsisténcia na geragdo do
RELPRE, conforme pagamentos comprovados

e Anilise das justificativas apresentadas

A gestdo reconhece que ha divergéncia no RELPRE e informa que o relatério foi
gerado com inconsisténcia pelo sistema informatizado, sendo que o valor
identificado foi pago pelo Municipio e esta de acordo com as informagées Tribunal
de Justica.

Verifica-se ainda que foi anexado aos autos (117 - Pega Complementar 09683/2024-
4), listagem de empenhos detalhando os pagamentos, de acordo com as alegagées.
Dessa forma opina-se pelo afastamento do achado.

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacéo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo da prefeita municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas
de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugado TC 297/2016, a anélise consignada
no Relatério Técnico 6/2024-6 (peca 108) teve por base as informagbes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelaresponsavel,
nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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A andlise abordou especialmente a execugéo orgamentéria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstracdes
contabeis consolidadas.

Apbs andlise dos achados levados a citagao, secdo 8, desta ITC concluiu-se por
AFASTAR as ndo conformidades registradas no RT 6/2024-6, subsecdes 4.2.4.1 e
4.2.5.1, analisadas conclusivamente nas subsegdes 8.1 e 8.2da ITC, tendo em vista
o acolhimento das justificativas apresentadas.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela aprovacéo das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pela
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte, ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA.

A concluséo sobre as Contas da Prefeita Municipal fundamenta-se em:
i- Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orcamentos do Municipio detalhados na segcdo 3,
especialmente na subsegdo 3.9, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucéo dos orgamentos do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece
a lei orcamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre a execucao
dos orgamentos e gestéo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre
as Contas de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

ii- Concluséo sobre as demonstragées contibeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secdo 4, ndo se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, n&o represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as Contas de
Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

10 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emiss&o de parecer prévio pela
APROVAGAO da prestagdo de contas anual da Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal de S&o Domingos do Norte, ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, no
exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio
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Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de S30 Domingos do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pela Excelentissima Senhora Prefeita de S3o0 Domingos do Norte,
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

1. Opinido sobre a execugdo orcamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a execugdo
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administracgo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos orcamentos do Municipio e nas
demais operagbes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentdria anual {opini&o sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagéo patrimonial do Municipio em 31/12/2022 {opinido sem ressalva).

do Norte

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugédo dos orgamentos

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Sao Domingos

A descri¢@o completa dos fundamentos para a emiss@o de opinido ndo modificada (sem ressalva)
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio cansta na seco 3, especialmente na subsegéo 3.9
da Instrug8o Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecdo 10.2da [TC.

2. Fundamentos para a concluséo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada {(opinidio sem
ressalva) sobre as demonstragGes contabeis consolidadas consta na segdo 4, especialmente na
subsecdo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balango Patrimonial Cansolidado do Municipio.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagéo as seguintes proposicdes:
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022,
as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sob
as prioridades da administragdo, como forma de alerta, para a necessidade de dar execugao a
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;
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3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, para qi
providencie os meios necessdrios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagéo obrigatoria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sob
gestao financeira, como forma de alerta, para da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/202
encaminhando, nas proximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programagi
financeira e o cronograma de execucéo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestag:
de contas anual,

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topit
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar
planejamento das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsay
(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atent
para as exigéncias normativas para execugéo, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais

[..]"
Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
e tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, corroborando
integralmente com o entendimento do 6rgio de instrugido desta Corte e
com o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto & sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-077/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da Primeira

Camara, ante as razées expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido 4 Camara Municipal de Sdo0 Domingos
do Norte, pela APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de
2022, da Sra. Ana lzabel Malacarne de Oliveira, Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme dispdem o art. 132, | da Resolugdo TCEES 261/2013 e art.
80, | da Lei Complementar 621/2012.
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1.2. DAR CIENCIA a0 atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.
9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, sobre as seguintes proposicoes:

1.2.1 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.1 da ITC 02149/2024-
1 sobre as prioridades da administragéo, como forma de alerta, para
a necessidade de dar execugdo aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicido da Republica;

1.2.2 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.14 da ITC 02149/2024-
1 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova

lei de licitages sera de aplicagdo obrigatéria;

1.2.3 Da ocorréncia registrada no tépico 3.3.1 da ITC 02149/2024-1,
sobre gestéo financeira, como forma de alerta, para da necessidade
de atendimento & IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas préximas
prestacGes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestagéo de contas anual;

1.2.4 Da ocorréncia registrada no tépico 3.5.4 da ITC 02149/2024-1,
renlncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execucdo, ampliacdo sobre a concessdo de

beneficios fiscais.
1.3. ARQUIVAR os autos ap6s transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 12/07/2024 - 282 Sess&o Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastizo Carlos Ranna
de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessées



