LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2016

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO, A
CONTROLADORIA GERAL DO

MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO NORTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Texto impressao

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE Faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A organizacao e fiscalizacdo do Municipio de Sao Domingos do
Norte pelo sistema de controle interno ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos
termos do que dispde os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e artigos 29, 70
e 76 da Constituicao Estadual.

CAPITULO II _
DAS CONCEITUAGOES

Art. 2° O controle interno do Municipio de S3o Domingos do Norte
compreende o plano de organizagao e todos os métodos e medidas adotados pela
administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacoes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade das informacgdes e
assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito do Poder Executivo e Legislativo
Municipal, incluindo a Administracdo Direta e Indireta, de forma integrada,
compreendendo particularmente:

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a
legislagdo e as normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

IT - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislagdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

III - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio
efetuado pelos érgdos préprios;

IV - o controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas,
efetuado pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade
e Finangas;

V - o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno
destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da
administracdo e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e dos
relativos aos incisos I a VI, do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Paragrafo Gnico. Os Poderes e 6rgaos referidos no caput deste artigo
deverdao se submeter as disposicoes desta lei e as normas de padronizacdo de
procedimentos e rotinas expedidas pela Controladoria Geral do Municipio e pelos
orgdos setoriais de controle interno, incluindo a administracao indireta, se for o caso.

Art. 4° Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle
Interno as diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades
de controle interno inerentes as suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 79, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo Federal e
art. 76 da Constituicao Estadual, também as seguintes:

I - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno da Administracao direta e indireta, promover a integracao operacional e
orientar a elaboracao dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

II - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informagoes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboragao de respostas, tramitacao dos processos e apresentacao dos recursos;

III - assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os
controles interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo
relatdrios e pareceres sobre os mesmos;

IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo concernente a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliara eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de controle interno, através das atividades de auditoria interna a
serem realizadas, mediante metodologia e programacdo proprias, nos diversos
sistemas administrativos da Administracdo direta e indireta, expedindo relatérios
com recomendacdes para o aprimoramento dos controles;

VI - avaliaro cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orgamento,
inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos
do Orgcamento Fiscal e de Investimentos;

VII - exercer o acompanhamento sobre a observéancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia
e economicidade na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da
Administracdo direta e indireta, bem como, na aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IX - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Ente;



X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos
termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XI - tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para reconducdao dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites;

XII - aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

XIII - acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal,
aferindo a consisténcia das informagoes constantes de tais documentos;

XIV - participar do processo de planejamento e acompanhar a
elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orgcamentaria;

XV - manifestar-se, quando solicitado pela administracdo, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e
sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres;

XVI - propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da administracdo publica, com o objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacgdes;

XVII - instituir e manter sistema de informagoes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVIII - verificar os atos de admissdao de pessoal e aposentadoria,
reforma, revisdo de proventos e pensdo para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XIX — manifestar através de relatérios, auditorias, inspecbes, pareceres
e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as acbes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por
agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXI - revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de
Contas Especiais instaurados pelo Poder Executivo e correspondentes érgdos,
incluindo a sua administracao direta e indireta, se for o caso, determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado;

XXII - representar ao TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria,
sobre as irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;



XXIII - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracao;

XXIV - realizar outras atividades de manutengao e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno.

Art. 5-A Compete a Subcontroladoria, além de exercer as atividades
necessarias ao atendimento das atividades elencadas no artigo 5° da Lei
Complementar que instituiu o Sistema de Controle Interno, a Controladoria Geral do
Municipio de Sdo Domingos do Norte ES, também as seguintes: (Incluido pala Lei
Complementar n® 06/2017)

I - orientar os gestores da administracdo no desempenho de suas
fungbes e responsabilidades; (Incluido pala Lei Complementar n® 06/2017)

II - zelar pela qualidade e pela autonomia do sistema de controle
interno; (Incluido pala Lei Complementar n® 06/2017)

III - realizar inspecbes e auditorias para verificar a legalidade e a
legitimidade dos atos e avaliar os resultados; (Incluido pala Lei Complementar n©

06/2017

IV - exercer outras atividades inerentes a sua finalidade. (Incluido pala
Lei Complementar n® 06/2017)

Paragrafo Unico. Especificamente a Subcontroladoria de Auditoria
elaborar e submeter ao Controlador Geral a programacado de inspecbes e auditorias
internas, inclusive com a possibilidade de solicitacdo de auditorias externas. (Incluido
pala Lei Complementar n® 06/2017)

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES
EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° As diversas unidades componentes da estrutura organizacional
do Poder Executivo e Legislativo, incluindo a Administracao direta e indireta, se for o
caso, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

I - exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos a sua area de atuacgdo, no que tange a atividades especificas
ou auxiliares, objetivando a observancia a legislagdo, a salvaguarda do patrimonio e
a busca da eficiéncia operacional;

II - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o
cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma
de execugao mensal de desembolso;

ITI - exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao
Poder Executivo e Legislativo, incluindo a Administracao direta e indireta, colocados
a disposicao de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas
fungoes;

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugao dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo,
em que o Poder Executivo e Legislativo, incluindo sua Administragao direta e indireta,
seja parte;
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V - comunicar a Unidade Central de Controle Interno do respectivo
Poder Executivo e Legislativo, incluindo a Administragao direta e indireta, qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

& 19 Fica criada e instituida a gratificacdo por atividades/produtividade
especial com o valor correspondente a R$ 575,18 (quinhentos e setenta e cinco reais
e dezoito centavos) reajustavel pelo indice anual aplicado ao quadro de funcionarios,
constante da classificacdo de cargos e vencimentos do plano de carreira dos
servidores publicos da Prefeitura Sdo Domingos do Norte ES, a qual sera condicionada
a entrega de relatério ou laudo, devidamente atestado pelo Controlador Geral
Municipal ou Subcontrolador. (Redacdo dada pela Lei n® 969/2020)

§ 29 A gratificacdo de que trata o paragrafo anterior sera percebida
pelos responsaveis das Unidades Executoras de Controle Interno que serdo
nomeados por for¢a de portaria apds indicacdo do Controlador Geral Municipal e
aprovacéao do Prefeito Municipal. (Incluido pala Lei Complementar n® 06/2017)

} CAPiTULO V
DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
VEDAGOES E GARANTIAS

SECAO I ;
DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO

Art. 7° A Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo,
incluindo a Administracdo direta e indireta, organiza-se com o status de Secretaria,
vinculada diretamente ao seu respectivo Chefe, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, que atuara como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
e sera denominada de Controladoria Geral do Municipio.

SECAO II
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 8° Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do Poder
Executivo, 01 (um) cargo em comisséo, de livre nomeacao e exoneragao denominado
de Controlador Geral Municipal CC-1, a ser preenchido por servidor ocupante de cargo
efetivo, o qual respondera como titular da Controladoria Geral do Municipio e 01 (um)
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cargo em comissdo de Subcontrolador de Geréncia de Unidades Executoras, CC-2, a
ser preenchido preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo, de livre
nomeacdo e exoneracdo, subordinado diretamente ao Controlador Geral
Municipal.(Redacao dada pela Lei Complementar n® 06/2017)

Paragrafo unico. Os ocupantes destes cargos deverao possuir nivel
de escolaridade superior nas graduacoes de Administracdo de Empresas, Ciéncias
Contabeis, Economia ou Direito e demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentaria, financeira, contabil, juridica e administracdo publica, além de dominar
0s conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria. (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 06/2017)

Art. 99° Lei especifica dispora sobre a criagdo do cargo efetivo de
auditor publico interno, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade
superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribuicbes a ele inerentes.

Paragrafo Gnico. Até o provimento destes cargos, mediante concurso
publico, os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da Unidade
Central de Controle Interno serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal do Poder
Executivo, incluindo a Administracdo direta e indireta, desde que preencham as
qualificagles para o exercicio da fungao.

SECAO III
DAS VEDAGOES

Art. 10 E vedada a indicagdo e nomeacgdo para o exercicio de fungao
ou cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham
sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

I - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

II - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em
qualquer esfera de governo;

III - condenadas em processo por pratica de crime contra a
Administracdo Publica, capitulado nos Titulos II e XI da Parte Especial do Cddigo
Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n© 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 11 Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, é vedado aos servidores com funcdo nas atividades
de Controle Interno exercer:

I - atividade politico-partidaria;

II - patrocinar causa contra a Administracdo Publica Municipal.

SECAO IV
DAS GARANTIAS

Art. 12 Constituem-se em garantias do ocupante da fungao de titular
da Unidade Central de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;
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IT - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

8§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissao, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

8§ 2° Quando a documentagao ou informagao prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a Unidade Central de Controle Interno
devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelos
responsaveis dos respectivos Poderes ou Orgdos indicados no caput do art. 39°,
conforme o caso.

8§ 39 O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera
guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso
em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragdo de pareceres e relatoérios destinados a autoridade competente, sob pena
de responsabilidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 13 E vedada, sob qualquer pretexto ou hipétese a terceirizacdo
da implantacdo e manutencdo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio € de
exclusiva competéncia do Poder ou 6rgdo que o instituiu.

Art. 14 O Sistema de Controle Interno ndo podera ser alocado a
unidade ja existente na estrutura dos Poderes ou Orgdos que o instituiu, que seja,
ou venha a ser, responsavel por qualquer outro tipo de atividade que ndo a de
Controle Interno.

Art. 15 As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrao
a conta de dotagoes proprias, fixadas anualmente no Orcamento Fiscal do Municipio.

Art. 16 Fica estabelecido o periodo de 1 (um) ano como periodo de
transicdo para realizagdo de concurso publico objetivando o provimento do quadro
de pessoal da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 17 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgdo.

Art. 18 Revogam-se os arts. 66-A a 66-Z da Lei n® 71, de 30 de junho
de 1995 e a Lei n® 691, de 29 de marco de 2012.

Sao Domingos do Norte - ES, 11 de Novembro de 2016.

JOSE GERALDO GUIDONI
Prefeito Municipal

Este texto nao substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte.
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