ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES
CONTROLADORIA GERAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO NORTE - CGMSDN

PLANO ATIVIDADES DO
CONTROLE INTERNO -
~ PACI - 2023

SAO DOMINGOS DO NORTE - ES, janeiro de 2023

RODGth r Lopes de Farias, s/n2 - Bairro Emilio Callegari — S§o Domingos do Norte — ES — CEP: 29745-000
| : TI(27)37420200 ontroleinter @ odomingosdonorte.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES
CONTROLADORIA GERAL

PLANO DE ATIVIDADES DO

CONTROLE INTERNO - PACI
(EXERCICI0 2023)

ELISON! CACIO CAMPOSTRINI
Controlador Geral do Municipio — Portaria 8. 445/2022

SAO DOMINGOS DO NORTE - ES
Janeiro, 2023

ROD. Gether Lopes de Farias, s/n2 - Bairro Emilio Callegari - Sd0 Domingos do Norte — ES — CEP: 29745-000
Tel.: (27) 3742-0200 - controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFElTURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES

CONTROLADORIA GERAL

(
T
|
1
i

| - CONESIDERAC}C)ES INICIAIS

A Contro
garantir

preventiv

adoria Geral do Municipio de Sao Domingos do Norte tem como missao
as atividades do controle interno com exceléncia, mediante agdes
as de orientacdo, fiscalizagdo e avaliagdo de resultados, e ainda,

pautando-se sempre pela ética e transparéncia, com o objetivo de exercer o

controle

Consequ

nterno por meio de atividades preventivas de controle.

entemente, atua para garantir o cumprimento das normas, visando

assegurar os Principios Fundamentais da Administragao Publica, quanto a

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E dessa

perspect

publica.

va, consolidar a transparéncia e o controle social sobre a gestao

0] preéer te Plano de Atividades do Controle Interno - PACI, para o exercicib de

2023, prevé a realizagéo de atividades preventivas, contabeis e operacionais nos

Sistemaé Administrativos de Controle Internos previamente definidos.

|

Os procedimentos e as técnicas das atividades a serem utilizadas poderao ser

conceituados como o conjunto de verificagbes e averiguagoes que permitirdo

obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as

informacées para a formulagdo e fundamentagdo da opinido da Equipe da

Controlac
conhecin

sugestée

As ativid

joria Geral do Municipio, que depois as processarédo e levardo ao
1ento do auditado e da administragdo, bem como a apresentagéo de
s para o seu aprimoramento.

ades preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou

processo,

|
i

tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execugao dos
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mesmos. |

As demais atividades analisam os procedimentos a posteriori de sua

reahzagao e buscam conferir se os Principios Basicos da Administragao Publica

e demals

normatizagoes pertinentes, incluindo as Instrugdes Normativas de cada

Setor, foram devidamente aplicadas. As analises de processos internos tém por

finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando

as secre

vigentes.

Na seleg

da mate

(falhas, ¢
Contas d

exercicio

30 dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos

rialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
srros e outras deficiéncias anteriores), manifestagdes do Tribunal de
o Estado do Espirito Santo — TCEES, acerca das Contas Anuais de

s anteriores, bem como recomendagbes da Controladoria Geral do

Municipio pendentes de implementag&o, quando existentes.

Il - ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, que a fiscalizagao

do Municipio seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da

Lei.

Nesse sentido, também a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, artigo 75,

destaca

a importancia da atividade do controle interno, particularmente em

relagdo a execugdo orgamentdria, que compreende a legalidade dos atos, a

fidelidade
de trabal

> funcional dos agentes administrativos e o cumprimento do programa
ho.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal, de

stermina no artigo 59, que o Sistema de Controle Interno de cada Poder,
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o Legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, fiscalizardo o

cumprimento das normas de Gestao Fiscal, observadas as normas de

padronizagéo metodologica editadas pelo conselho que trata o art. 67 da mesma

lei.

A Constit
financeirz
mediante
Executive

Municipa

Neste se
publicou
alterada
manuten
Publica,
Interno n

A Lei Or
fiscalizag
Municipic
a legalic
renincia

controle ¢

uicao do Estado do Espirito Santo define no artigo 29, que a fiscalizagao
3 e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal,
controle externo, e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder
5> Municipal, na forma da lei. Sendo que o controle externo da Camara
| sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

ntido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES
a Resolugao de n° 227/2011 alterada pela Resolugéo n° 257/2013, e
pela Resolugao n® 319/2018 que dispée sobre a criagdo, implantagéo,
ca0 e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administracéao
aprova o “Guia de Orientagao para Implantagéo do Sistema de Controle
a Administragdo Publica”, estabelece prazos e dé outras providéncias.

ganica do Municipio de S&do Domingos do Norte estabelece que a
ao cohtébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
) e das entidades de sua administragéo publica direta e indireta, quanto
jade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
5 de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

oxterno e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ainda nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Sao Domingos do Norte ficou

categoric
de forma

amente estabelece que os Poderes Legislativo e Executivo manterao,

integrada, Sistema de Controle Interno com a finalidade de avaliar o

cumprim%nto das metas previstas no Plano Plurianual e a execugdo dos

program%s de Governo e dos orgamentos do Municipio, comprovar a legalidade

i
1
i
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|

e avallar« os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria,

flnancelra e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos municipais por entidade de direito

privado,

=xercer o controle das operagdes de credlto dos direitos e haveres do

Municipio e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, o Sistema de Controle

Interno d

o Municipio, Lei Complementar n° 05, de 11 de novembro de 2016 e Lei

Complementar n° 06, de 28 de dezembro de 2017.

A elabor:

acdo do Plano de Atividades do Controle Interno 2023 também esta

fundamentada nas instru¢gdes normativas do Municipio e na Instrugao
Normativa n° 68/2020 do TCEES, que foi alterada pela Portaria Normativa n°

05 de fevereiro de 2022, onde estabelece critérios para a composicao,

organiza
mensal,

orgamen

c50 e apresentagdo da prestagéo de contas anual, prestagéo de contas
remessas de dados, informacdes e demonstrativos sobre a execugao

taria, financeira, patrimonial, gestéo fiscal e previdenciaria, por meio

eletrdnico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

il - DA

A Contro

ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

ladoria Geral e as Unidades Setoriais do Controle Interno do Municipio

nas atividades utilizara os acessos aos bancos de dados para fins de consulta e

analise dos Sistemas Informatizados e registros fisicos, se for o caso, de

Contabilidade, Controle Patrimonial, Compras e Licitagées, Almoxarifado,

Protocolo, Financeiro, Folha de Pagamento, outros Sistemas Administrativos da

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, e das unidades da estrutura

organizacional das administragdes direta e indireta, autarquica no ambito do

Poder E

|

xecutivo e Legislativo Municipal, além dos fundos, Conselhos
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|

Municipa’lis, entidades e pessoas beneficiadas com recursos da Prefeitura

Municipaﬁ‘l de Sao Domingos do Norte/ES.

A realizagdo de trabalhos do controle interno de maior complexidade ou
especializagéo podera ter a colaboracdo técnica de outros servidores ou a
contratagdo de terceiros, se necessario, mediante solicitacéo do Controle Interno
do Municipio, de forma justificada e com autorizagdo do Chefe do Poder

Executivo.
IV - NORMAS DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

As Normas relativas aos agentes publicos envolvidos nas atividades de Controle

Interno abrangem:

- Comportamento Etico: deve ter sempre presente que, na condicdo de
servidor de um ente pUblico municipal, se obriga a proteger os interesses da
sociedade, respeitar as normas de conduta que regem a Administragao Publica,
ndo podendo valer-se da fungéo em beneficio proprio ou de terceiros ficando,
ainda, obrigado a guardar confidencialidade das informagdes obtidas, néo
podendo| revelar a terceiros, salvo com autorizacdo especifica da autoridade

competente ou se houver obrigagao legal ou profissional de assim proceder.

- Cautelg e Zelo Profissional: agir com prudéncia, habilidade e atengéo de
modo a reduzir ao minimo a margem de erro, acatando as normas de ética
profissional, o bom senso em seus atos e recomendagdes, o cumprimento das
normas e procedimentos contidos neste Plano e o adequado emprego dos

procedimentos de aplicag&o geral ou especifica.
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- Indepe
controlad
demais @

hdéncia: manter uma atitude de independéncia com relagéo ao agente
o de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, assim como nos

spectos relacionados a sua atividade profissional.

- Sober%mia: possuir o dominio do julgamento profissional pautando-se no

programs
selecéo ¢

dos relat

- Impar¢
interesse

seu trabs

- Objetiv|

convicgca

- Conhec
de sua

experién
envolven
afetos a

orgamen

. das atividades de acordo com o estabelecido na ordem de servigo, na
> aplicacdo de procedimentos técnicos e testes cabiveis e na laboragéao

5rios das atividades ou parecer técnico.

-jalidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de
s ou desavengas pessoais, que possam influenciar a imparcialidade do
lho, devendo comunicar o fato ao seu superior imediato.

idade: apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam

o sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situagdes examinadas.

simento Técnico e Capacidade Profissional: deve possuir, em fungéo
atuagdo multidisciplinar, um conjunto de conhecimentos técnicos,
cias e capacidade para execugdo das tarefas a serem executadas
do o processo de gestdo, a operacionalizag&o dos diversos programas
Prefeitura, aspectos juridicos, econdmicos, financeiros, contabeis e

tarios, assim como outras disciplinas necessarias ao fiel cumprimento

do objetivo do trabalho.

- Atualiz

acdo dos Conhecimentos Técnicos e Procedimentos: manter-se

atualizado sobre os conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento

trabalhos, acompanhar a evolugéo dos procedimentos aplicaveis ao

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e aos Tribunais de

Contas.
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- Cortes
respeitan
relaciona
principios

relagbes

V - DE

a: ter habilidade no trato verbal e escrito com pessoas e instituigdes,
do superiores, subordinados, bem como aqueles com os quais se
profissionalmente. Deverd também zelar para o cumprimento dos
5 basicos de relagdes humanas e, por consequéncia, a manutengao de

cordiais com os auditados.

VERES NO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE CONTROLE'

INTERNO

No exerc

icio dos trabalhos a equipe da Controladoria Geral do Municipio tem os

seguintes deveres:

s comuni
sua grav
* aprese
omissao
ao prepa
analises;
* manter-
relaciona

gestao, €

E vedad

LE
S(
Gl

car ao superior hierarquico as ilegalidades e irregularidades que, por‘
dade, devam ser objeto de medidas legais imediatas;

ntar pecas e justificativas suficientes para revelar qualquer fato cuja
possa deformar o relatério ou dissimular qualquer prética de ato ilegal,

rar comentarios, conclusdes e recomendagbes decorrentes de suas

se atualizado em relacéo as técnicas e métodos de utilizados, assuntos
dos com o objeto das atividades (leis, estatutos, rotinas, areas de
ntre outros).

0 aos servidores do controle interno:

‘| COMPLEMENTAR N° 05, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2016 - DISPOE
DBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, A CONTROLADORIA
ERAL DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS - DAS VEDAGOES

Art. 10 E vedada a indicagdo e nomeacgdo para o
exercicio de fungdo ou cargo relacionado com o
Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham
sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:
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VI -DA

| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de
forma definitiva, pelos Tribunais de Contas;

Il - punidas, por deciséo da qual ndo caiba recurso na
esfera administrativa, em processo disciplinar, por ato
lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de
governo; ' ~

Il — condenadas em processo por pratica de crime
contra a Administragdo Publica, capitulado nos
Titulos Il e XI da Parte Especial do Cédigo Penal
Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
ou por ato de improbidade administrativa previsto na
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 11 Além dos impedimentos capitulados no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, €
vedado aos servidores com fungéo nas atividades de
Controle Interno exercer:

| — atividade politico-partidaria;

Il — patrocinar causa contra a Administrag&o Publica
Municipal.

FINALIDADE DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

As atividades serdo com base nas Instrugdes Normativas, até mesmo suas

atualizag
Administi

des finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas

rativos quanto ao segmento dos procedimentos das Instrucdes

Normativas ja implementadas na Administragéo, baseada nos Principios da

Legalidac

je, Legitimidade, Economicidade, Eficiéncia e Eficacia, bem como

recomendar e sugerir agbes corretivas para os problemas detectados,

cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.
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Tem como objetivo de exercer o controle interno por meio de verificagéo e

'recomendagao preventiva, com vistas a garantir o cumprimento das metas

previstas no Plano Plurianual, e avaliar os resultados previstos.

Possui, além disso, fungédo consultiva, uma vez que elabora pareceres prévios e

individualizados de contetdo essencialmente técnico.
Dessa maneira, tem ainda, objetivos pedagogicos, pois orienta os orgaos da
Administragao Municipal com vistas a prevenir a ocorréncia de erros e praticas

ilegais, orientando sobre os procedimentos para melhorar as praticas de gestéo.

Nesse sentido, recebe denlncias e representagdes referentes a possiveis
irregularidades ou pratica de atos ilegais. O Controle Interno também atua no

sentido de colaborar com os 6rgaos de Controle Externo.
VIl - FASES DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

As atividades deverdo compreender as seguintes fases:

1 - Planejamento das atividades (Preparagéo Preévia);
Wt 2 - Visita{ in loco na Unidade;

3- Relatqibrio de Atividade (Parcial ou Final);

4- Acom‘panhamento/Recomendagéo.

VIl - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO
PLANO DE ATIVIDADES ANUAIS DO CONTROLE INTERNO 2023

Planejamento Anual deve ser traduzido no documento denominado Plano de
Atividadés do Controle Interno — PACI, o qual sera de uso reservado da
Controladoria Geral do Municipio, que detém total autonomia em sua
elaboracéo.
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Serdo atribuidos critérios e prioridades na elaboragdo da programacgéo de

atividades as Secretarias, Areas, Instituicdes e beneficiarios que:

. Apre:i‘ntaram indice elevado de irregularidades graves e gravissimas,
apontadés nos relatérios anuais do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
‘Santo - T‘{TCEES; ' |
. Consté;m dentincias recebidas no qual sera verificada a necessidade da
,realizagé}o de atividade especifica para apuragéo dos fatos pela Controladoria
Geral do;Municipio. |

Com base no exposto acima e considerando a relevanciae a vulnerabilidade dos
entes ad ministrativos envolvidos, foram selecionados para serem desenvolvidas

as atividades, especialmente os seguintes entes administrativos e beneficiarios:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES
CONTROLADORIA GERAL

IX - DA

As agdes

primandc

Para 20z

realizar a

Todas s

S AGOES DO CONTROLE INTERNO

seguiréo os parametros indicados nas Instrugdes Normativas vigentes,

) pela ética, zelo profissional, imparcialidade, objetividade e cortesia. ‘

23 & necessario alteragdes das Instrugdes Normativas, com vistas a

adequacao as legislagdes vigentes.

s atividades serdo desenvolvidas com o objetivo de avaliar o

cumprimento dos recursos e dos sistemas dos setores, entidades e beneficiados

visando i

caso.

dentificar alguma inconsisténcia e propor as solugbes cabiveis em cada

X - CONSIDERAGOES FINAIS

A Contrc

ladoria Geral do Municipio podera realizar avaliagdo e revisdo da

programacao trimestralmente ou em qualquer época sempre que houver

necessid

No decor

Zenﬁdade
‘internd.

‘O Munic
auditoria
e os den
profissior
elaborag

‘ivigente o

ade de alteragdo ou ajustes convenientes.

rer do exercicio de 2023 podero ser incluidos outros setores, sistemas,
5 e pessoas beneficiadas para ser objeto de atividades do controle

ipio ndo possui auditores nomeados que inviabiliza a realizagéo de.
5, espera-se que em 2023-2024 a controladoria geral esteja estruturada
rais procedimentos como auditoria, sejam possiveis a realizagdo com
1ais nomeados e nas normas técnicas pertinentes, que possibilite a

30 do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, no decorrer do ano
u para o ano de 2024.

ROD. Get

her Lopes de Farias, s/n2 - Bairro Emilio Callegari — Sdo Domingos do Norte — ES — CEP: 29745-000
Tel.: (27) 3742-0200 - controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFElTURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE- ES
1 CONTROLADORIA GERAL

As ativida'ades serzo realizadas em datas especificas e comunicadas as Unidades‘
responsaveis pelos Sistemas até 05 (cinco) dias antes do inicio da data prevista.
‘para a realizagéo da atividade, contendo a data de inicio a estimativa de tempo

para a %execugao dos trabalhos, bem como sohmtagao de documentos e
.lnformag? s necessarios a execugéo dos trabalhos.

i
Slmultaneamente as atividades nos sistemas supracitados, a Controladorla
Geral d# Municipio acompanhara a execugao dos trabalhos das demals
*Unldade$ Administrativas e outros e exercera controle preventivo, medlante
acompanhamento das Unidades Executoras quanto a:
‘a) elaboragéo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;
ib) cumprimento das Instrugdes Normatlvas editadas e implementadas para cada

}sistemfa, bem como auxiliando na edigéo de novas Instrugdes Normativas para1

%procedim entos de rotinas desprovidos de regulamentagao.

ngo exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral do Municipio adotara

as seguintes medidas:

‘a) realizar encontros e reunides com os servidores das Unidades para dirimiri

eventua|$ davidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e

cumprimento das Instrugdes Normativas;

5b) emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando,

constatada pela Controladoria Geral do Municipio a falha nos procedimentos de

irotmas

ic) responder consultas das Unidades Executoras quanto a Iegalidade,'

Eleg|t|m|dqade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos
casos de interpretagéo e/ou indicagéo da legislagdo aplicavel a determinadas
situacoes hlpotetlcas

d) informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagoes e

recomendacgdes de Orgaos de controle externo que possam implicar diretamente:

na gestao dos sistemas;

ROD. Gether Lopes de Farias, s/n2 - Bairro Emilio Callegari — S3o0 Domingos do Norte — ES — CEP: 29745-000
! Tel.: (27) 3742-0200 - controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE- ES
CONTROLADORIA GERAL

e) realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia dos
trabalhos administrativos; |
f) realizar demais atos de controle preventivos inerentes as fungées de Controle.
%Interno da Controladoria Geral do Municipio; ' |
ég) realizar visitas técnicas a outros municipios do Estado a fim de fomentar a;
iexperién:ia dos servidores em atividades pertinentes ao setor de Con’crole'1
ilnterno. |

, ' iVaIe ressaltar, que mesmo selecionando as Secretarias, setores e instituicdes a
: éserem trabalhados, a Controladoria Geral do Municipio também adotara as;_
}medidas de controle preventivo para outros, havendo a necessidade, por deciséo:
%da Controladoria Geral do Municipio ou mediante provocagdo do Chefe do Poder§
{Executivo no decorrer do ano de 2023. |

|
o

~ Sao Domingos do Norte - ES, 23 de janeiro de 2023.?

ELISON CACIO CAMPOSTRINI

Controlador Geral do Municipio
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