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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Controladoria Geral do Municipio de Sdo Domingos do Norte tem como missao
garantir as atividades do Controle Interno com exceléncia, mediante acbes
preventivas de orientacdo, fiscalizagdo e avaliagdo de resultados, e ainda,
pautando-se sempre pela ética e transparéncia com o objetivo de exercer o

Controle Interno por meio de atividades preventivas de controle.

Consequentemente, atua para garantir o cumprimento das normas, visando
assegurar os Principios Fundamentais da Administragdo Publica, quanto a
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E dessa

perspectiva, consolidar a transparéncia e o controle social sobre a gestédo publica.

O presente Plano de Atividades do Controle Interno — PACI, para o exercicio de
2025, prevé a realizacao de atividades preventivas, contabeis e operacionais nos

Sistemas Administrativos de Controle Interno previamente definidos.

Os procedimentos e as técnicas das atividades a serem utilizadas poderédo ser
conceituados como o conjunto de verificagdes e averiguagdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagdes para a
formulacdo e fundamentagcdo da opinido da Equipe da Controladoria Geral do
Municipio, que depois as processarao e levarao ao conhecimento do auditado e da

administragdo, bem como a apresentacédo de sugestdes para o seu aprimoramento.

As atividades preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execugdao dos
mesmos. As demais atividades analisam os procedimentos a posteriori de sua
realizagcdo, e buscam conferir os Principios Basicos da Administragcdo Publica e
demais normatizagdes pertinentes, incluindo as Instrugcbes Normativas de cada

setor, foram devidamente aplicadas. As analises de

processos internos tém por finalidade precipua esclarecer questdes confiantes e
irregulares, cientificando as secretarias municipais da importancia em submeterem-

se as normas vigentes.
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Na selecao dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas,
erros e outras deficiéncias anteriores), manifestagbes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES, acerca das Contas Anuais de Municipio

pendentes de implementagao, quando existentes.
Il - ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, que a fiscalizagao do
Municipio seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo
e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
Lei.

Nesse sentido, também a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, artigo 75, destaca
a importancia da atividade do Controle Interno , particularmente em relagcao a
execucao orgamentaria , que compreende a legalidade dos atos, a fidelidade

funcional dos agentes administrativos e o cumprimento do programa de trabalho.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, determina no artigo 59, que o Sistema de Controle Interno de cada Poder, o
Legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas de Gestdo Fiscal, observadas as normas de padronizagao

metodoldgica editadas pelo conselho que trata o artigo 67 da mesma lei.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo define no artigo 29, que a fiscalizagao
financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal ,
mediante controle externo, e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. Sendo que o controle externo da Camara

Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES
publicou a Resolugdo de n° 227/2011 alterada pela Resolugao n°® 257/2013 e
alterada pela Resolugcdo n°® 319/2018 que dispde sobre a criagao, implantacéao,
manutencdo e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracéo
Publica, aprova o “Guia de Orientagao para Implantagdo do Sistema de Controle

Interno na Administracédo Publica”, estabelece prazos e da outras providéncias.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Domingos do Norte estabelece que a
fiscalizacdo contabil, financeira orcamentaria operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades de sua administracdo publica direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncias de
receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo

e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ainda nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Domingos do Norte ficou
categoricamente estabelece que os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de
forma integrada , Sistema de Controle Interno com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execug¢ao dos programas
do Governo e dos orgamentos do Municipio, comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo municipal , bem como da
aplicacao de recursos publicos municipais por entidade de direito privado, exercer o
controle das operacdes de crédito, dos direitos e haveres do Municipio e apoiar o

controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, o Sistema de Controle
Interno do Municipio, Lei Complementar n° 05 de 11 de novembro de 2016 e Lei

Complementar n° 06 de 28 de dezembro de 2017.

A elaboracdo do Plano de Atividades do Controle Interno 2025 também esta
fundamentada nas instrugdes normativas do Municipio e na Instru¢do Normativa n°
68/2020 do TCE-ES, que foi alterada pela Portaria Normativa n® 05 de fevereiro de

2022, onde estabelece critérios para a composi¢cao, organizagao e apresentagao da
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prestacdo de contas anual, prestacdo de contas mensal, remessas de dados,

informacgdes e demonstrativos sobre a

execucao orgcamentaria, financeira, patrimonial, gestao fiscal e previdenciaria, por

meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Ill - DA ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral e as Unidades Setoriais do Controle Interno do Municipio nas
atividades utilizara os acessos aos bancos de dados para fins de consulta e analise
dos Sistemas Informatizados e registros, se for o caso, de Contabilidade, Controle
Patrimonial, Compras e Licitagdes, Almoxarifado, Protocolo, Financeiro, Folha de
Pagamento, outros Sistemas Administrativos da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte, e das unidades da estrutura organizacional das administracdes
direta e indireta, autarquica no a&mbito do Poder Executivo e Legislativo Municipal,
além dos fundos, Conselhos Municipais, entidades e pessoas beneficiadas com

recursos da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte-ES.

A realizagdo de trabalhos do Controle Interno de maior complexidade ou
especializacdo podera ter a colaboracdo técnica de outros servidores ou a
contratacdo de terceiros, se necessario, mediante solicitacdo do Controle Interno

do Municipio, de forma justificada e com autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

IV — NORMAS DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

As Normas relativas aos agentes publicos envolvidos nas atividades de Controle

Interno abrangem:

- Comportamento Etico: deve ter sempre presente que, na condigdo de servidor
de um ente publico municipal, se obriga a proteger os interesses da sociedade ,
respeitar as normas de conduta que regem a Administragado Publica, ndo podendo
valer-se da fungdo em beneficio proprio ou de terceiros ficando, ainda, obrigado a

guardar confidencialidade das informagdes obtidas, ndo podendo revelar a
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terceiros, salvo com autorizagao especifica da autoridade competente ou se houver

obrigagao legal ou profissional de assim proceder.

- Cautela e Zelo Profissional: agir com prudéncia, habilidade e atencdo de modo

a reduzir ao minimo a margem de erro, acatando as normas de ética

profissional , 0 bom senso em seus atos e recomendagdes, o cumprimento das
normas e procedimentos contidos neste Plano e o adequado emprego dos

procedimentos de aplicagédo geral ou especifica.

- Independéncia: manter uma altitude de independéncia com relagcdo ao agente
controlado de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, assim como nos

demais aspectos relacionados a sua atividade profissional.

- Soberania: possuir o dominio do julgamento profissional pautando-se no
programa das atividades de acordo com o estabelecido na ordem de servigo, na
selecao e aplicacdo de procedimentos técnicos e testes cabiveis e na elaboracao

dos relatdrios das atividades ou parecer técnico.

- Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de interesses
ou desavencgas pessoais, que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho,

devendo comunicar o fato ao seu superior imediato.

- Objetividade: apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam

convicgao sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situagdes examinadas.

- Conhecimento Técnico e Capacidade Profissional: deve possuir, em funcéo de
sua atuagao multidisciplinar, um conjunto de conhecimentos técnicos, experiéncias
e capacidade para execucao das tarefas a serem executadas envolvendo o
processo de gestdo, a operacionalizacdo dos diversos programas afetos a
Prefeitura, aspectos juridicos, econdmicos, financeiros, contabeis e orgamentarios,
assim como outras disciplinas necessarias ao fiel cumprimento do objetivo do

trabalho.

- Atualizagdo dos Conhecimentos Técnicos e Procedimentos: manter-se

atualizado sobre os conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento dos
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seus trabalhos, acompanhar a evolugao dos procedimentos aplicaveis ao Sistema

de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e aos Tribunais de Contas.

- Cortesia: ter habilitado no trato verbal e escrito com pessoas e instituicdes,
respeitando superiores, subordinado, bem com aqueles com os quais se relaciona
profissionalmente. Devera também zelar para o cumprimento dos principios
basicos de relagbes humanas e, por consequéncia, a manutencao de relacoes

cordiais os auditados.
V — DEVERES NO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE CONTROLE INTERNO

No exercicio dos trabalhos a equipe da Controladoria Geral do Municipio tem os

seguintes deveres:

a)comunicar ao superior hierarquico as ilegalidade e irregularidade que, por sua

gravidade, devam ser objeto de medidas legais imediatas;

b)apresentar pegas e justificativas suficientes para revelar qualquer fato cuja
omissao possa deformar o relatério ou dissimular qualquer pratica de ato ilegal, ao

preparar comentarios, conclusdes e recomendacdes decorrentes de suas analises;

c)manter-se atualizados em relagdo as técnicas e métodos de utilizados, assuntos
relacionados com o objeto das atividades (leis, estatutos, rotinas, areas de gestéo,

entre outros);
E vedado aos servidores do Controle Interno:

Lei Complementar n° 05 de 11 de novembro de 2016 — Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Domingos do Norte e

da outras providéncias — Das Vedagdes.

Art. 10 — E vedada a indicacdo e nomeac&o para o exercicio da func&o ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos

ultimos 5 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos

Tribunais de Contas;
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Il — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de

governo;

Il — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragao Publica,
capitulado nos Titulos Il e Xl da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 11 Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, € vedado aos servidores com fungéo nas atividades de Controle Interno

exercer;
VI - DA FINALIDADE DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

As atividades serdo com base nas Instrucbes Normativas, até mesmo suas
atualizagdes finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos quanto ao segmento dos procedimentos das Instrugdes Normativas
ja implementadas na Administragdo, baseada nos Principios da Normativas ja
implementadas na Administracdo, baseada nos Principios da Legalidade,
Legitimidade, Economicidade, Eficiéncia e Eficacia, bem como recomendar e
sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados

da importancia em submeter-se as normas vigentes.

Tem como objetivo de exercer o Controle Interno por meio de verificagdo e
recomendagao preventiva, com vistas a garantir o cumprimento das metas

previstas no Plano Plurianual, e avaliar os resultados previstos.

Possui, além disso, fungdo consultiva, uma vez que elabora pareceres prévios e

individualizados de conteudo essencialmente técnico.

Dessa maneira, tem ainda, objetivos pedagogicos, pois orienta os o6rgdos da
Administracdo Municipal com vistas a prevenir a ocorréncia de erros e praticas de

gestao.

Nesse sentido, recebe denuncias e representacdes referentes a possiveis

irregularidades ou pratica de atos ilegais. O controle Interno referentes a possiveis
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irregularidades ou pratica de atos ilegais. O Controle Interno também atua no

sentido de colaborar com os érgaos de controle externo.

VIl — FASES DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

As atividades deverdo compreender as seguintes fases:
1 — Planejamento das atividades (Preparagao Prévia);

2 — Visita in loco na Unidade;

3 — Relatdrio de Atividade (Parcial ou Final);

4 — Acompanhamento/Recomendacao

VIl - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO
PLANO DE ATIVIDADES ANUAIS DO CONTROLE INTERNO 2025

Planejamento Anual deve ser traduzido no documento denominado Plano de
Atividades do Controle Interno — PACI, o qual sera de uso reservado da

Controladoria Geral do Municipio, que detém total autonomia em sua elaboracao

Serao atribuidos critérios e propriedades na elaboragdo de programacgédo de

atividades as secretarias, areas, instituicdes e beneficiarios que:

« apresentam indice elevado de irregularidades graves e gravissimas, apontadas

nos relatérios anuais do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES;

» constem denuncias recebidas no qual sera verificada a necessidade da realizagao
da atividade especifica para apuragdo dos fatos pela Controladoria Geral do

Municipio.

Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade dos
entes administrativos envolvidos, foram selecionados para serem desenvolvidos as

atividades, especialmente os seguintes entes administrativos e beneficiarios.
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