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Este relatorio € preliminar. Seu objetivo é oportunizar aos(as) gestores(as) conhecer,
de forma antecipada, as analises e conclusées da equipe de fiscalizagio e oferecer

seus comentarios sobre seu contelido.



Municipio: Sao Domingos do Norte

1 INTRODUCAO

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72

(setenta e dois) meses de vida da crianga. Trata-se de um periodo da vida fundamental

para o desenvolvimento do individuo, tendo reflexos decisivos durante toda sua vida.

Diante da importéncia dessa tematica, o TCEES incluiu no Plano Anual de Controle Externo

referente a 2023 a presente auditoria operacional, cujo objetivo é avaliar a governanga das

politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixaba:s, com énfase em

aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orgamento.

Para alcangar o objetivo estabelecido na fiscalizagdo, a equipe propbs as seguintes

questdes de auditoria.

. Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancna — PPl aprovado e

contendo elementos minimos sugerldos pelas melhores praticas?

O municipio possui Com|te lntersetonal para Primeira Infancia — CIPI instituido e
em funcionamento? : B

A primeira infancia consta no Plano Plurianual - PPA do Estado e dos Municipios
de forma expressa, prioritéria eem compatibilidade com o PPI?

E possivel colher mformagoes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo
Estado com a Primeira lnfanC|a’7

. O Comité Estadual Intersetonal de Politicas Publicas pela Primeira Infancia tem

atuado para cumprir suas atribuicbes?

Séoruﬁliié’dos como critério para a presente fiscalizag&o os seguintes documentos:

w:él?';3\}k(:i(.mstituig}‘5‘:«:5 Federal de 1988;
b. L'ei_p,° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas (Tribunal
de Contas da Unido, 2014);

Guia para Elaboragdao do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Rede
Nacional Primeira Infancia, 2017);

Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a
elaboragao (Unicef, 2021);

Nota Recomendatoéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n.° 01/2023
(Recomendagéo aos Legislativos acerca da inclusédo e priorizagéo da primeira
infancia no ciclo orcamentario).



g. Decreto Estadual n.° 4.494/2019 (Regulamenta a Politica Estadual lntegrada
pela Primeira Infancia do Espirito Santo — Lei 10. 964/2019).

Para realizagdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizagao realizou inicialmente levantamento
de informagdes, por meio de aplicagéo de questionario online, com abrangéncia em todos

0s municipios do Estado, sobre as acoes realizadas e sobre a estrutura de governanga
existente.

Em seguida, apds avaliacéo sobre os aspectos de maior relevancia, riscos e oportunidade
de atuagdo do Tribunal, foram solicitadas informagdes acerca dos Planos para_ anelra
Infancia e Comités Intersetoriais de Politicas para Primeira Infanma espemalmente copia

de normas instituidoras e atas de reunides. AdlClonalmente foi sohmta‘ a copla das leis que

aprovaram os PPAs.

Este relatorio apresenta o resultado individualizado da ;anéIiSe‘dé‘ equipe de fiscalizagao
para o municipio de Sdo Domingos do N:o:rte: Tféta-sé ‘de um rélatério preliminar, cujos
apontamentos poderdo ser objeto de coMé‘hfé‘rio pbr” parte dos(as) gestores(as). Tais
comentarios serdo analisados pela equrpe de flscahzagao e podem resultar em alteracdes

no relatoério final.

2 VISAO GERAL

Estudos da nedrofciénCiéf’ﬁﬁostram, que as experiéncias vividas nos primeiros anos de vida
tém a capacidade de alterar a estrutura do cérebro e afetar o desenvolvimento neuroldgico
do individuo!. Além disso, o processo de desenvolvimento da crianga € multidimensional,
incluindo as dimensbes psicomotora, cognitiva, emocional e social, que estdo

inter-relacionadas e devem ser consideradas de maneira integrada.

Nesse sentido, a oferta de servicos de carater intersetorial, em areas como saude,
educagédo e assisténcia social, entre outros, é fundamental para o atendimento a primeira
infancia. Todos os 6rg&os publicos devem ser articulados para dispensar atencdo e

cuidados a crianga.

Visando estabelecer principios e diretrizes para a formulagdo e a implementagdo de

politicas publicas para a primeira infancia, em 2016 foi aprovado o Marco Legal da Primeira

1 ESPIRITO SANTO. Politica Publica pela Primeira Infancia do Espirito Santo — PEPI. Vitéria: Comité
Estadual Intersetorial de Politicas pela Primeira Infancia, 2022. p. 33.



Infancia (Lei n.° 13.257/2016). A referida lei dispde que a prioridade absoluta em assegurar
os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo
Federal e do art. 4° da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA),
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu

desenvolvimento integral.

Conforme mencionado anteriormente, as politicas para a primeira infancia abrangem um
conjunto de agdes em areas diversas, tais como educagéo, saude, assisténcia social e
direitos humanos. Pode-se citar como ag¢des que alcangam o publico nessa faixa-etaria, por
exemplo: exames pré-natais, consultas pediatricas, apoio ao aleitamento materno,
educagéo infantil, alimentagado escolar, visitas dom|C|I|ares seguranga pubhca convivéncia

e fortalecimento de vinculos.

Tais politicas possuem carater intersetorial, necessitando de coordenagdo para serem

realizadas de forma integrada, evitando a existéncia de lacunas e sobreposigoes.

3 PLANO MUNICIPAL PARA A*PRiMElRA!lNFANCIA — PMPI

Os achados do presente. Capltulo sd0 relatlvos a segumte questdo de auditoria: “Estado e
municipios possuem Plano para a Primeira Infancna PPI aprovado e contendo elementos

minimos sugeridos :pyeklas melhores‘pratlcas?”.

Segundo o. aktf' 3%da L:éi‘“13 257/2016 a prioridade absoluta em assegurar os direitos da

crlangak, do adolescente e do Jovem nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do

art. 4'“'da ’él,n o 8. 069/1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e Serwg;os para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa

etaria, wsando a garantir seu desenvolvimento integral.

A Lei ainda disbc”)e que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem abordagem
multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e elaborem

Planos para a Primeira Infancia que articulem os diferentes setores.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas
recomendam que, primeiramente, seja feita uma explicitagdo do estagio inicial da politica,

ou seja, da linha de base (ou “marco zero”) que servira de subsidio para a avaliagdo do



resultado da intervencao publica?. Além disso, deve ser realizada a identificagdo e definigao

de marcos e prazos da implantag&o da politica, em passos administraveis, com vistas a
reduzir riscos e a facilitar a identificacdo de interdependéncias e obstaculos3?,

Especificamente no caso dos Planos Municipais para a Primeira Infancia — PMPI, os guias

e referenciais mencionam, em especial, os seguintes elementos56: .«

» Diagnostico da condigdo das criangas e das gestantes; mapean:d:]c’);é fea]idade por
meio de indicadores sociodemograficos: -

» Diagnoéstico dos servigos e equipamentos publicos do:*muniél'pioh e das atuais
politicas para primeira infancia existentes:; Y A

* Indicagao de eixos de atuacao prioritarios a fp_akrjytir do diagndstico realizado;

e Para cada agao proposta, definigao de ‘sé‘t‘o‘r résb’onsével‘,“: in’d,ic"éwdores quantitativos,
metas quantitativas e prazos: ' : ; I

* Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas acoes.

Diante disso, apresenta-se os acha'do:s‘{ relativos,adpresente capitulo. i

3.1 INEXISTENCIA DE PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Ap0s analise realizada, a partir da resposta do(a) gestor(a), constatou-se que o PMPI ainda

nao foi instituido, mas se encontra em fase elaborac3o.

Segundo o (a) gestor(a), 0 Plano esta em fase de elaboragé&o, inclusive as secretarias ja
possuem tracadas as acodes individuais, dentro de suas respectivas competéncias, das

quais seréo parametro para novas etapas de discusséo, até a minuta final para aprovagao.

A partir das informac;ées recebidas, ndo foi possivel identificar a causa da nio instituicao
do plano. A equipe de fiscalizagdo apenas constatou a auséncia de iniciativa prévia por

parte dos(as) gestores(as).

2 MOURA, Adriana Maria M de. Governanga das politicas ambientais no Brasil: desafio a construgao de
um sistema integrado de avaliagdo. Texto para discusséo — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, 2013

3 AUSTRALIAN GOVERNMENT. Public Governance, Performance and Accountability Act. N° 123, 2013
* National Audit Office (NAO). Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. NAO,
2001.

®RNPI. Guia para Elaboragio do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Rede Nacional Primeira Infancia,
2017.

® UNICEF. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboragio.
Fundo das Nagées Unidas para a Infancia, 2021.



Sem um PMPI instituido, faltam definigdes sobre programas, prioridades, indicadores,
metas e prazos para as agbes voltadas a primeira infancia. Além disso, ¢ possivel a

existéncia de lacunas e sobreposicdes nas agbes de carater intersetorial.

Portanto, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio elabore, em cumprimento ao art. 3 da Lei Federal n.° 13.25/2016, o
PMPI, no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituigbes tais
como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaborag&o do Plano
Municipal da Primeira Inféncia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira
Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI através
de Lei Municipal. ‘ 5

Com a instituigao do plano, contendo os elementos minimos Sugeridos pelas melhores
praticas, o municipio podera avangar no atendimento dos diireiktos de todas as criangas. Isso
envolvera a realizagdo de um diagndstico da SItuagéode vida, desenvolvimento e
aprendizagem das criangas, seguido pelagvgveriﬁ'cagéo"da;;cohfdr‘midade com as leis que
definem seus direitos, permitindo, assimf;:?:um planejarﬁénto mais eficaz das acdes
necessarias.

32 PPl SEM ALGUM DOS ELEMENTOS"MiNIMOS SUGERIDOS

Em virtude da nao‘existéncia do plano, 0 presente achado ndo se aplica ao municipio.

4 _{COMITE INTERSETORIAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Os aéﬁ,ados do preééh‘t‘e capitulo sdo relativos a seguinte questao de auditoria: “O municipio

possui C‘Eﬁjifé Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e em funcionamento?”.

Conforme dispde o art. 7° da Lei 13.257/2016, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderado instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas
publicas para a primeira infancia para assegurar a articulacdo das agbes voltadas a
protecdo e a promog¢ao dos direitos da crianga, garantida a participagdo social por meio dos

conselhos de direitos.

Cabe ao Poder Executivo indicar o orgdo responsavel pela coordenagdo do comité

intersetorial previsto no caput deste artigo. Esse orgéo indicado deve manter permanente



articulagdo com as instancias de coordenacgdo das aces estaduais, distrital e Mmunicipais
de atengdo a crianga na primeira infancia, visando a complementaridade das acdes e ao
cumprimento do dever do Estado na garantia dos seus direitos.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas também
recomendam a existéncia de coordenagéo e relacionamento horizontal entre atores
publicos e privados, atuando de forma articulada para a formulagéo:éﬁa geg"ié‘o de politicas
publicas’®, g M,

Ressaltam também a importancia do estabelecimento .de mngnisr;n’\o‘s~.dé5articulagéo,

comunicagdo e colaboragdo que permitam alinhar estratégyi’a‘fs' e dperagées das

organizagcGes envolvidas em politicas transversais e ‘descentralizadas, para alcancar o
resultado comum?®:10, %

Diante disso, apresenta-se os achados relati‘vos'fféo pré'sente capftulo.

41 O MUNICIPIO NAO POSSUI CIPI INSTITUIDO OU O COMITE EXISTENTE NAO
POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS.
O municipio possuifnkormativo que instituiu o CIPI ou Comité equivalente, porém o mesmo

nao contempla elementos que garahta'm seu funcionamento adequado.
Normativo: Portaria 8.638/2023.

O normativo apenas nomeia Comité Intersetorial da Primeira Infancia e prevé que o Comité
desempenhara um papel fundamental na coordenagdo e implementacdo de politicas e
agdes voltadas para a protegéo, promogao e garantia dos direitos das criangas na faixa
etaria de zero a seis anos. Carecem os seguintes elementos:

* O normativo nao prevé a participagdo do Conselho Municipal de Satde.

* O normativo nédo prevé a participacdo do Conselho Municipal de Educacao.

+ O normativo n&o prevé a participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

7 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sao Paulo:
Cengage Learning, 2010.

8 PETERS, B. Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Organizagdo das Nacées Unidas (ONU) - Rio de
Janeiro, 2012

? BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga: Aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica. Brasilia: 2013.

'9 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboragio entre as agéncias federais. 2005.



* O normativo ndo prevé a indicagdo, por parte do poder Executivo, de orgao
responsavel pela coordenagao do CIPI.

* O normativo n&o prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de elaborar o
PMPI.

* O normativo n&o prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de promover as
acdes do PMPI.

+ O normativo n&o prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de monitorar as
acoes do PMPI.

A equipe de auditoria identificou que n&do houve atencdo ao contetdo da Lei
13.257/2016 na edigdo do normativo pelo municipio. Outra possivel causa do presente
achado € a ndo utilizagdo dos modelos de CIPI, ou Comité equ‘ivalente, do Estado e da

Unido como referéncia.

A nado contemplagdo de elementos indicados pé\léy"[_‘éi s, 257/2016 ou presentes nos

modelos do Estado e da Unido, no normatlvo que. mstltwu 0 CIPI ou Comité equivalente,

dificulta a articulagdo e a coordenagéo das _goes voltadas a protegéo e & promocao dos
direitos da crianca, de forma intersetorial, nas,ghfer,entes esferas de governo e segmentos
de atuagéo. O, W, B 9

Portanto, a equipe de flscallzagao apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAQ
para que o mun|C|p|o revise o normatlvo de mstatwgao do CIPI ou comité equivalente, no
prazo de até 3 meses para garantlr a _participagdo, pelo menos, das secretarias e dos
conselhos munlc1pals de saude educagao e assisténcia social. Também, garantir a

Competen0|a do CIPI para elaborar 0 PMPI, assim como promover e monitorar suas agdes.

Como resultado da |mplementagao da recomendacao, espera-se que o CIPl ou Comité

equ1valente seja efetlvamente capaz de coordenar a atuacao intersetorial das politicas,
como se depreende da Lei 13.257/2016.

4.2 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO CIPI
Apos andlise realizada, a partir da resposta do(a) gestor(a), constatou-se que as discussoes

e deliberagdes do CIPI ou Comité equivalente ndo estdo registradas em atas.

Segundo o(a) gestor(a), apesar de ter havido reunido anterior, onde foi discutida a

importancia da elaboragdo do plano, por ser relativamente recente o comité, ainda nao



houve reunibes pautadas. A ata apresentada refere-se a reunido agendada para 9 de
outubro de 2023, quando do recebimento da solicitagdo do Oficio do TCEES. Ela

representa, portanto, a primeira ata registrada em reunido dos membros titulares do Comité.

A equipe de auditoria ndo identificou iniciativa por parte dos(as) gestores(as) para o registro
das reunides do CIPl em atas.

A auséncia de registros formais sobre a atividade do CIPI ou Comité equivalente dificulta o

acompanhamento de sua atuac3o, além de prejudicar a transparenma sobre as atividades

desenvolvidas pelo comité.

Portanto, a equipe de fiscalizag&o apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAQAO
para que o municipio garanta que o CIPI tenha funCIonamento adequado ‘que todas as
discussdes e deliberacdes das suas reunides sejam reglstradas em atas assinadas e

aprovadas por todos os participantes, ev:denmando:o cumprimento de suas atribuicoes.

Como resultado da implementacgéo da recomendagao espera se que a formallzagao das

discussdes e deliberagdes do CIP| por meio de atas fornega maior transparéncia sobre os

trabalhos desenvolvidos.

5 PLANO PLURIANUAL - PPA

Os achados do presehte CapitUIo séo relativos a seguinte questao de auditoria: “A primeira
infancia consta no PPA do Estadvo e dos Municipios de forma expressa, prioritaria e em

Compatlbllldade com o PP'.?,, | i

Segundo o art. 227 da Constituigdo Federal de 1988, & dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentag&o, a educacao, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao Eespeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Considerando a prioridade absoluta da primeira inféncia, espera-se que o conjunto de
programas e acbes voltados ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos (inclusive as
gestantes) conste como prioridade, inclusive no ciclo orcamentario do Poder Executivo

Estadual e Municipal.



Nesse sentido, a Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e o
Instituo Rui Barbosa — IRB emitiram recomendagéo’' para que a primeira infancia conste
no texto da respectiva Lei do Plano Plurianual aprovada em seu territorio, de maneira
expressa e identificavel, como um Unico programa intersetorial, ou um conjunto de
programas, devidamente codificado, com metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o Plano da Primeira Infancia (PPI).

Tal recomendagdo se baseia no modelo da Unido, que dispée no art. 10 da Lei n.°
13.971/2019, que institui o Plano Plurianual 2020-2023:

Paragrafo Unico. O conjunto de agdes governamentais voltadas ao atendimento da
primeira infancia possui carater prioritario para o orgamento de 2020, nos termos do
art. 3° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na
programagdo e na execugdo orgamentdria e financeira durante o periodo de
vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser
regulamentada pelo Poder Execut|vo T

Diante disso, apresenta-se os achados relatlvos ao presente capltulo

51 AUSENCIA DE PRIORIZAQAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA
A Lei que institui o PPA wgente ndo apresenta a primeira infancia como prioridade nos

respectivos org:amentos

Nao foi poss;’vel_kidentificar, as exatas causas do presente achado. A equipe de fiscalizacéo

aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as).

A nac prid‘rizag‘ao‘f‘da primeira infancia no PPA pode colocar em risco o financiamento e a

‘l‘dade dos programas e agbes voltados a esse publico. Ndo havendo garantia de

pnondade de tals politicas também na LDO e na LOA.

Portanto, a equ"ipe de fiscalizag&o apresenta ao Tribunal proposta d¢ RECOMENDACAO
para que o municipio revise, no prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente,
para declarar a prioridade dos programas e agdes voltados & primeira inféncia, conforme
dispde o caput do art. 227 da CF.

" ATRICON et al. Nota Recomendatoria n° 01: Recomendagéo acerca da priorizacdo da primeira infancia
nos Projetos do PPA, da LDO e da LOA e da observancia da necessaria transparéncia. Disponivel em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-
FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. Acesso em: 24 out 2023.




Como resultado da implementacédo da recomendacéo, espera-se a garantia da
continuidade dos programas e acdes voltados & primeira infancia,

52 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS PARA PRIMEIRA INFANCIA
NO PPA

A primeira infancia ndo consta no PPA, de maneira expressa e identificavel, como um Gnico

programa intersetorial, ou um conjunto de programas, devidamente codificado.

Né&o foi possivel identificar as exatas causas do presente achado. A eque de flscallzagao
aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as)

A néo identificacdo dos programas de primeira infancia no PPA lmpede a prlorlzagao das
acbes voltadas a esse publico. Além disso, restnnge a transparencna bem com as acdes

de controle, o que pode prejudicar o alcance de seus resultados.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Trlbunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio identifique, no PPA 2026-2029 e nos. ‘seguintes, os programas e acdes

voltados a primeira infancia, de manelra expressa e deyldamente codificada.

53 AUSENCIA DE ELEMENTOS (INDICADORES METAS E RESPONSAVEIS) E
COMPATIBILIDADE COM O PPI (PMPI)

N&o foi possivel realizar a analise dos indicadores, metas e responsaveis dos programas
voltados & primeira infancia, em compatibilidade com o PMPI, pois o PMPI n&o foi instituido

ou os programas nao estéo identificados no PPA.

Ainda assim, considerando a boa pratica de compatibilizar os elementos do PPA com o
PMPI, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO para
que o municipio defina, no PPA 2026-2029 e nos seguintes, metas fisicas e financeiras,
indicadores e responsaveis para os programas voltados a primeira infancia, em

compatibilidade com o PMPI.



6 ORGAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

Os achados do presente capitulo s&o relativos & seguinte questao de auditoria: “E possivel

colher informagdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo Estado com a
Primeira Infancia?”.

Conforme dispde o § 2° do art. 11 da Lei n.° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),
a Unigo informara & sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam
em relagdo ao respectivo orgamento realizado, bem como colhera informag(“)es sobre os
valores aplicados pelos demais entes da Federagdo. Para que tais valores sejam
fornecidos, € preciso ser possivel identificar os programas e as acdes que atendem as
criancas de 0 a 6 anos e as gestantes, e, caso tal atendimento n&o seja exclusivo, qual € o
percentual dedicado a esse publico. :

A equipe de fiscalizagéo verificou se € possivel identifioar 0s programas e acoes
relacionados a primeira infancia no orgamento munlmpal e qual percentual da execugdo

orgamentaria foi aplicado na area da primeira: mfanCIa

Diante disso, apresenta-se os achados. relativos ao presente capitulo.

6.1 IMPOSSIBILIDADE DE QALCUI:ARAS DESPESAS COM A PRIMEIRA INFANCIA
A PARTIR DOS DA’DOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A equipe nao fot capaz de colher mformagoes confiaveis sobre as despesas do municipio
com a prlmelra |nfan0|a a partlr dos dados de execugao orgamentaria fornecidos no
CldadES A |

Ao anallsar os dados de execucao orgamentaria dos municipios, referentes ao ano de 2022,
enviados ao Trlbunal por meio do sistema CidadES, a equipe constatou que n&o ¢é possivel
identificar, de forma inequivoca, quais sao os programas ou ag¢des que atendem ao publico

da primeira infancia, ainda que de forma n&o exclusiva.

Existem agbes que supostamente atendem ao publico da primeira infancia, ainda que de
forma nao exclusiva, segundo o que se depreende de sua descrigdo, mas somente os(as)

gestores(as) seriam capazes de realizar essa identificaggo. Cita-se como exemplo:



* Programa "DEFESA E PROTEGCAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE" - - Acdes
"CONSTRUCAO, REFORMA, MODERNIZACAO E EQUIPAMENTO DA SEDE DO
CONSELHO TUTELAR" e "MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO ABRIGO
INSTITUCIONAL SEBASTIAO BARBOSA C. SOBRINHO"

A equipe de fiscalizacdo também verificou que existem despesas de educacao voltadas a

primeira infancia, mas que n&o estio classificadas na subfuncao 365 - Educagéo Infantil.
Cita-se como exemplo:

* Agdo: MANUTENGAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAQAO INFANTIL -
CRECHE (Fung&o: EDUCAGAO | Subfungéo: ALIMENTAGAO E NUTRI(;AO)
* Agdo: CONSTRUGAO, AMPLIAGAO E REFORMA DE QUADRAS E CENTROS DE

EDUCAGAO INFANTIL (Fungdo: DESPORTO E LAZER | Subfung;ao DESPORTO
COMUNITARIO)

A equipe de fiscalizagdo também verificou quef,; existem despesas n3o relacionadas &
educagéo na primeira infancia, mas que estao classificadas na subfuncio 365 - Educagao

Infantil. Cita-se como exemplo:

e Acdo: DESPESA COM REMUNERAQAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO -
ENSINO FUNDAMENTAL |

Como causa da presente situag&o encontrada, a equipe de fiscalizag&o aponta o seguinte.
Ha auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as) para criar mecanismos para contabilizar de
forma mais precisa as despesas com a primeira infancia. Além disso, ha erros na

classificagdo orcamentaria das despesas.

O efeito do presente achado é o prejuizo a correta identificacdo e contabilizagcdo das
despesas com a primeira infancia, impossibilitando o cumprimento do art. 11 da Lei n.°
13.257/2016. Como resultado, torna-se impossivel analisar com seguranga razoavel qual é
O percentual do orgamento dedicado as criancas de 0 a 6 anos e acompanhar se ha

incremento ou redugéo do orgamento da primeira infancia no decorrer do tempo.

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal proposta de
RECOMENDAGAO para que o municipio divulgue relatério anual, em seu portal de
transparéncia, contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e
servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relagdo ao

respectivo orgamento realizado. Adicionalmente, divulgue anexo detalhado, contendo, para



cada agao orgamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual
aplicado com a primeira infancia.
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