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00381/2025-9 — Plenario (arquivo digital em anexo), referente a

A resposta
itensem d
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pelo presente, solicitar

DETERMINAR, com base no art. 19, inciso XVI, da

art. 329, §72, do Regimento Interno do TCEES (Res

4° da Resolucdo TC 361/2022:

1.1.1. aos jurisdicionados listados abaixo, para que
da legislagdo municipal de modo a ndo contempla

tempordrias, nos termos do art. 37, IX, da CF/88.

1.1.2. aos jurisdicionados listados abaixo, p

planejamento/estudo que contemple: a)0 levanta

atender, de forma permanente, sua estrutura ad

contratacdes temporarias ao artigo 37, inciso IX, d

especificando as agdes requeridas, como a real
terceirizados, juntamente com um cronograma
incluindo metas anuais de redugdo gradual das

das exigéncias constitucionais sem comprometer a

1.1.3. aos jurisdicionados listados abaixo, para gt

realizacdo de concurso publico para as vagas
necessariamente os cargos e quantitativos de va
inclusive, com a adogdo de medidas administrativ
nos préoximos instrumentos de planejamento gove

vagas a serem preenchidas pelo certame e comay

I, da CF/88.

1.1.4. aos jurisdicionados listados abaixo, para q
contendo o fluxo necessario para os procedim
servidores, devendo, necessariamente, conter aj¢
solicitante quanto a real necessidade temporaria
fundamentadas pelos setores de recursos human
os processos, a fim de se proceder a adequacao a

1.1.6. aos jurisdicionados listados abaixo, para q
revisio do vinculo de todos os atuais contra
prorrogagdes irregulares com manifestagao fundc
de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos
TC-19/2017.

deverd ser realizada em forma de breve relato sa

Webmail Locaweb : MONITORAN
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acdes com relagio ao cumprimento do Acorddo
os itens, conforme segue:

Lei Complementar Estadual 621/2012, art. 207, IV c.c.
olucdo TC 261/2013) e ainda art. 79, § 32, I ¢/cart. 7° §

no prazo de 120 dias, realizem a revisdo e adequagao
r dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes

ara que no prazo de 120 dias, elaborem um
mento do quantitativo de servidores necessarios para
ministrativa; e b)'Um plano de agdo para adequar as
a Constituicdo Federal de 1988 e ao Tema 612 do STF,
zacdo de concursos publicos e/ou a contratagdo de
de implementacdo para execugdo em até 36 meses,

contratacbes tempordrias, assegurando o cumprimento

continuidade dos servicos prestados a populagao.

e no prazo de 120 dias, realizem plano de agdo para
de natureza permanente e efetiva, contemplando
gas a serem preenchidas e o cronograma das etapas,
as necessdrias para a realizagdo do certame, e inclusao
rnamental, quais sejam, PPA, LDO e LOA, a previsao das
espectiva dotagdo orgamentaria, nos termos do art. 37,

ue no prazo de 120 dias elaborem normativo proprio
entos administrativos de contratagdo temporaria de

=xigéncia da motivagdo clara e fundamentada do setor

e de excepcional interesse publico, com manifestagdes
os, procuradoria juridica e controle interno para todos

b art. 37, 1X, da CF/88.

ue no prazo de 120 dias elabore um plano de agdo de
tos tempordrios, detectando todas as situacdes de

mentada técnica e juridica, inclusive com a elaboragao
termos do Tema 551 do STF e do Parecer em Consulta

bre as providéncias adotadas para o atendimento aos

estaque, acompanhado de documentos que compra
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vem as providéncias adotadas.
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O prazo para atendimento a presente solicitacio é até o dia 14/01/2026.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos 3 disposi¢do por ihtermédio do telefone 27 998872412,

Atenciosamente,

Edilson Barboza
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia -
SEGEX/SecexFiscaliza¢gdes/NPPREV
Auditor de Controle Externo

edilson.barboza@tcees.tc.br | +55 27 3334-7639
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FISCALIZAGAO -
ANUAL DE CONI1
PREFEITURA MU
OUTRAS - COl

TEMPORARIOS
CONTRATACAO

EXPEDIR RECOM

— DAR CIENCIA —

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DA\

| RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por iniciativa pro
Acompanhamento, em cumprimento ao Plano
exercicio 2024, aprovado pela Decisdo Plenar
tendo por objetivo “avaliar se as politicas de p
Espirito Santo privilegiam a contratagdo de sen

contratagdo de servidores efetivos”.

A presente fiscalizagdo esta inserida no PACE 2
“avaliar se a politica de pessoal privilegia a con
irregularidades e inconstitucionalidades”, alint
Desenvolvimento Sustentavel da ONU “paz, jus
e ao objetivo estratégico “contribuir para a efet,
como base o Plano Estratégico vigente e as

diretivo desta Corte de Contas.

O Relatério de Acompanhamento 20/2024 (doc
sistema de Controle Informatizado de Dados

Tribunal de Contas, na competéncia de julho

capixabas possuiam um total de 132.706 vinculc

55,4% sao de efetivos (73.542) e 44,6% de tem

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tq.
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ACOMPANHAMENTO - PLANO
'ROLE EXTERNO (PACE) 2024 —
JNICIPAL DE VILA VALERIO E
NTRATAGAO DE SERVIDORES

EM DETRIMENTO A
DE SERVIDORES EFETIVOS -
ENDACOES E DETERMINAGCOES
ARQUIVAR.

/I DINIZ DE CARVALHO:

pria desta Corte, na modalidade
Anual de Controle Externo (PACE),
ia 13, de 14 de novembro de 2023,
essoal dos municipios do Estado do

vidores temporarios em detrimento a

2024 na Linha de Agao 00099/2024-2
tratacdo de temporarios ocasionando
1ando-se as Metas do Objetivo de
tica e instituicbes eficazes” (ODS 16)
vidade das politicas publicas”, tendo

diretrizes estabelecidas pelo corpo

7) analisando os dados extraidos do
do Espirito Santo (CidadES), deste
de 2024, verificou que os municipios
hs efetivos e temporarios. Desse total,

porarios (59.164), representando uma

br Identificador: 4D555-E3F13-694B1




proporgao de 0,8 ser

elevado numero de contratagoes temporarias.

Na sequéncia, a unidade técnica emitiu a

ACORDAO TC-381/2025
hm/fbc

vidor temporario para cada servidor efetivo, o que revela um

Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC)

5762/2024 (doc. 70), por meio da qual propds a expedicdo de determinagdes €

recomendagdes as prefeituras municipais listadas, posicao esta acompanhada, com

acréscimos, pelo Ministério Publico junto ao

313/2025 (doc. 73):
E o relatorio.

Il FUNDAMENTOS

Tribunal (MPC), por meio do Parecer

No ambito deste Tribunal de Contas, © Acompanhamento constitui um instrumento

utilizado para a execugao das atividades de fisc alizagao, nos moldes definidos no art.

51, IV da Lei Complementar Estadual (LC) 62

Em cumprimento ao Plano Anual de Controle

1/2012 clc arts.188 e 192 do RITCEES.

Externo (PACE) do exercicio de 2024,

aprovado por meio da Decisdo Plenaria 13, de 14 de novembro de 2023, iniciam-se

os trabalhos relativos & Linha de Acéo 00099/2024-2: “pvaliar se a politica de pessoal

privilegia ~ a contratagdo de

inconstituciona/idades”.

temporarias

ocasionando irregularidades €

A regra geral para a investidura em cargos ou empregos publicos na administragéo

publica € a aprovagao prévia em concurso pu blico de provas ou de provas € titulos,

conforme previsto no inciso |l do artigo 37 d

4 Constituicao Federal. Entretanto, por

meio do inciso IX do mesmo artigo, a CF/88 conferiu @ administragao publica um meio

para suprir demandas emergenciais ou te

mporarias de mao de obra, sem a

necessidade da realizagéo de concurso publico, qual seja a “designagao temporaria”.

Conforme consta no Relatério de Acompanhamento 20/2024, a principal justificativa

para a realizagéo desta fiscalizacdo refere-se ao grande quantitativo de vinculos

temporarios existentes nos municipios

capixabas, indicando um possivel

desvirtuamento da previsédo de excepcionalidade disposto no art. 37, IX, da

Constituicéo Federal de 1988. Nesse sentido

se as politicas de pessoal dos municipios da

na fiscalizac&o feita, buscou-se “avaliar

Estado do Espirito Santo privilegiam a

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br
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contratagdo de servidores temporarios em de

efetivos”.

No Relatério de Acompanhamento 20/2024 (¢
objetivos e questdes de auditoria: Q1 - Ha leg
0s requisitos previstos na tese do tema 612 d
temporario? Q2 - Ha realizagdo de processo s
temporario? Q3 - Q3 - As contratagbes tem
conformidade aos critérios previstos na tese do
de renovagdo de contratos temporarios des
contratagbes? Q5 - Ha planejamento da politica

das contratagdes temporarias?

Para responder as questdes de auditoria foi ne
onde foram selecionados os municipios de Ap
Jaguaré, Muqui, Pedro Canario, Presidente Kel

do Norte e S&o José do Calgado, selecionados

Durante o acompanhamento foram identificados
apos esclarecimentos iniciais, foram descritc
PESSOAL QUE PRIVILEGIA A CONTRATAC

TEMPORARIOS (Dores do Rio Preto, Guarap

Presidente Kennedy, Santa Teresa, Executivo

do Norte, S&o José do Calgado), tendo como

incisos Il e IX, da CF/88 e leis especificas de re
CONTRATACOES TEMPORARIAS REALIZAD
municipio de Apiaca tendo como critério de audit
ADI 3.237, RE 658.026 - Tema 612 e RE 1.066.¢
706/2007; Prejulgado n°® 032/2018 e Parecer ¢

(item 4.2 do RA 20/2024).

Ao final da fiscalizacao, foi elaborado o Relatoric

(evento 7), cuja conclusdo encontram-se a segy

[ ]
5. CONCLUSAO

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.
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trimento a contratagdo de servidores

doc. 07) foram listados os seguintes
islagdo municipal contemplando todos
0 STF para a contratagédo de pessoal
eletivo para a contratagédo de pessoal
porarias estdo sendo realizadas em
ema 612 do STF? Q4 - Ha recorréncia
virtuando o carater temporario das

de pessoal para reduzir o quantitativo

cessaria uma amostra de municipios,
iaca, Dores do Rio Preto, Guarapari,
nnedy, Santa Teresa, Sdo Domingos

de forma ndo estatistica.

diversos casos de impropriedades e,
s com achados: (i) POLITICA DE
AO IRREGULAR DE SERVIDORES
ari, Jaguaré, Muqui, Pedro Canario,
Municipal e SAAE de Sao Domingos
critério de auditoria o art. 37, caput e
2géncia (item 4.1 do RA 20/2024); (ii)
AS SOB O REGIME CELETISTA no
oria o art. 37, incisos Il e IX, da CF/88;
577 - Tema 551 do STF; Lei Municipal
em Consulta TC-19/2017 do TCEES

b de Acompanhamento 00020/2024-6

ir transcrita:

br Identificador: 4D555-E3F13-694B1
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-]
Q1 - Ha legislagdo municipal contemplando todos os requisitos
previstos na tese do tema 612 do STF para a contratacao de pessoal
temporario?

A resposta a Q1 foi “N&o, pols, dentre os dez municipios da amostra, 0
municipio de Sado Domingos do Norte ndo possui legislagao especifica para
a contratacdo de temporarios, além de conter, juntamente com 0s municipios
de Jaguaré e Santa Teresa, dispositivos que tratam de forma genérica e
abrangente os casos de contra acao temporaria” (item 2.1.1).

Q2 - Ha realizagdo de processo seletivo para a contratagio de pessoal
temporario?

A resposta a Q2 foi “Nao, pois 0 municipio de Mugqui n&o realiza processo
seletivo para a contratagéo de todos os seus atuais servidores temporarios,
além de haver outros municipios da amostra que promoveram algumas
contratacdes temporarias sem|o devido processo seletivo” (item 2.2.1).

Q3 - As contratagdes temporarias estio sendo realizadas em
conformidade aos critérios previstos na tese do tema 612 do STF?

A resposta a Q3 foi “N&o, pois foram detectadas varias inconsisténcias em
todos os municipios da amostra, que, como por exemplo: a existéncia de
dispositivos genéricos e ab angentes para 0s Casos de necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico nas legislagdes especificas; as
contratacoes realizadas de forma recorrente € em prazos superiores aos
previstos nas legislacoes; a gontratagéo de temporarios sem a realizacao de
processos seletivos; a nao realizagdo de concursos publicos e, ainda, a
contratacdo temporaria de prafissionais para exerecerem servigos ordinarios
permanentes do Estado e| que se encontram sob o espectro das
contingéncias normais da Ad inistracéo (item 2)".

Q4 - Ha recorréncia de renovagao de contratos temporarios
desvirtuando o carater temporario das contratagoes?

A resposta a Q4 foi “Sim, pois todos os municipios da amostra possuem
contratagdes recorrentes e/o sucessivas” (item 2.3.3)". O impacto desta
préatica corriqueira, pode acar etar prejuizos financeiros aos municipios, com
o pagamento de direitos trabalhistas em fungdo da permanéncia prolongada
de servidores em cargos temporarios, quando a designagao temporaria
ocorrer de forma irregular, infringindo a obrigatoriedade de concurso publico.
Q5 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo
das contratagbes temporarias?

A resposta a Q5 foi “Néao, pois em nenhum dos municipios da amostra houve
a demonstracdo de uma politica de pessoal como instrumento de gestao, de
forma a abranger o levantamento do quantitativo de servidores necessarios
para suprir, de forma permanente, sua estrutura administrativa (item 3.2)."
Com base nas respostas as guestoes de auditoria, a fiscalizagdo cumpriu o
objetivo proposto e constatou a auséncia de politica de pessoal nos
municipios do Estado do Espirito Santo e a predilegdo por contratagdo de
servidores temporarios em detrimento a contratacdo de servidores efetivos.
O acompanhamento permitiy a afericdo de diversas falhas no processo de
contratacédo temporaria, como a inexisténcia de uma legislagdo municipal
especifica para regulamentar essas contratacdes, a falta de dispositivos que
assegurem critérios objetivos de selecdo, a ndo observancia das previsbes
legais sobre direitos trabalhistas, erros de cadastros dos vinculos dos cargos
temporarios e o enquadramento equivocado das contratagoes temporarias no
regime juridico celetista. Opservou-se, ainda, a contratagdo de pessoal
temporario sem processo | seletivo, com justificativas inadequadas ou
inexistentes para a necessidade temporaria, prorrogacgdes de contratos e
recontratacdes sucessivas que comprometem a natureza temporaria dessas
contratacdes. Além do mais, a auséncia de concurso publico e o elevado
namero de contratagdes temporarias indicam a falta de um planejamento
adequado da politica de pessoal, essencial para avaliar a real necessidade
de servidores e indispensavel para assegurar uma boa prestagéo dos
servigos publicos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4D555-E3F13-694B1
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Além do mais, ndo foram constatadas nenhuma evidéncia de boas praticas
nas contratagbes temporarias dos municipios que apresentavam as menores
relacées de servidores temporarios em comparagao aos servidores efetivos,
Desta forma, a situagdo evidencia uma necessidade urgente de revisdo e
adequagdo das praticas e normas de contratacdo, a fim de garantir a
conformidade com a legislacdo e a eficiéneia na gestdo dos recursos
humanos publicos.

Em vista disso, manifesto-me de modo a acolher integralmente as conclusées da
unidade técnica desta Corte de Contas, especialmente aquelas colocadas de modo
fundamentado e discriminado no referido Relatério de Acompanhamento e
referendadas por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva (item 6 da RA 20/2024),

independente de transcrico, assim como a proposta de encaminhamento contida na
ITC 5762/2024.

Por sua vez o MPC em complementacgéo a conclusio e proposta de encaminhamento
da unidade técnica pugna por/pelo: (i) Determinar que os municipios publiqguem em
seus portais de transparéncia relatérios mensais detalhados sobre as contratacdes
temporarias realizadas, incluindo: justificativas das contratagées; cargos ocupados;
duragéo dos contratos; custos envolvidos: (if) acompanhamento das Recomendacdes
e Determinagdes no intuito de verificar se os mur icipios estéo realizando concursos
publicos, criando planos de acdo, revisando suas legislagbes e adequando os

processos de contratagdo temporaria; e (iii) encaminhamento de copia do Presente

Processo ao Ministério Publico do Espirito Santo

que julgar necessarias.

Em relagéo ao item (i), remeto o pleito & SEGEX
competente, considerando que, na sistematica att
sao recebidos nesta Corte por meio do sistema
Espirito Santo” (CidadES) e disponibilizados no

dando acesso a cargos, empregos e fungdes pu

municipios. Ja o pedido (i) e (i) do MPC en

— MPES para adocéo de medidas

para analise pela unidade técnica
al, tais informacgbes e documentos
“Controle Integrado de Dados do
painel de controle deste Tribunal
blicas existentes no Estado e nos

tendo estarem contemplados na

deliberagéo por determinagées e recomendacdes no final deste voto.

Ponderando os dados e informagées levantados e devidamente analisados no

Relatério de Acompanhamento 20/2024. deve

objetivos tragados para a fiscalizagdo perpetrada,

m-se considerar alcangados os

restando, no entanto, necessaria a

expedicao das determinagdes e das recomendacées propostos pela unidade técnica,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br
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para que as adequacgoes € providéncias destacadas pelo NEPREV na ITC 5762/2024

sejam efetivamente realizadas, dando-se concretude a legislagéo de regéncia.

Ill DELIBERACAO

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da unidade

técnica e do Ministério Publico de Contas, ¢ VOTO para que seja adotada a

deliberagao que ora submeto & apreciagao deste Colegiado:

DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR

1. ACORDAO TC-381/2025:

VISTOS, relatados € discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o plenaria, ante as razoes

expostas, em:

1.1. DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao
TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3° | c/cart. 7° § 4° da Resolucédo TC 361/2022:

baixo, para que no prazo de 120 dias,

a legislagéo municipal de modo a nao
autorizadores de contratagoes

1.1.1 aos jurisdicionados listados a
realizem a revisao € adequagao d
contemplar  dispositivos genéricos
temporarias, nos termos do art. 37,/ 1X, da CF/88.

Jurisdicionado
Executivo Municipal de Mugui
Executivo Municipal de Sao Domingos d
Executivo Municipal de Santa Teresa

0 Norte

1.1.2 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias,
elaborem um planejamento/estudo que contemple: a) o levantamento do

1 Todos os itens dos quadros colacionados referem-se a ITC 5762/2024.
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quantitativo de servidores necessario
sua estrutura administrativa; e b) u
contratagGes temporarias ao artigo 3
de 1988 e ao Tema 612 do STF, espe
a realizagdo de concursos publicos

S para atender, de forma permanente,
m plano de agdo para adequar as
7, inciso 1X, da Constituicdo Federal
cificando as agdes requeridas, como
elou a contratacédo de terceirizados,
juntamente com um cronograma de implementagao para execucao em até
36 meses, incluindo metas anuais de reducdo gradual das contratagoes
temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias constitucionais
sem comprometer a continuidade dos servicos prestados a populagéo.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 41.2
Executivo Municipal de Jaguaré 41.3
Executivo Municipal de Muqui 414
Executivo Municipal de Pedro Canario 4.1.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa 4.1.7
Executivo Municipal de S&do Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de Sdo Domingos do Norte 4.1.8.2
Executivo Municipal de S&o José do Calcado 41.9

1.1.3 aos jurisdicionados listados aba
realizem plano de agédo para realizaca
de natureza permanente e efetiva,
cargos e quantitativos de vagas a sere
etapas, inclusive, com a adocdo de n

iXo, para que no prazo de 120 dias,
0 de concurso publico para as vagas
contemplando necessariamente os
>m preenchidas e o cronograma das
nedidas administrativas necessarias

Assinado digitalmente.

para a realizacao do certame, e inclu
planejamento governamental, quais s
das vagas a serem preenchidas pelo
orgcamentaria, nos termos do art. 37, Il

IS0 nos proximos instrumentos de
ejam, PPA, LDO e LOA, a previsdo
Certame e com a respectiva dotagao
da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Muqui 414
Executivo Municipal de Pedro Canario 4.1.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa 4.1.7
Executivo Municipal de Sdo Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de Sao Domingos do Norte 4.1.8.2
Executivo Municipal de Sdo José do Calgad 4.1.9

1.1.4 aos jurisdicionados listados aba

elaborem normativo préprio conten
procedimentos administrativos de con

Conferéncia em www.tcees.tc.br

ixo, para que no prazo de 120 dias
do o fluxo necessario para os

tratacdo temporaria de servidores,
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devendo, necessariamente, conter g exigéncia da motivacdo clara e
fundamentada do setor solicitante quanto a real necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico, com manifestagdes fundamentadas pelos
setores de recursos humanos, procuradoria juridica e controle interno para
todos os processos, a fim de se proceder a adequacgéo ao art. 37, IX, da

CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Muqui 414
Executivo Municipal de Pedro Canario 415
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Sdo Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de S&o Domingos do Norte 4.1.8.2
Executivo Municipal de Sao José do Calcado 4.1.9

1.1.5 ao Executivo Municipal de Santa Teresa, para que no prazo de 120
dias revise o normativo sobre contratacdes temporarias (IN SRH n°
02/2014) de forma que as justificativas no anexo VIl estejam alinhadas ao
art. 1° da Lei Municipal 1.855/2008, exigindo uma motivagdo clara e
fundamentada do setor solicitante sobre a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Além disso, o normativo deve estabelecer o
fluxo dos procedimentos administrativos para contratacdes temporarias,
com pareceres fundamentados dos setores de recursos humanos,
procuradoria juridica e controle interno, a fim de garantir conformidade com
o art. 37, IX, da CF/88.

1.1.6 aos jurisdicionados listados abaijxo, para que no prazo de 120 dias
elabore um plano de acdo de revisdo do vinculo de todos os atuais
contratos temporarios, detectando todas as situagbes de prorrogacoes
irregulares com manifestagdo fundamentada técnica e juridica, inclusive
com a elaboracéo de plano de contingéncia fiscal e trabalhista, nos termos
do Tema 551 do STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Mugqui 41.4
Executivo Municipal de Pedro Canario 4.1.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa 4.1.7
Executivo Municipal de Sao Domingos do Narte 4.1.8.1
SAAE de Sdo Domingos do Norte 4.1.8.2
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Executivo Municipal de S0 José do Calgado “

1.1.7 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 30 dias,
realizem a correcdo dos cadastros dos vinculos das fungbes temporarias,
no sistema préprio de Pessoal, bem como, na Estrutura de Pessoal do
Sistema CidadES, por meio de retificacdo dos dados.

Jurisdicionado
Executivo Municipal de Guarapari
Executivo Municipal de Muqui

| tem ]
EESTT N
s TREE T
1.1.8 ao Executivo Municipal de Apiaca, para que no prazo maximo de
doze meses, regularize a situagdo dos temporarios contratados no regime
celetista, promovendo a classificacdo do regime juridico nos proximos
editais de contratacées temporarias  como regime juridico especial ou
administrativo, e providencie a retificacdo desta informagédo no campo

‘RegimeJuridico” dos cargos/fungdes temporarias presentes na Estrutura
de Pessoal do Sistema CidadES do TCEES.

1.2. RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Leij Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, ¥ ¢.u. art. 329 §79, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugéo TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resc lugdo TC 361/2022:

1.2.1 aos jurisdicionados listados abaixp, para que estabelecam periodo de
quarentena a ser respeitado  pelos profissionais contratados
temporariamente que ja cumpriram os prazos de contratacao previstos na
legislagdo municipal e que porventura visem ser contratados novamente
através de novo processo seletivo, como uma boa pratica administrativa.

Jurisdicionado Item —[
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Muqui 414
Executivo Municipal de Pedro Canario 4.1.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa 4.1.7
Executivo Municipal de Sao Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de Sdo Domingos do Norte 4.1.8.2
Executivo Municipal de Sao José do Calgado 4.1.9
Executivo Municipal de Apiaca 4.2 1

1.2.2 aos jurisdicionados listados abaix O, para que disponham em lei a
previs&o de direitos trabalhistas, caso optem pela sua concessao, uma vez
que essa boa pratica administrativa nao so assegura a transparéncia e a

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br  |Identificador: 4D555-E3F13-694B1




legalidade das agbes, mas tambémn
juridica entre os servidores e a a
servidores contratados clareza so
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' promove a confianga e a seguranca
dministragdo publica, garantindo aos
bre seus direitos e evitando, assim,

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Pedro Canario 41.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de S&o José do Calgado 41.9
Executivo Municipal de Apiaca 421

1.2.3 ao Executivo Municipal de Guarapari, para que reavalie as licencas

concedidas para trato de interesse

particular e as cessdes de servidores

efetivos a pedido destes, devendo ser demonstrado: i) que tal concessdo
nao trara prejuizo ao servigo publico prestado por eles, i) que ndo havera

necessidade de contratagcdo temp
solicitante, e iii) que o interesse
particular, em respeito ao Principio

oraria para substituicido do servidor
publico prevalega sobre o interesse
da Supremacia do Interesse Publico.

Caso estas consideragdes nédo sejam constatadas, os pedidos devem ser
revogados com o retorno imediato das servidores efetivos as suas fungdes.

1.3. DAR CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugcédo TC 361/2022:

1.3.1 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o processo administrativo
de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma clara e objetiva, dos
fundamentos que levaram a necessidade da contratacdo temporaria, ou

seja, sem a devida caracterizagdo d

e seu excepcional interesse publico e

temporariedade, é afronta ao art. 37, IX da CF/88 e a propria legislacdo

municipal, podendo acarretar, inclus
causa.

ve, sangbes aos gestores que derem

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 411
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Muqui 4.1.4
Executivo Municipal de Pedro Canario 415
Executivo Municipal de Presidente Kennedy 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa 4.1.7
Executivo Municipal de Sado Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de Sao Domingos do Norte 41.8.2
Executivo Municipal de Sao José do Calgado 41.9

1.3.2 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a realizagdo de processo
seletivo que ndo contenha critérios objetivos que garantam a isonomia e a
impessoalidade, em todas as contratacdes de pessoal temporario é afronta
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ao art. 37 da CF/88, podendo acarr
causa.

Jurisdicionado
Executivo Municipal de Dores do Rio Pretq
Executivo Municipal de Guarapari
Executivo Municipal de Jaguaré
Executivo Municipal de Muqui
Executivo Municipal de Pedro Canario
Executivo Municipal de Presidente Kenned
Executivo Municipal de Santa Teresa
Executivo Municipal de Sao Domingos do N
SAAE de Sao Domingos do Norte
Executivo Municipal de Sao José do Calcad

1.3.3 aos jurisdicionados listados at
contratagdes temporarias, qual seja, e
confundindo com os regimes celetista
do STF.

Jurisdicionado
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto
Executivo Municipal de Pedro Canario

1.3.4 aos jurisdicionados listados abai
temporario para a execugao de ativida
nao sejam indispensaveis é afronta ac
do STF.

]
D
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etar, san¢des aos gestores que derem

aixo, de que o regime juridico das
2special / administrativo, ndo deve ser
ou estatutario, conforme RE 765.320

X0, de que a contratacdo de servidor

es ordinarias permanentes e/ou que
art. 37, IX, da CF/88 c/c Tema 612

[j Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Dores do Rio Preto 4.1.1
Executivo Municipal de Guarapari 4.1.2
Executivo Municipal de Jaguaré 4.1.3
Executivo Municipal de Muqui 4.1.4
Executivo Municipal de Pedro Canario 4.1.5
Executivo Municipal de Presidente Kennedy ﬁ 4.1.6
Executivo Municipal de Santa Teresa ) 4.1.7
Executivo Municipal de S3o Domingos do Norte 4.1.8.1
SAAE de Sao Domingos do Norte 4.1.8.2
Executivo Municipal de S0 José do Calgado 4.1.9 oy

1.3.5 ao Executivo Municipal de
contratagdo temporaria para o exercici
cargos de natureza comissionada de
conforme entendimento exarado na AD

1.3.6 ao Executivo Municipal de Apia

instrumento juridico e formal necessa

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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rio para comprovar o vinculo do
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contratado temporariamente com o municipio, devendo ser formalizado em

todas as contratagdes.

1.3.7 ao Executivo Municipal de
mesmos agentes temporarios pc
descaracterizar o carater temporaric
0 municipio, incorrendo no risco de
13° salario, férias remuneradas acre

Apiacda, de que a manutencdo dos
r longos periodo de tempo pode
e configurar vinculo permanente com
arcar com verbas trabalhistas, como
scidas do terco constitucional e FGTS,

nos termos do Tema 551 do STF e do Parecer em Consulta TC-19/2017.

1.4. REMETER a SEGEX para analise da unid

1.4.1 a necessidade de que os mun
transparéncia relatérios mensais

ade técnica competente:

icipios publiquem em seus portais de
detalhados sobre as contratagées

temporarias realizadas, considerando existir no painel de controle deste

Tribunal a disponibilidade de dado
publicas existentes no Estado e nos

1.4.2 o estudo da relevancia e riscos

5 sobre cargos, empregos e funcdes
municipios;

associados na incluséo de fiscalizagao

do PACE 2025 de linha que abranja a realizagdo de concursos publicos,
planos de agdo, legislagdes e adequagéo dos processos de contratacao
temporaria nos municipios de Apiacd, Dores do Rio Preto, Guarapari,
Jaguaré, Muqui, Pedro Canario, Presidente Kennedy, Santa Teresa, Séo
Domingos do Norte e Sdo José do Calgado;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico do Espirito Santo - MPES

para adog&o de medidas que julgar necessaria

o

D,

1.6. TORNAR PUBLICO o Relatério de Acompanhamento 20/2024, divulgando-o no

website do Tribunal;

1.7. ARQUIVAR nos termos do art. 330, inciso

2. Unanime.

|, do RITCEES.

3. Data da Sessé&o: 10/04/2025 - 162 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:
4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner
(relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, S
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho

Cunha.

(presidente), Davi Diniz de Carvalho
érgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SC

Secretario-g¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO N ORTE

GABINETE DA PREFEITA

AUDITORIA EXTERNA - TC-ES

ACORDAO 00381/2025-9

DESPACHO

DETERMINO a remessa dos autos a4 Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos

Humanos, para andlise e resposta.

Sao Domingos do Norte-ES, 13 de janeiro de 2026.

ANA IZABEL MAL AR;QE DE OLIVEIRA

PREFEITA MUNICIPAL

2 NORTE -ES CEP 29745-000
\ GARI- ST, SAO DOMINGOS DO
-BARROBMILI B e AR 0L T2

OV CETIER LOFESDERANA- BRIROREC ol




PREFEITURA MUNICIPAL D SAO DOMNGOS DO NORTE - ES
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0244/2026

REQUERENTE: CONTROLADORIA

A PROCURADORIA

Considerando as respostas elaboradas por esta Secretaria (SEMARH) referentes ao Monitoramento
do Acérddo n° 00381/2025-9 — Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
especialmente quanto as determinagSes contidas nos| itens 4.1.8.1 e subsequentes, encaminho o
presente expediente & Procuradoria Municipal para| anilise juridica, manifestagdo e orientagdes

necessarias.

S&o Domingos do Norte/ES, 14 de janeiro de 2026.

%ﬁ ;
0883k

Secretaria Municipa d Administragﬁo ¢ Recursos Humanos
Port. 9.067/2025

RODOVIA GETHER LOPES DE FARIA — BAIRRO EMILIO CALLEGARI- S/N°
SAO DOMINGOS DO NORTE 1ES CEP 29745-000
Telefax: (027) 3742 0200 CNPJ 36.350.312/0001-72
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO I}
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTR

MONITORAMENTO AC

1- RESPOSTA AO ITEM 1.1.1 - ACORD/

Em atendimento ao item 1.1.1 do Acérdio 00381/2
adequagfo da legislagdo municipal, a fim de nfio co
contratacOes temporarias, informamos que o Munic
providéncias necessarias para o cumprimento integ

Analise da legislacdo vigente : Lei n°® 841/2016 — 842

OMINGOS DO NORTE/ES
CAO E RECURSOS HUMANOS

A

RDAO 00381/2025-9

O 00381/2025-9 — TCE/ES:

025-9, que determina a realizag¢do de revisio e

templar dispositivos genéricos autorizadores de
pio de Sdo Domingos do Norte ja iniciou as
ral da determinacfio, com as seguintes ag¢des:

2016 —210/1999.

A Procuradoria Municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Administra¢io e a Controladoria

Municipal , encontra-se realizando a revisdo detalhada da legisla¢do atualmente existente que trata

da criag@o de cargos, fungdes, quantitativos e hipoteses

de contratag@o temporaria. A anélise contempla:

Identificagfo de dispositivos considerados genéricos ou amplos demais;

Verificacfo nas legislacdo de hipéteses de contratagio

que nfo possuem justificativa excepcional;

Cruzamento entre legisla¢@o vigente e necessidades reais de pessoal.

Solicitaciio de informacées as Secretarias :
Foi encaminhado Oficio Circular (em anexo) a todas

Indicacdo de cargos que necessitam ser ajustados, atua

as Secretarias Municipais, solicitando:

lizados ou reestruturados;

Informagdes sobre quantitativos necessarios para atendimento permanente dos servigos;

Justificativas técnicas e operacionais para eventuais alteracdes.

Essas informagOes subsidiardo a elaboragdo de proposta legislativa consistente, alinhada as necessidades

reais do Municipio e as exigéncias do Tribunal de Con

Elaboracio de proposta de adequacgio legislativa:

tas.

Apds o recebimento e andlise das informacdes enviadas pelas Secretarias, bem como a revisdo da

legislagdo municipal , serd elaborado um Projeto de L
Corrigir e atualizar a estrutura administrativa;

Estabelecer quantitativos precisos de cargos;

ei Municipal visando:

Excluir dispositivos genéricos que permitam contratagdes sem fundamento excepcional;

Rodovia Gether Lopes de Farias — Be
Sdo Domingos do Norte-ES§

Telefone (027) 3540-6200 Ran
CNPJ: 36.350.212

irro Emilio Callegart, s/n
~ CEP 20.745-000

il 205/ 3040-0205
CCo1-72




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO D

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTR

DMINGOS DO NORTE/ES
ACAO E RECURSOS HUMANOS

Adequar o regime de contratagdes tempordrias aos pardmetros de necessidade temporaria e excepcional

interesse publico;

Elaboragdo de Projeto de lei de ContratagGes por tempg

O Municipio manterd o acompanhamento interno so

apresentar ao TCE/ES:

O relatorio final da analise da legislagdo;

determinado.

bre a execucdo das etapas e se compromete a

A minuta do projeto de lei ou lei aprovada de Contracdes Temporarias, bem como as demais leis

atualizadas (se for o caso) conforme evolugio legislativa.

Conclusio:

Diante do exposto, informamos que as medidas determinadas pelo TCE/ES para revisio e

adequaciio da legislacio municipal ja estio em andamento, cumprindo-se as etapas necessarias €

garantindo que a futura legislag@o ndo contenha dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes. O

Municipio reafirma seu compromisso com a regularidade administrativa, transparéncia e observancia

das orienta¢des do Tribunal de Contas.

2- RESPOSTA AO ITEM 1.1.2 - ACORDA

Em referéncia ao apontamento constante no item 1.1.2,

O 00381/2025-9 — TCE/ES:

esclarecemos que 0 Municipio de Sdo Domingos

do Norte adotou as providéncias necessdrias para assggurar o integral cumprimento do item conforme

segue:

Referente ao levantamento atualizado dos quan

atendimento permanente, em 2025 foi realizado
quantitativo de cada setor de trabalho. Porém neste
quantitativo, dentre outras questdes, para adequagio d
O levantamento realizado em 2025 foi solicitado com
Estrutura organizacional vigente;

Mapeamento de cargos existentes e vacancias;
Anélise da demanda real de servigos publicos;

Comparagdo entre servidores efetivos, comissionados

titativos de servidores necessarios para o
busca em todas as secretarias identificando o
novo ano solicitamos uma nova atualizagdo do
1 legislagdo conforme a necessidade.

base em:

e temporarios;

Necessidade de recomposigio do quadro permanente para fungdes essenciais e continuas;

Rodovia Gether Lopes de Farias — B

virro Emilio Callegari, s/n

Sdoe Domingos do Norte-ES ~ CEP 29.745-000
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Necessidades reais de servidores em cada setor de trabalho.

Identificagdo de setores com dependéncia excessiva de contratos temporarios;

Quantificagdo das vagas atualmente providas de forma temporaria, mas que possuem natureza
permanente, portanto devem ser supridas via concurso piblico.

O levantamento aponta:
Necessidade de recomposigio do quadro permanente para funcdes essenciais e continuas;

Identificagdo de setores com dependéncia excessiva de contratos temporarios;

Quantificagdo das vagas atualmente providas de forma temporaria, mas que possuem natureza
permanente, portanto devem ser supridas via concursg publico.

O estudo demonstrou que as contratagdes temporarias ocorrem principalmente nas areas de Educagdo,
Saade , servicos publicos essenciais e apoio administrativo.

Em diversos casos, verificou-se que a utilizagdo de contratos temporérios estd sendo empregada para
suprir necessidades permanentes, 0 que exige adequacdpo conforme as determinagdes legais.

Contudo apbs nova busca em 2026 , poderemos atualizar e confrontar as evidencia verificando a atual

situacdo nas Secretarias Municipais.

b) Plano de agfo para adequagciio das contratacdes temporarias:

Mediante o estudo situacional realizado em 2025 , neste ano de 2026 iniciamos um
Plano de A¢fo , objetivando a readequagao do fluxo de contratagdes temporarias com as

seguintes etapas:
1-Curto prazo (0 a 90 dias)

« Revisdo de todos os contratos temporarigs vigentes;

o Identificaciio dos vinculos que podem ser encerrados por perda de objeto ou
redugfio de demanda;

o Ajuste dos contratos temporarios apenas as hipoteses legais excepcionais
(necessidade transitoria ou interesse plblico urgente).

2- Médio prazo (90 a 180 dias)

o Elaboragfio de estudo de impacto financeiro para recomposigdo do quadro efetivo;

o Definigio do quantitativo de vagas nece ssérias para concurso publico;

o Atualizagdio das leis de cargos e carreiras, quando necessario;

o FEnvio 3 Cémara Municipal de progosta de criagio/adequacdo das vagas
permanentes identificadas para a realizagdo do concurso/processo seletivo.

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emiflio Callegari, s/n
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3- Longo prazo (180 a 360 dias)

o Realizagio de concurso plblico para provimento das vagas permanentes;

e Reducdo gradual das contratagdes tempordrias, respeitando tempo de quarentena;

o Implementagio de monitoramento permanente da forga de trabalho;

e Criacdo de fluxo interno para justificar e autorizar somente contratagdes
temporarias em situagdes legais e excepcionais.

4-Controles internos adotados:
Para evitar reincidéncia, deverdio ser implantados|os seguintes documentos:

e Planilha de controle de vinculos por secretaria;
« Sistema de acompanhamento de vacancias;
o Obrigatoriedade de justificativa técnica e juridica para cada contratagdo
temporéria realizada em memorando;
» FEnvio mensal das informagSes ao setor de controle interno municipal, para
publicagiio no Portal Transparéncia os relatorios das contratagdes temporarias
realizadas.

e

5, Conclusio

& 1]

Com o levantamento concluido e o plano de agfio estruturado e cumprido, o Municipio
demonstrara:

o Ciéncia das determinagdes do Tribunal;

o Adociio de medidas para corrigir situagdes irregulares;

e Compromisso com a substitui¢do gradual de vinculos temporarios por cargos
efetivos;

o Conformidade com os principios constitucionais do concurso publico e da
continuidade do servigo publico.

PLANO DE ACAO:

1- OBJETIVO GERAL:
Adequar o quadro de pessoal do Municipio, reduzindo dependéncia de contratagdes temporarias e

garantindo que estas ocorram exclusivamente para atender situagdes temporérias ¢ de excepcional

interesse pliblico, conforme legislacio.

AT S ~ 5 3 <.
2- ACOES A SEREM REALIZADAS:
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ACAO 1 - Levantamento completo do quadro de pessoal.
Descrigfo:
Mapear todos os servidores efetivos, comissionados e tempordrios, verificando quantitativos, fungdes
exercidas e distribuico por secretaria.
Responsavel: Secretaria de Administragdo / RH e Secretaria municipais.
Indicadores:

¢ Levantamento concluido e validado;

¢ Numero de cargos analisados.

Prazo: Més 1 ao més 4

ACAO 2 - Identificagfio das necessidades permanentes ¢ temporarias.
Descrigfo:
Classificar cada fungio presente no levantamento entre:
e Necessidade permanente (cargo efetivo);
 Necessidade temporaria (atendimento excepcional).
Responsével: RH + Procuradoria + Secretarias Finalisticas.
Indicadores:
e Matriz de classificagio concluida;
e Numero de funcdes mapeadas.

Prazo: Més 4 ao més 7

ACAOQ 3 - Revisio e adequagiio da legislacio municipal.
Descrigédo:
Revisar leis existentes que tratam de cargos, estrutura administrativa e contratagSes temporarias,
eliminando dispositivos genéricos autorizadores.
Responsavel:
Procuradoria Municipal + Secretaria Municipal de Administragdo + Controladoria Municipal
Indicadores:

o Relatorio de anélise concluido;

¢ Minuta de alteracfio legislativa elaborada.
Prazo: Més 6 a0 més 10
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ACAO 4 - Elaboraco e envio de Projeto de Lei de reestruturagéio de cargos.
Descri¢do: Com base no levantamento, propor PL para:
Criar, atualizar ou extinguir cargos;

Definir quantitativos adequados as necessidades dos setores da
Estabelecer critérios objetivos para contratagdes tempordrias
Responsavel: Procuradoria + Secretaria de Administragdo + Gabinete
Indicadores:

PL protocolado na Camara;
Pareceres e justificativas anexadas.

Prazo: Més 10 ao més 14

ACAO 5 - Realiza¢do de concurso publico.
Descrigdo: Planejamento, contratagdo de banca e execucdio do concurso para suprir necessidades
permanentes identificadas.
Responsavel: Comissio de Concurso / Administra¢io / Fazenda
Indicadores:

Edital publicado;
Provas realizadas;
Nomeagdes efetuadas.

Prazo : Més 14 a0 més 30

ACAO 6 - Reducdo gradual das contratagBes tempordrias
Descrigdo: Substituir contratages temporarias por servidores efetivos conforme posse no concurso.
Responsével: Secretaria Municipal de Administragio e RH

Indicadores:

Percentual de reducgio anual;
Numero de temporérios substituidos.

Prazo :Més 18 ao més 36
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