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RESUMO

Este relatério apresenta os resultados da Auditoria Operacional, cujo objetivo foi avaliar a
eficacia das acdes de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas - VCMM, com

foco especifico nas iniciativas de prevencao e acolhimento realizadas no periodo 2022-2024.

Para isso, a equipe de auditoria estruturou o trabalho em quatro tematicas: governanca da
politica publica; desempenho operacional; fontes de financiamento e atingimento de metas

e objetivos; além de gestdo de dados e informacdes.

A partir dessas tematicas, foram formuladas oito questfes de auditoria para orientar a
analise. Foram elas: 1) As estruturas de governanca e gestado para enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas atuam de maneira coordenada e coerente entre si, contribuindo
para a eficacia das acdes, politicas e programas? 2) Como se da a articulacdo entre o Estado
e 0S municipios na implementacéo da politica publica de enfrentamento a VCMM? 3) Existe
uma politica de capacitacdo permanente dos servidores envolvidos no atendimento,
registros, prevencgéo, protecao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra mulheres
e meninas? 4) Sao realizadas campanhas educativas de prevencdo a violéncia contra
mulheres e meninas destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral, bem como
campanhas de divulgacéao dos servicos especializados da rede de atendimento? 5) A politica
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas é implementada a partir de um
diagnodstico regionalizado, visando ampliar e fortalecer a rede de atendimento? 6) As
politicas, programas e acfes abrangem todos os tipos de violéncia definidos na LMP e nas
legislacbes correlatas para coibir e prevenir a violéncia contra mulheres e meninas? 7) As
fontes de financiamento dos atores envolvidos estdo claramente identificadas e alocadas
visando atingir os objetivos e metas definidos nas politicas, programas e acdes destinadas
as mulheres? 8) Existe uma base de dados padronizada e unificada ou qualquer outra
solugdo que sistematize a coleta e o tratamento desses dados com objetivo de balizar
estudos, campanhas de prevencao e politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra

mulheres e meninas?

Como resultado das analises realizadas, a equipe de auditoria identificou fragilidades na

governanca da politica, auséncia de capacitacdo dos atores, falta de campanhas educativas
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permanentes, inexisténcia de um diagndéstico regionalizado da situacdo, bem como a

insuficiéncia no atendimento a todas as formas de violéncia.

Além disso, foi constatada a falta de clareza nos orgamentos, metas e indicadores, que nao
consideram devidamente os resultados das avaliacdes de politicas publicas. Também foi
observada a inexisténcia de uma base de dados padronizada, unificada e acessivel, o que

dificulta o monitoramento e a gestao das acoes.

Diante dessas conclusdes, foram apresentadas recomendac¢des com o objetivo de contribuir
para a formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas, programas e acdes de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas.

Por fim, o relatério também registrou as iniciativas j& empreendidas pelos gestores para
promover melhorias na politica publica, bem como as dificuldades enfrentadas por eles na

execucao dessas acoes.
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1 INTRODUCAO

O enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas (VCMM) é uma questao
fundamental para o avanco dos direitos humanos, da igualdade de género e da justica social.
Esta violéncia, presente de diversas formas (fisica, sexual, psicologica, patrimonial, entre

outras), afeta negativamente dezenas de milhares de mulheres e meninas no Espirito Santo.

Nesse contexto, a equipe de auditoria, apos analisar o universo de controle com
base nos critérios de relevancia, materialidade e risco, selecionou como objeto da auditoria
esse grave problema publico que o Governo do Estado e a Secretaria das Mulheres (Sesm)

precisam enfrentar.

A fiscalizacdo decorre das atribuicdbes do Nucleo de Controle Externo de
Avaliacao e Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais (NOPP), ao qual compete
fiscalizar as politicas publicas sociais no ambito do estado e dos municipios jurisdicionados,
exceto nas areas de educacado e saude (art. 47-A, 8 99, Ill, “@” do Regimento Interno do
TCEES), e foi autorizada no Plano Anual de Controle Externo (PACE) de 2024, aprovado

pela Decisdo Plenaria n° 13, de 14 de novembro de 2023*.

O objetivo geral do trabalho foi avaliar a eficacia das acbes de enfrentamento a

VCMM, em especial das acdes de prevencéo e de acolhimento, no periodo 2022-20242.

A atuacao do Tribunal de Contas nessa matéria esta em conformidade com a
Constituicdo Estadual, que estabelece, em seu art. 70, caput, a competéncia do controle
externo para realizar fiscalizagcdo operacional das entidades da administracao direta e

indireta dos seus Poderes constituidos.

Ademais, segundo a Lei Organica do TCEES?, o Tribunal, no exercicio de suas
competéncias, realizard auditorias “com vistas a verificar a eficiéncia, a eficacia e a

efetividade de atos, contratos e fatos administrativos [...]" (art. 91).

1 Posteriormente, o Pace 2024 foi revisado e aprovado por meio Decis@o Plenaria N° 12, de 20 de agosto de
2024. Essa auditoria operacional foi mantida.

2 Informag0es até 31 de agosto de 2024.

3 Lei Complementar n® 621/2012.

10
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Esta fiscalizacdo foi realizada na modalidade auditoria operacional.
Diferentemente da auditoria de conformidade, a auditoria operacional ndo tem como objetivo
avaliar se atividades, transacdes financeiras e informac¢des cumprem, em todos 0s aspectos

relevantes, as normas que regem a entidade fiscalizada.

Conforme define o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), adotado pelo TCEES, a auditoria operacional € o exame independente,
objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas,
atividades ou organizacdes do governo estdo sendo conduzidos com base nos principios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, além de indicar oportunidades de

aperfeicoamento.

A eficéacia, foco dessa auditoria, “diz respeito a capacidade da gestao de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou atendimento, ou seja, a

capacidade de prover bens ou servicos, conforme o planejado inicialmente™.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias operacionais, especialmente com as NBASP 100,
300 e 3000, e com observancia ao Manual de Auditoria Operacional do TCU e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis. Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

Na fase de planejamento foram realizadas reunides com especialistas no tema

violéncia contra as mulheres e meninas.

O escopo da fiscalizagdo abrangeu a analise da governanca da politica publica,
considerando sua coordenacdo e coeréncia. Examinou o desempenho operacional sob
diferentes perspectivas, como politicas de capacitacdo, campanhas educativas preventivas,
diagndéstico regionalizado e o atendimento a diferentes tipos de violéncia. Além disso, incluiu
avaliacdo das fontes de financiamento e o cumprimento de metas, bem como a gestédo de

dados e informacgdes.

4 BRASIL, Tribunal de Conas da Unido. Manual de auditoria operacional. 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog), 2010.

11
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Para realizar a avaliacdo pretendida, foram utilizados critérios de diversas
naturezas, tais como leis (estaduais e federais), decretos, guias, boas praticas, planos,
manuais, referenciais do TCU, pecas de planejamento estratégico e orcamentario, producéo
cientifica (artigos académicos) etc. Eles serdo mencionados em detalhes por ocasido da

apresentacao dos achados de auditoria.

Os métodos de andlise utilizados no trabalho incluiram, principalmente, a anélise
documental, a aplicacdo de questiondrios e a subsequente avaliacdo das respostas. Além
disso, foram extraidas informacdes relevantes de portais eletrénicos e painéis de dados,

contribuindo para a construcéo das conclusoes.

Os usuérios desse relatério séo os gestores estaduais, municipais; a Defensoria
Pudblica, o Ministério Publico, o Tribunal de Justica; a Comissao de Direitos Humanos e a
Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa; e as organizacfes da sociedade

civil que desenvolvem acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia.

Durante a execucdao dos trabalhos, ndo foram identificadas limitac6es de auditoria

relevantes.

1 L vy v . = \,3

“E inadmissivel que uma mulher sofra violéncia e perca sua
vida pelo simples fato de ser mulher. Assim como €
inaceitavel termos essa cultura enraizada em algumas
pessoas. Vamos combater isso. Temos que fazer um trabalho
de educacao e também de punicéo.”

Governador Renato Casagrande

Figura 1. Declaragdo do governador Renato Casagrande durante o
lancamento do Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres®.

Fonte: Elaboragédo NOPP.

5 Disponivel em: https://sedh.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-institucionaliza-pacto-estadual-pelo-

enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 18 set. 2024.
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2 VISAO GERAL

O objeto da auditoria é o enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas,
no periodo de 2022 a 2024. A teméatica envolve politicas publicas desenvolvidas por diversos
entes publicos, mas que tém, atualmente, a Secretaria Estadual das Mulheres (Sesm) como
0 Orgao central responsavel por articular e executar agcdes de promocao, protecao e defesa

das mulheres®.

Preliminarmente, destaca-se que o conceito de politica publica € polissémico,
podendo ser interpretado e analisado a partir de diferentes perspectivas e sob diversos
angulos. Segundo Saravia e Ferrarezi (2006)’, trata-se de “um sistema de decisdes publicas
gue visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar
a realidade de um ou varios setores da vida social, através da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos

estabelecidos”.

As politicas publicas voltadas para as mulheres representam uma perspectiva
relativamente recente. Ao longo da histéria, as politicas foram desenhadas e aplicadas por
grupos sociais que dominavam a sociedade — a elite politica que, em regra, era composta
por homens. Como consequéncia, as mulheres ndo estavam presentes na politica, nem nas

tomadas de decisfes, tampouco eram destinatarias especificas de politicas.

Apesar dos avancgos significativos nas uUltimas décadas na garantia dos direitos
das mulheres?, ainda séo evidentes as desigualdades persistentes em relacdo aos homens.
Pode-se citar como exemplos a sub-representacdo politica, 0 menor acesso a cargos de
lideranca no setor privado ou publico, e a forma desproporcional como as mulheres séo

atingidas pelas violéncias doméstica, intrafamiliar e sexual.

A violéncia contra as mulheres € um tema de extrema relevancia, que afeta

milhdes de pessoas em todo o mundo, incluindo as préprias mulheres em situacdo de

6 O termo é utilizado no plural para dar visibilidade as diversidades raciais, étnicas, geracionais, de orientagao
sexual, de deficiéncia e de insercéo social, econbmica e regional existentes entre as mulheres.

7 Disponivel em https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3132/1/Coletanea _pp v1.pdf. Acesso em: 06 set.
2024.

8 Muitos avancos seréo tratados ao longo do presente relatério, tais como: promulgacéo da Lei Maria da Penha
(LMP), criacéo de politicas nacionais para mulheres e da Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180 etc.
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violéncia, seus dependentes, familiares, entre outros. O enfrentamento dessa grave violacao
dos direitos humanos exige a formulacéo e implementacao de agdes efetivas, tanto por parte
dos entes publicos quanto da sociedade civil, visando transformar essa realidade e promover

a protecéo e a dignidade das vitimas.

Importante destacar que “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas” € um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU
para 2030°.

Ao propor politicas publicas para as mulheres, o Poder Publico deve definir
claramente o sentido das mudancas sociais que pretende alcancar na sociedade. E crucial
focar na promocdo da emancipacédo e autonomia das mulheres, garantindo o acesso aos

servicos publicos e assegurando sua efetiva protecao.

O enfrentamento deve ser abordado de forma transversal e intersetorial'?, ndo
podendo ocorrer de forma isolada. Faz-se necessaria a integracao coordenada e coerente
dos diversos atores envolvidos, dentro de um marco de governanca publica que promova

politicas publicas eficientes.

Cabe mencionar, ainda, que o enfrentamento a violéncia pode ser subdividido em
diferentes “dimensdes”, a saber: a prevencao da violéncia, o acolhimento/assisténcia das
mulheres em situacao de violéncia, a protecdo dessas mulheres e a represséo e reabilitacdo
dos agressores. Com efeito, os gestores publicos devem atuar em todas essas dimensdes

para combater o problema da violéncia contra as mulheres.

No ambito preventivo, € essencial o desenvolvimento de acdes que desconstruam
0S mitos e esteredtipos de género. A prevencdo deve englobar ndo apenas acdes
educativas, mas também iniciativas culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores

éticos de respeito irrestrito as diversidades de género, raca/etnia, geracionais e a valorizacdo

9 Trata-se do ODS n. 5 da Agenda 2030, que € desdobrado em nove metas, dentre as quais destaca-se a
meta de 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacéo contra todas as mulheres e meninas em toda parte.
10 Ambas apontam para acdes integradas para responder problemas complexos e multicausais, sendo a
Intersetorialidade a forma de integrar diferentes setores para juntos solucionarem os problemas, podendo
envolver colaboracdo e coordenagdo, enquanto a Transversalidade € a incorporacdo de uma perspectiva
causadora de desigualdade (Ex: de género, raca etc.) ao processo da politica publica.

14
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da paz*l. Exemplos incluem campanhas educativas realizadas em escolas e/ou campanhas

direcionadas a sociedade em geral.

As acbes de assisténcia as vitimas de violéncia devem focar na efetiva aplicacao
das normas vigentes, como a Lei Maria da Penha (LMP) e a Lei do Feminicidio, e no
fortalecimento ao acesso aos equipamentos estatais e a garantia de direitos (acolhimento).
E essencial promover a articulagdo entre os governos federal, estadual, municipal e a
sociedade civil para estabelecer parcerias eficazes no enfrentamento da violéncia contra as

mulheres.

Sdo exemplos de equipamentos os Centros de Referéncia, os Nducleos
Especializados e as Delegacias Especializadas no atendimento a Mulher. A formacao
continuada de agentes publicos para garantir atendimentos humanizados e qualificados as

vitimas da violéncia é fundamental para o fortalecimento da rede de suporte.

No que diz respeito a protecdo, destacam-se as concessdes de medidas
protetivas de urgéncia para garantir a seguranca das mulheres em situacao de violéncia e
de seus dependentes. Outro exemplo de garantia de protecao inclui a fiscalizacdo dessas
medidas, como ocorre nos projetos de Patrulha Maria da Penha.

A dimenséo de repressao, por sua vez, abrange a atuacdo do estado para punir
0s agressores. Além disso, inclui ac6es de reabilitacdo, como programas de recuperacao e
reeducacao por meio de grupos de reflexdo (como o projeto “Homem que é homem”) por

exemplo) e acompanhamento psicossocial.

Por fim, cabe mencionar que a desproporcionalidade da violéncia ndo afeta
apenas as mulheres, mas também meninas e adolescentes. No caso de estupros, por
exemplo, a maioria das vitimas no Brasil sdo meninas de até 14 anos (vulneraveis), conforme

dados do 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica®?.

11 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arguivo/arguivos-
diversos/sev/pacto/documentos/politica-nacional-enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf. Acesso em: 06
set. 2024.

12 Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 06 set. 2024.
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Grupos de Interesse

Além das entidades auditadas, o objeto dessa auditoria operacional envolve
diversos grupos de interesse, ou seja, atores que estudam, pesquisam e formulam essa

politica publica, conforme destacados abaixo:

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do Estado do Espirito
Santo (Cedimes) possui carater permanente, propositivo, consultivo, executivo, deliberativo
e tem por objetivo propor junto a esfera publica politicas sociais redimensionadas para a
garantia dos direitos da mulher, considerando o atendimento as especificidades desse

segmento populacional.

A Camara Técnica do Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres!3 é um grupo interinstitucional composto por representantes do poder publico e da
sociedade civil. Suas atribuicbes incluem propor e elaborar metas e acdes do Pacto

Estadual, além de acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dessas metas.

A Procuradoria Especial da Mulher, criada pela Assembleia Legislativa do Espirito
Santo (ALES), é um 6rgdo com atribuicbes para acolher, orientar e encaminhar mulheres
vitimas de violéncia e discriminacdo as autoridades competentes. Também compete ao
orgao propor politicas publicas de combate a violéncia de género, bem como fiscalizar a

aplicacao dos recursos orcamentarios destinados a protecao dos direitos das mulheres.

A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos da ALES é um 6rgéo responsavel
por defender os direitos individuais e coletivos, prevenir possiveis violacbes desses direitos,

e promover e incentivar a protecdo das minorias e dos setores sociais discriminados.

O Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — Coesp, vinculado
a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social — Sesp, € um 6rgao colegiado
permanente com fungdes consultivas, sugestivas e de acompanhamento. Sua finalidade é
formular e propor diretrizes para politicas de segurancga publica, prevencao e repressao a

violéncia e criminalidade, além de promover a cultura da paz*“.

13 Ao longo do relatério a referéncia a esse documento, instituido pelo Decreto 4672-R/2020, sera apenas Pacto
Estadual.
14 Art. 1°, da Lei Complementar Estadual 923/2019.
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Por fim, destacam-se como grupos de interesse as organizacdes da sociedade
civil que desenvolvem agdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres e

contra a sociedade em geral.
Outros trabalhos realizados sobre o mesmo tema no TCEES

Em 2018, o Ndcleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Outras
Politicas Publicas Sociais (NOPP) realizou fiscalizagdo na modalidade Auditoria de
Conformidade (Processo TC 3.322/2018), com 0s seguintes objetivos: avaliar se as acoes

definidas no Plano Estadual de Seguranca 2015/2018 foram cumpridas; avaliar se a rede de
atendimento estava preparada para amparar e acolher mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar; conhecer as dificuldades enfrentadas por policiais para tratamento da
causa e propor questbes para aperfeicoamento das atividades de prevencdo doméstica e

familiar.
Fontes de financiamento

Todo governo enfrenta o dilema de implementar suas politicas publicas devido a
limitacdo dos recursos disponiveis e ao aumento das demandas da sociedade, que séo
variadas e crescentes. Essa situacao pode se tornar ainda mais desafiador quando se trata

da concretizacdo das chamadas politicas afirmativas.

Essas politicas sdo provenientes de reivindicacdes feitas por movimentos sociais
gue pressionam o estado a se posicionar diante das mazelas sociais. Em suma, “sao
mecanismos que pretendem, por meio da inclusdo social, o atendimento prioritario a
determinadas pessoas e conferir igualdade de direitos a grupos que tiveram historicamente
seus direitos negados, ou seja, nada mais sdo que politicas publicas sociais que buscam

concretizar a igualdade substancial ou material”*®.

Nesse contexto, destacam-se as ac¢Oes afirmativas que buscam promover a
igualdade entre homens e mulheres, com destaque para o enfrentamento a violéncia contra

estas, afetadas de forma desproporcional por esse fendbmeno. Com efeito, os entes

15 joaquim B. Barbosa Gomes. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade: o direito como
instrumento de transformacéo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001).
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federativos devem realizar esfor¢os, inclusive financeiros, com vistas a modificar a realidade

atual, promovendo a justi¢a social.

Quanto aos aspectos orcamentérios, vigora no Brasil, atualmente, o chamado
Orcamento-Programa. Trata-se de um instrumento de planejamento multidimensional
(politico, juridico e de gestao) da acdo governamental que funciona por meio da elaboracéo
dos programas de trabalho, das atividades e dos projetos especificos voltados a se atingir
determinados objetivos e metas. Nesse tipo de orcamento, h4 uma ligacdo entre o
planejamento e os objetivos que se pretende alcancar, permitindo-se um maior controle

sobre as acdes, metas e resultados alcancados e fornecendo maior transparéncia a gestao.

No ambito do Espirito Santo, o Plano Plurianual, que vigorava até 2023 (PPA
2020-2023), previa o programa temético “Promocao, Autonomia, e Defesa dos Direitos das
Mulheres”, comandado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH). J4 no PPA
2024-2027, ha o programa “Promocao, Autonomia, Enfrentamento a Todas as Formas de
Violéncia e Defesa dos Direitos das Mulheres e Meninas”, tendo a Secretaria Estadual das

Mulheres - Sesm como unidade responsavel.
A situacédo atual da violéncia contra as mulheres e meninas no Espirito Santo

De modo geral, pode-se dizer que as principais estatisticas de violéncia contra as
mulheres e meninas no Espirito Santo estdo acima da média nacional e ndo apresentam
tendéncia de queda. A maioria das estatisticas apresentam um aumento no numero de
registros e, por conseguinte, nos indices de violéncia contra as mulheres e meninas
capixabas. A seguir, os dados foram separados por topicos e demonstram a magnitude do

problema a ser enfrentado pelo poder publico.
* Violéncia sexual

Em 2023, segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Pubica produzido
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, o Brasil registrou 72.454 casos de
estupros de mulheres e de vulneraveis, 0 que representa um novo caso a cada sete minutos

e meio.
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No Espirito Santo foram 1.489 casos em 2023, numero 9% maior do que o de
2022 e 34% maior do que em 2021. Isso representa uma média de mais de quatro casos
diarios. A taxa do estado é de 75,8 por 100 mil habitantes, sendo superior a média nacional
de 69,3 por 100 mil habitantes, ocupando a pior posicao da regiao Sudeste. Destaca-se que,

em 2023, 74% dos casos registrados (1.100) foram de vitimas de até 14 anos de idade.
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Grafico 1. Série historica dos registros de estupros e estupros de
vulneraveis no Estado do Espirito Santo (apenas mulheres).

Fonte: Elaboragdo NOPP, a partir de dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
* Feminicidio e homicidio de mulheres

Desde 2015, quando a Lei do Feminicidio'® entrou em vigor, quase 11 mil
mulheres ja foram vitimas do crime no Brasil que, hoje, possui uma das maiores taxas de
feminicidio do mundo!’. Segundo o FBSP, apenas em 2023 foram 1.467 casos registrados,
0 que representa quatro casos por dia e o maior valor da série, iniciada ap0s a tipificacdo do

crime no Codigo Penal Brasileiro.

No Espirito Santo, foram registrados 35 casos de feminicidio em 2023, segundo

dados do FBSP, sendo que quatro vitimas possuiam medida protetiva ativa no momento do

16 Segundo o Cadigo Penal, Feminicidio é “o assassinato de uma mulher cometido por raz6es da condigcéo de
sexo feminino”. Em outras palavras, é o homicidio que ocorre quando a vitima é morta por ser mulher, e esta
diretamente relacionada a violéncia doméstica e familiar.

17 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/07/brasil-feminicidios-em-2023.ghtml
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Obito. Isso representa uma taxa de 1,8 casos a cada 100 mil habitantes, classificando o

estado como o pior do sudeste e com taxa acima da média nacional de 1,4.
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Ocorréncias

Grafico 2: Série histérica dos registros de feminicidio no Estado do
Espirito Santo.

Fonte: Elaboracdo NOPP, a partir de dados do FBSP.

Além disso, de acordo com dados extraidos em 05/09/2024 do Painel de
Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher da Sesp*8, ja foram registrado 27 casos em
2024. Para fins de comparacao, de janeiro a agosto de 2023, ocorreram 23 casos. Esses
nameros indicam uma tendéncia de aumento no estado, que ja apresenta indices acima da

média nacional.

E necessario frisar, no entanto, que a situacéo ja foi pior, pois o estado foi
anteriormente identificado como o mais violento para as mulheres no Brasil. Em 2009, a taxa
de homicidio de mulheres era préxima de 12 por 100 mil mulheres. Em 2023, essa taxa foi

4,5, 0 que representa um indice acima da média nacional de 3,8.

12,0
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Gréfico 3: Série histdrica da taxa de homicidio de mulheres por 100 mil
habitantes no Estado do Espirito Santo.

Fonte: Elaboracdo NOPP, a partir de dados do IPEALS,

18 Disponivel em: https://sesp.es.gov.br/painel-de-violencia-mulher
19 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/52
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= Violéncia doméstica

No que se refere aos numeros absolutos de violéncia doméstica, os dados do
Painel de Monitoramento da Sesp apontam que, em 2023, houve 21.607 vitimas no Estado,
0 que representa uma meédia de 59 mulheres agredidas por dia (crescimento de 12,1% em

relacdo as 19.274 vitimas do ano anterior).

Os principais tipos de crime registrados pela Sesp, em 2023, foram 0s seguintes:
crimes diversos previstos na LMP (10.395 casos), ameacas (5.536 casos) e descumprimento

de medida protetiva (1.939 casos).

Sobre 0os numeros de casos de violéncia contra a mulher no estado, € crucial
considerar a possibilidade de subnotificagdes nos registros dos casos. Segundo estudo do
Senado Federal, a subnotificacdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra

mulheres pode chegar a 61%%2°,

A subnotificacdo de casos de violéncia contra a mulher pode ser atribuida a varias
razdes, dentre elas: medo de retaliacdo, vergonha, desconfianca nas autoridades, falta de

conhecimento e dependéncia econdémica.

Além disso, devido a sensibilidade do tema, a classificacdo de um crime como
feminicidio, por exemplo, ocorre somente quando ha evidéncias claras de que o ato foi
motivado por questdes de género, perpetrados por parceiros intimos ou pessoas do contexto
familiar. No entanto, é possivel que crimes desse tipo sejam erroneamente classificados

como homicidio de mulheres.

Nesse cenario, é essencial a atuacdo do estado, para divulgar as normas,

politicas e equipamentos voltados a protecdo, bem como capacitar os atores envolvidos.
Marcos normativos de enfrentamento a Violéncia contra Mulheres e Meninas (VCMM)

Os marcos normativos sao muito importantes para garantir a protecao dos direitos

humanos e promover a igualdade de género. Com base na legislagdo existente e por meio

2ODisponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1038979-estudo-do-senado-aponta-subnotificacao-de-61-
no-registro-de-violencia-contra-mulher/
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da elaboracdo de conceitos, diretrizes e normas, cabe ao estado fortalecer as politicas

publicas de enfrentamento a VCMM.

No contexto global, um marco importante na luta pelos direitos das mulheres, foi
a promulgacéo, em 1996, da “Convencdao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher”, conhecida como Convencao de Belém do Pard, realizada pela

Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA)?L.

No Brasil, a Lei Maria da Penha - Lei 11.340/2006, é o principal normativo utilizado
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, sendo considerada

pela ONU como uma das melhores leis do mundo sobre o tema?2.

A LMP, além de estabelecer mecanismos para assegurar a punicdo dos
agressores (eixo de puni¢éo), contempla outros dois eixos fundamentais: o da protecéo e o
da prevencéao e educacao. Esses eixos fornecem diretrizes gerais para a criacdo de politicas
publicas abrangentes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com foco tanto na

protecdo das vitimas quanto na promocéao de acdes preventivas e educativas.

Existem cinco tipos de violéncia doméstica e familiar previstos na LMP: fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Mais recentemente, no entanto, outras normas

incorporaram novos tipos de violéncia a legislacéo, tais como:

e Lei Carolina Dieckmann (Lei 12.737/2012): inseriu no cAdigo penal o crime de invasdo de
dispositivo informatico, sendo a primeira lei a punir crimes cibernéticos;

e Lei do Minuto Seguinte (Lei 12.845/2013): oferece garantias a vitimas de violéncia sexual,
como atendimento imediato pelo SUS, amparo médico, psicoldgico e social, exames preventivos
e informacg@es sobre seus direitos;

e Lei Joana Maranhdo (Lei 12.650/2015): Alterou os prazos quanto a prescricdo de crimes de
abusos sexuais de criangas e adolescentes;

e Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015): Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, ou seja, quando o crime for praticado contra a mulher por razdes da condicao
de sexo feminino;

21 Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. A Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher foi aprovada pelo Congresso Nacional em agosto de 1995, tornando o Brasil um pais
signatario com a obrigacéo de seguir as diretrizes estabelecidas.

22 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/139554-lei-maria-da-penha-completa-15-anos-promovendo-o-
enfrentamento-da-viol%C3%AAncia-baseada-

no#:~:text=Ela%20destaca%20que%20a%20L ei,0%20agressor%20s%C3%A30%20m%C3%ADnimos%20ai
nda.
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e Leida Importunacdo Sexual (Lei 13.718/2018): tipifica os crimes de importunacéo sexual e de
divulgacao de cena de estupro e define como causas de aumento de pena o estupro coletivo.

Em 2011, o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, cuja finalidade € estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acOes de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia

e garantia de direitos as mulheres em situagdo de violéncia.

Também em 2011, foi langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, um acordo federativo entre os governos federal, estaduais e municipais do
Brasil. O principal objetivo desse pacto é fortalecer a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, promovendo a implementacao de politicas publicas integradas

e coordenadas em todo o territdrio nacional.

Em 2023, foi instituido o Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios com o
objetivo de prevenir todas as formas de discriminacdo, misoginia e violéncia de género
contra mulheres e meninas, por meio da implementacdo de acbes governamentais

intersetoriais, com a perspectiva de género e suas interseccionalidades.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres (PEPMES) foi
elaborado em 2014 e institucionalizado em 2019 pelo Decreto 4490-R/2019. Seu objetivo é
promover, desenvolver e fortalecer politicas publicas para as mulheres em diversas areas
do desenvolvimento do Estado. O Cedimes € responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento do PEPMES.

Outra legislacdo importante € o Pacto Estadual, atualizado em 2019, instituido por
meio do Decreto 4762-R/2020. Com vigéncia até 202423, o Pacto objetiva prevenir, combater
e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, a partir de uma viséo integral
desse fendbmeno, promovendo a articulacéo e integracdo de politicas publicas desenvolvidas

entres 6rgdos, entidades governamentais e organizagfes da sociedade civil.

23 Atualmente, segundo a Sesm, esta em processo de elaboragdo um novo Pacto Estadual.
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O documento visa, ainda, a pactuacdo junto aos municipios, objetivando a
estruturacdo de uma rede de protecdo a mulher em todo o territorio capixaba e deve ser
acompanhado e monitorado pela Camara Técnica do Pacto Estadual.

Em 2023, a Assembleia Legislativa do Estado instituiu a Politica Estadual de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, com o objetivo de garantir que as acdes de
enfrentamento a violéncia sejam desenvolvidas de forma transversal as politicas e servi¢cos
publicos. Entre os principais objetivos, destaca-se a garantia de um atendimento integral a
mulher vitima de violéncia, sempre respeitando o0s principios da dignidade da pessoa

humana e da nao discriminacao.

Ao todo, a Politica Estadual de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia elencou
doze diretrizes para sua implementacdo, entre elas: qualificacdo e humanizacdo do
atendimento as vitimas, aumento da rede de atendimento, elaboracdo de protocolos para
padronizar os servigos de acolhimento as mulheres, celeridade e privacidade em todas as
etapas de atendimento, além de qualificacdo e ampliacdo da rede de profissionais do SUS

gue atendem vitimas de violéncia sexual, especialmente no interior do estado.

Ainda no &mbito do Espirito Santo, é importante ressaltar o historico da estrutura
de estado responsavel por orientar e implementar as politicas publicas para as mulheres. A
Subsecretaria de Estado de Politicas para Mulheres foi criada em 2015 e transferida para a
Secretaria de Direitos Humanos em 2016. Em 2023, o governo do Estado criou a Secretaria
Extraordinaria de Politicas para as Mulheres (SEPM), por meio de Decreto 5264-R/2023. A
efetivacdo da Sesm ocorreu no final de marco do mesmo ano, por meio da Lei Complementar
1.038/2023.

As responsabilidades das entidades e a rede de atendimento

Para o melhor entendimento de qualquer politica publica, é essencial conhecer as
responsabilidades dos atores envolvidos, bem como a rede de atendimentos existente para

ofertar os servigos publicos.

No ambito estadual, os principais Orgdos ou entidades envolvidos no
enfrentamento a VCMM s8o os seguintes: Secretaria Estadual das Mulheres (Sesm),

Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (Sesp) e seus 6rgaos especiais Policia
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Civil (PCES) e Palicia Militar (PMES), Secretaria de Estado da Saude (Sesa), Secretaria de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades), Secretaria de Estado da
Educacao (Sedu), Secretaria de Estado da Justi¢ca (Sejus), Secretaria de Estado de Direitos
Humanos (SEDH), Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(TJES) e prefeituras municipais.

As responsabilidades de cada um deles estao resumidas a seguir:

o Sesm: tem como funcao articular e executar a¢des de politicas publicas de promocéo,
protecdo e defesa das mulheres. Atua, principalmente, em trés eixos: na promocao da
igualdade e equidade de género e raga, da autonomia econdmica, inclusdo produtiva,
trabalho e renda das mulheres; no fortalecimento e ampliacdo de politicas para mulheres; e
no enfrentamento as violéncias contra as mulheres, reduzindo o homicidio e o feminicidio.
Atualmente, € a unidade responsavel pela Casa Abrigo Estadual e pelos dez Nucleos e
Centros Margaridas;

o Sesp: por meio da Geréncia de Protecdo a Mulher (GPM), implementa os programas
e projetos referentes ao tema de violéncia de género contra as mulheres. Compete a essa
geréncia, ainda, “planejar e organizar a qualificagdo, a capacitagdo e o treinamento dos
servidores lotados nas Policias Civil e Militar que atuardo diretamente no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.” No ambito da PMES, compete o Programa
Estadual Patrulha Maria da Penha para atuar no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que tenha requerido Medidas Protetivas de Urgéncia. J4 na PCES,
existe a Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher (DIV-DEAM), dentro da
Superintendéncia de Policia Especializada, sendo responsavel pelas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams) e pelos Nucleos Especializados de
Atendimento a Mulher (Neams);

o Sesa: atualmente, ndo ha um setor especifico responsavel pelas tematicas de género
ou de violéncia contra as mulheres e meninas no ambito da Sesa. A Geréncia de Politicas e
Organizacdo das Redes de Atencdo em Saude (GEPORAS) tem sido a responsavel pela
gestdo dos fluxos e protocolos de atendimento que atendem as especificidades das

mulheres em situacdo de violéncia. Ja a Vigilancia Epidemioldgica também monitora dados
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de saude da mulher e é responsavel pela capacitacdo sobre a Notificacdo Compulsoria de

Violéncia Interpessoal,

o Setades: é a unidade responsavel por formular, articular e executar as politicas de
assisténcia social do estado. A Geréncia de Protecdo Social Especial compete coordenar os
servicos de média e alta complexidade, além de acompanhar, assessorar e monitorar 0s
programas e servi¢cos desenvolvidos nos municipios que atendem a populacado em situacéo
de risco e/ou com vinculos familiares e comunitarios fragilizados e/ou rompidos. Em outras
palavras, complementa e assessora a atuacdo municipal em relacdo aos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras), aos Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social (Creas) e a oferta de servicos do Paefi (Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos);

o Sedu: as agles relacionadas ao enfrentamento & VCMM, séo realizadas pela
Geréncia de Acéo Psicossocial e Orientacdo Interativa Escolar (G-APOIE). A referida
geréncia promove féruns regionais com professores, pedagogos, coordenadores, diretores
e supervisores escolares com tematicas diversas, tais como: protocolo de notificacdo de
violéncias, sinais de violéncia, acolhimento e escuta ativa, percepcéo e reflexdo sobre afetos

e emocdes, cultura da paz etc.;

o Sejus: compete a coordenacao, a articulacdo, o planejamento, a implantacdo e o
controle da Politica Penitenciaria Estadual, incluindo a supervisdo e a fiscalizacdo da

aplicacao das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca;

o SEDH: antes da criacdo da Sesm, essa secretaria era a responsavel pela
coordenacao das politicas para as mulheres no estado. Apés essa alteracao institucional, a
SEDH atua com as pautas relativas ao publico LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia,

idosos, juventude, igualdade racial, pessoas em situacéo de rua, dentre outras;

o DPES: presta assisténcia juridica integral e gratuita as mulheres vitimas de violéncia
em razdo do género, bem como, promove a defesa de seus direitos, garantindo-lhes o
acesso e respeito as garantias fundamentais. O Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher
(Nudem) realiza atendimento juridico a mulher que se encontre em situagéo de violéncia no

interior dos Centros de Referéncia Especializados no Atendimento a Mulher (Cream), atua
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em conselhos gestores como o da Casa Abrigo e a Camara Técnica do Pacto Estadual, bem
como realiza atendimento especializado nos casos que demandam maior complexidade e/ou

vulnerabilidade encaminhados ao 6rgao;

o MPES: Por meio do Nudcleo de Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa
dos Direitos das Mulheres (Nevid), atua no fortalecimento das politicas publicas voltadas a
prevencdo e ao enfrentamento as violéncias de género contra as mulheres e assessora

tecnicamente os membros com atuagédo na tematica VCMM,;

o TJES: A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagédo de Violéncia Doméstica e
Familiar elabora sugestfes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area do
combate e prevencédo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; da suporte aos
magistrados, servidores e equipes multidisciplinares visando a melhoria da prestacao
jurisdicional; promove a articulagéo interna e externa das Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher com outros 6rgdos governamentais e nao-
governamentais; colabora para a formacdo inicial, continuada e especializada de
magistrados e servidores na area do combate/prevencédo a violéncia doméstica e familiar

contra as mulheres;

o Prefeituras Municipais: Os municipios também desempenham papel importante no
enfrentamento a VCMM, especialmente por sua proximidade com a populacao-alvo. Nesse
contexto, podem ser realizadas campanhas educativas em escolas e para a sociedade em
geral, capacitacdo dos servidores que realizam atendimentos, articulagdo com o estado e

com as forcas de seguranca publica e até apoio socioecondmico as vitimas.

Quanto a rede de atendimento no estado do Espirito Santo, pode-se citar,

resumidamente, 0s seguintes equipamentos e servigos existentes:

o Casas Abrigo: ha uma Casa Abrigo Estadual (CAE) mantida pelo governo estadual
e com funcionamento 24 horas por dia e capacidade de até trinta pessoas (mulheres em
situacao de violéncia e seus dependentes). As Casas Abrigos Municipais de Serra e Colatina
nao existem mais, mas ha a Casa Ester, mantida pelo Consoércio de Saude da Regido Norte
do Estado;
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o Centros e Nucleos Margarida: o estado mantém dez Centros Regionais de
Atendimento Especializado as Mulheres denominados Centros e Nucleos Margaridas. Os
Centros — equipamentos de maior porte — estéo localizados nos municipios de Cachoeiro de
Itapemirim, Linhares, Sdo Mateus e Cariacica. Ja os Nucleos foram implantados nos
municipios de Nova Venécia, Colatina, Afonso Claudio, Santa Maria de Jetiba, Anchieta e
Alegre;

o Centros Especializados Municipais de Atendimento a Mulher: existem centros
municipais especializados nas cidades de Guarapari, Marechal Floriano, Presidente

Kennedy, Serra, Vila Velha e Vitéria.

o Programa Acolhe: é uma parceria com o Instituto Avon que oferece vagas em hotéis
da rede Accor para abrigo transitorio emergencial para mulheres em situacéo de violéncia,

incluindo alimentacéo;

b

o Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams): sdo treze
equipamentos localizados em Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Guarapari, Linhares, Nova Venécia, Sdo Mateus, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana,
Vila Velha e Vitoria;

o Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher (Neams): sdo trés

equipamentos localizados em Castelo, Itapemirim e Mimoso do Sul;

o Patrulha Maria da Penha: atende mulheres que tenham medidas protetivas de
urgéncia (MPU), com vistas a fiscalizar o seu cumprimento e orientar sobre os seus direitos,

oferecendo uma camada adicional de protecdo as mulheres em situacéo de violéncia;

o Atendimentos no Sistema Unico de Satde (SUS): no ambito do SUS ocorrem os
servicos de atendimento médico, psicologico e social, fornecendo suporte emocional,
tratamento de lesbes e encaminhamento das mulheres e meninas para outros servigcos da

rede;

o Atendimentos da Assisténcia Social: todos os municipios capixabas possuem

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e apenas trés municipios ndo possuem
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Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas): Aguia Branca, Alto Rio

Novo e Apiaca.

Concluida esta visdo geral, a equipe apresenta as questdes de auditoria

elaboradas para cumprir os objetivos desta fiscalizacao:

1. As estruturas de governanca e gestdo para enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas atuam de maneira coordenada e coerente entre si, contribuindo

para a eficicia das acoes, politicas e programas?

2. Como se da a articulacéo entre o estado e 0s municipios na implementacéo da

politica publica de enfrentamento a VCMM?

3. Existe uma politica de capacitacdo permanente dos servidores envolvidos no
atendimento, registros, prevencdo, protecdo e repressao a violéncia doméstica e

familiar contra mulheres e meninas?

4. Sao realizadas campanhas educativas de prevencao a violéncia contra mulheres e
meninas destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral, bem como

campanhas de divulgacéo dos servicos especializados da rede de atendimento?

5. A politica de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas € implementada a
partir de um diagndstico regionalizado, visando ampliar e fortalecer a rede de

atendimento?

6. As politicas, programas e acfes abrangem todos os tipos de violéncia definidos na
LMP e nas legislacdes correlatas para coibir e prevenir a violéncia contra mulheres e

meninas?

7. As fontes de financiamento dos atores envolvidos estdo claramente identificadas e
alocadas visando atingir os objetivos e metas definidos nas politicas, programas e

acOes destinadas as mulheres e meninas?

8. Existe uma base de dados padronizada e unificada ou qualquer outra solugdo que
sistematize a coleta e o tratamento desses dados com objetivo de balizar estudos,
campanhas de prevencao e politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas?
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3 GOVERNANCA DA POLITICA PUBLICA

Neste capitulo, sdo apresentados os achados da auditoria provenientes da
andlise da governancga da politica publica de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas (VCMM), com o objetivo de avaliar se o governo do Estado esta efetivamente

atuando para fortalecer e ampliar suas acfes nessa area.

A andlise inicial abordou as estruturas de governanca e gestdo para
enfrentamento a VCMM, com o objetivo de verificar se elas operam de forma coordenada e
coerente entre si para garantir a eficacia das a¢des, politicas e programas. Em seguida, foi
avaliada a articulacao entre o estado e 0s municipios na implementacao da politica publica

de enfrentamento a VCMM.

E importante esclarecer o conceito de governanca em politicas publicas. Trata-se
dos arranjos institucionais (estruturas, normas, principios, regras, processos e mecanismos)
gue condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,

em beneficio da sociedade”?.

A abordagem sobre a governanga em politicas publicas, “orienta esforgcos de
controle para aspectos estruturantes que condicionam a intervengdo governamental”
visando focalizar “a qualidade dos fatores estruturais que aumentam a probabilidade de que
os resultados previstos sejam alcancados, ao mesmo tempo em que fomenta a criacdo de

um melhor ambiente para o uso dos recursos publicos”?>.

Também é valido distinguir os conceitos de governancga e gestdo. A governanca
possui um nivel mais alto do que a gestdo da maquina publica. A primeira condiciona a
segunda. A gestao € inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo responsavel
pelo manejo dos recursos e poderes, colocados a disposicdo dos 6rgaos e entidades para a
consecucao de seus objetivos, enquanto a governanca prové direcionamento, monitora,

supervisiona e avalia a gest&o?®.

24 Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacdo de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU,
2014.p.32

25 |dem. p.38

26 |dem. p.36
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Uma governanca bem estruturada, no que diz respeito a coordenacdo e
coeréncia, aumenta a probabilidade de que as politicas publicas alcancem resultados e
gerem valor publico para a sociedade.

Os achados sobre a governanca da politica de enfrentamento a VCMM foram: i)
fragilidades de coordenacdo e de coeréncia na atuacdo dos atores governamentais; e ii)
fragilidades na articulagdo e integracdo que permitam alinhar estratégias de acdes entre

estado e municipios.

Cada descricdo de achado €& composta, aléem dos critérios e da situacéo
encontrada, das evidéncias e analises, das causas, dos efeitos, das boas praticas
identificadas, das propostas de encaminhamento e dos beneficios esperados com sua

implementagéao.
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3.1 FRAGILIDADES DE COORDENACAO E DE COERENCIA NA ATUACAO DOS
ATORES GOVERNAMENTAIS.

A auditoria identificou a necessidade do aprimoramento da instancia de
coordenacdo da politica publica, dos canais de comunicacdo e da integracdo e

articulacao entre os atores governamentais.
Critérios

A coordenacao dos atores governamentais na conduc¢éo das politicas publicas e
a coeréncia das suas aclOes é destacada como boa pratica em estudos académicos e

referenciais elaborados pelo préprio poder publico.

Do ponto de vista formal, a cooperacdo nas politicas publicas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios é prevista no paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

Os conceitos de cooperacdo e coordenacao, ainda que distintos, estdo de certa
forma associados. O primeiro é uma acédo discricionaria e voluntaria de um determinado
ator?’ para um trabalho conjunto visando algum beneficio mituo. A coordenacéo ndo ocorre

de forma natural, exigindo uma construcéo de incentivos que organize a adesao dos atores?®.

A LMP, em seu art. 8° insere como uma de suas diretrizes “a integracao
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria com as areas de

seguranga publica, assisténcia social, saude, educagéo, trabalho e habitagéo”.

O Decreto Federal 9.203/2017, que estabelece a politica de governanca da
administracdo publica federal, enfatiza a importancia da coordenacdo e da coeréncia nas
politicas publicas. Seu artigo 4° destaca a importancia da articulacdo das instituicbes e
coordenacao dos processos para melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas

do setor publico, com o objetivo de gerar valor para a sociedade.

27 Ator pode ser individuo ou organizagao.

28, Coordenacao de politicas publicas. Celina Souza. - Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3329/1/Livro_Coordena%C3%A7%C3%A30%20de%20p0ol%C3%A
Dticas%20p%C3%BAblicas.pdf
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No ambito estadual, a LC 1.038/2023, que criou a Sesm, estabelece suas
competéncias no art. 2°. Estas competéncias incluem ac¢des de coordenacao, articulagéo,
apoio, promocao e elaboracado de estratégias para ampliar e fortalecer as politicas voltadas

para as mulheres.

Por sua vez, o Decreto 4.672-R/2020, que instituiu o Pacto Estadual, estabelece
como objetivo geral “prevenir, combater e enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, a partir de uma visao integral desse fendmeno, construindo uma rede de

atendimento articulada e garantindo os direitos das mulheres”.

Como fontes de apoio tedrico e de critério foi utilizado o Referencial de Avaliacéo
da Governanca em Politicas Publicas (RAGPP) do TCU?°, constituido por oito dimensdes de
analise, que contemplam os principais aspectos estruturantes que condicionam as acdes
governamentais ou as politicas publicas®. A dimenséo “coordenacéo e coeréncia” é o foco

desse achado.

A esfera de coordenacao consiste em assegurar que as organizacdes publicas ou
os diversos sistemas institucionais e gerenciais que integram a administracéo publica, atuem

adequadamente, de forma conjunta e interativa, para obter os resultados desejados.

O conceito de coeréncia “envolve a promogao sistematica de agdes que se
reforcem mutuamente nas diferentes partes interessadas (grupos de interesse), criando

sinergias para a realizagao dos objetivos definidos™!.

Para permitir que as estruturas de governanca e gestdo atuem de maneira

coordenada e coerente, 0 RAGPP sugere algumas boas préticas, como:

e publicacdo, para conhecimento de todas as partes interessadas, da estrutura de governanga
vigente na politica publica, assim como dos papéis e das responsabilidades definidos, incluindo-
se como o esfor¢co cooperativo sera liderado

e estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicagdo e colaboragdo que permitam
alinhar estratégias e operacfes das organiza¢cdes envolvidas na politica publica;

29 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DDA8CE1014DDFC404023E00.
Acesso em: 11 set. 2024.

30 As outras dimensdes sao: 1) institucionalizacdo; 2) planos e objetivos; 3) participacédo; 4) capacidade
organizacional e recursos; 5) coordenacéo e coeréncia; 6) monitoramento e avaliagdo; 7) gestdo de riscos e
controle interno; e 8) accountability.

31 Referencial para avaliacdo de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014. p.58
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e adocado de estratégia de comunicacdo coordenada e abrangente para que todas as partes
possam colaborar umas com as outras efetivamente, e na qual preveja-se o estabelecimento e
divulgacao de canais efetivos de comunicagdo e consulta com as diferentes partes interessadas.

Situacdo encontrada, evidéncias e analise

Com o objetivo de avaliar a governanca, foram analisadas informacdes
encaminhadas pela Sesm a equipe de auditoria, bem como respostas de seis secretarias
estaduais®® e de trés o6rgdos autdbnomos® a questionarios eletronicos, totalizando o

envolvimento de nove atores34.

A tematica governanca da politica publica no questionario, sob a dimenséo da
coordenacao e coeréncia, abordou questbes sobre: existéncia de instancia de coordenacao
no alinhamento das a¢fes dos atores; comunicacao entre as secretarias e entre 0s 6rgaos
autbnomos sédo adequadas; conhecimento por todos os atores da rede sobre os canais e
servicos de atendimento disponiveis; existéncia de interacdo entre as instituicdes na

formulacdo e implementacédo das politicas, entre outras.

As respostas aos questionarios indicaram fragilidades em todas essas esferas de
governanca da politica, que visam o fortalecimento da dimensdo de coordenacgdo e

coeréncia.

Entende-se por instancia de coordenacao a entidade ou estrutura organizacional
responsavel pelo alinhamento, coordenacado, implementacdo e monitoramento de uma

determinada politica publica, envolvendo todos os atores relevantes®®.

A Sesm, por meio de oficio (OF GEVM N° 34/2024), apontou a existéncia de trés
organismos de coordenacao: o Programa Estado Presente em Defesa da Vida, a Camara
Técnica do Pacto Estadual e o Conselho Gestor da Casa Abrigo. A equipe de auditoria
concluiu que apenas os dois primeiros se alinham ao conceito de instancia de coordenagéo

utilizado nesta fiscalizacao.

32 SEDH, Sesp, Setades, Sedu, Sesa e Sejus.

33 Defensoria Publica, Ministério Piblico e Tribunal de Justica.

34 A escolha dos entes publicos que responderam os questionarios veio da lista, encaminhada pela Sesm,
elencando os papéis e responsabilidade dos diferentes atores publicos que trabalham com enfrentamento a
VCMM - Oficio GEVM No 034/2024.

35 Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas.
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A coordenacdo das politicas publicas de enfrentamento a VCMM dentro do
Programa Mulher Viver Mais, langado em maio de 2024, é realizada no &mbito do Programa
Estado Presente em Defesa da Vidas®®.

ESTADO [ oy oA
@ P_I?ESEN'II‘E M“M W%’ + e

EstadoPresente

Protecao Protecao

Social Policial

Enfrentamento as violéncias

Prome¢dodaigualdade ¢ equidade
degéneroeraca

contra mulheres e meninas

Figura 2: Eixos de atuacdo do Programa Estado Presente em Defesa da Vida

Fonte: Sesm.

O Programa Estado Presente em Defesa da Vida envolve diversos 6rgaos
governamentais (coordenac&o vertical). E um programa consolidado, maduro, com trés eixos
de atuacao: Social, Policial e Mulher Viver +. Seu objetivo € promover a articulagéo entre
secretarias e o6rgaos do Estado, priorizando acdes e projetos para enfrentar e prevenir a
violéncia, ampliar 0 acesso a servi¢os basicos e promover a cidadania em regiées com altos

indices de vulnerabilidade social e violéncia.

O eixo do Programa Mulher Viver + objetiva enfrentar todas as formas de violéncia
contra meninas e mulheres e promover a igualdade de género, articulando politicas publicas
de forma transversal e intersetorial, para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A Cémara Técnica do Pacto Estadual, vinculada a Sesm, tem a atribuicdo de
propor e elaborar diretrizes, metas e acfes para o enfrentamento da violéncia contra as

mulheres, além de acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dessas metas e acoes.

36 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/ver/9088/3/Mulher%20Viver. Acesso em: 06 set. 2024.
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Sua atuacdo abrange coordenacdo vertical e horizontal, reunindo instituicdes

governamentais (secretarias de estado), 6rgaos autbnomos e entidades da sociedade civil.

A seguir serdo analisadas as respostas referentes a percep¢ao dos atores sobre

cada uma das esferas de governanca.

Quanto a percepcéo sobre a existéncia de uma instancia de coordenacgédo que
alinhe os atores da rede de enfrentamento, quatro dos nove respondentes do questionario

afirmaram ser indiferentes ou considerar que nao ha tal instancia.

Entende-se que o reconhecimento por todos os atores de quem exerce o papel
dessa coordenacdao é crucial para assegurar que as politicas publicas sejam implementadas

de maneira mais eficaz, eficiente e alinhada as prioridades estabelecidas.

No entanto, no ambito do Governo Estadual, dentre as seis secretarias
guestionadas sobre instancia de coordenacado, duas ndo reconheceram a existéncia de uma
instancia de coordenacéo e uma ndo apontou a Sesm como responsavel pela coordenacéo,

consolidagéo e alinhamento das politicas, programas e ac¢des.

Os 6rgédos autbnomos (MPES, TJES e DPES) tém um entendimento consensual
de que o papel de coordenacéo deve ser exercido pela Sesm.

Dado o carater multissetorial da politica publica de enfrentamento a VCMM, que
envolve diversos atores na rede de atendimento, a coordenacdo deve necessariamente
otimizar as relacdes tanto entre secretarias de estado (coordenacao vertical) quanto entre
secretarias de estado e 6rgdos autbnomos fora do poder Executivo®’ (coordenacéo

horizontal).

A integracdo operacional positivada pela LMP exige uma eficiente estrutura de
governanca e gestdo, tanto sob a otica da coordenacao vertical, quanto sob a otica da
coordenacao horizontal entre as organizagGes publicas envolvidas no enfrentamento a
VCMM.

37 Esse trabalho envolveu trés 6rgdo autdnomos: a DPES, TJ-ES e MP-ES.
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Em relacdo a comunicacdo, trés das secretarias questionadas consideram a
comunicacéo entre elas inadequada. A relagcdo entre secretaria e 6rgaos autbnomos € vista
como adequada por quatro secretarias, sendo uma indiferente a questao. Por outro lado, os
orgaos autbnomos consideram a comunicacdo entre as entidades da rede de atendimento

inadequada.

Entende-se ser fundamental a adocdo de uma estratégia de comunicacdo
coordenada e abrangente para garantir, de fato, uma colaboracdo entre todas as partes
envolvidas. Isso inclui a previsdo de estabelecimento e divulgacdo de canais efetivos de

comunicacao e consulta.

Quanto ao conhecimento dos canais e servigos de atendimento as mulheres em
situacao de vulnerabilidade oferecidos por cada secretaria da rede de atendimento, cinco,
das seis secretarias, concordam com a afirmacédo e apenas uma discorda. Em relacdo ao
conhecimento dos canais e servi¢cos oferecidos pelos 6rgaos autbnomos, uma secretaria
discorda, uma é indiferente e quatro concordam. Dentre os trés érgados autbnomos, apenas
um deles respondeu que os canais e servigos de atendimento oferecidos pelas secretarias
nao sao conhecidos.

O conhecimento dos canais e servigos de atendimento por parte de todos os
atores governamentais é essencial para fortalecer a governanca da politica publica de
enfrentamento a VCMM e para garantir um atendimento integral as mulheres em situacéo

de violéncia.

No que diz respeito a interacdo entre as instituicbes na formulacdo e
implementacéo das politicas, programas e a¢fes de enfrentamento a VCMM, duas, das seis
secretarias, percebem nao existir esta interacdo. Com relacao aos 6rgaos autbnomos, essa

interagcdo ndo é percebida por uma dentre as trés entidades.

Um caso concreto que chamou a atencdo da equipe de auditoria, relacionado a

fragilidade na interacdo entre os 6rgaos, diz respeito aos recursos do Fundo Nacional de
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Seguranca Publica (FNSP) 38 destinados ao eixo de enfrentamento a violéncia contra a

mulher no exercicio de 2023.

Ao ser questionada sobre o tema pela equipe, a Sesm solicitou informacgdes a

Sesp e até 0 momento ndo foi obtido um esclarecimento. Tal situacédo pode evidenciar uma

potencial fragmentacdo na governanca da politica.

Abaixo, consolidam-se as respostas envolvendo a percepcao das secretarias e

orgaos autbnomos sobre as esferas de coordenacao e coeréncia.

Quantas Quantas secretarias
Esferas de Governanga da Politica Publica secretarias discordam ou séo
concordam? indiferentes?
Existe instancia de coordenacao que atua no alinhamento dos atores 4 2
governamentais envolvido?
A comunicacado entre as secretarias ¢ adequada? 3 3
Os canais e servicos de atendimento as mulheres sdo conhecidos no 5 1
ambito da sua secretaria?
Ha interacao entre as secretarias na formulagdo e implementacgéo das 3 3
politicas?
A comunicacao da sua secretaria com os 6rgaos autdbnomos é 3 3
adequada
Os canais e servicos de atendimento as mulheres em situacéo de
vulnerabilidade oferecidos pelos 6rgdos autbnomos séo conhecidos 4 2
no ambito da sua secretaria?
Ha interacdo entre a sua secretaria e 0s 6érgaos autbnomos na 5 1
formulagdo e implementagéo das politicas?

Quadro 1: Percepcéao das secretarias (SEDH, Sesp, Setades, Sedu, Sesa e Sejus)

sobre as esferas de governanca da politica publica.
Fonte: Elaboracdo Nopp.

contra as mulheres e meninas no Espirito Santo.

Quantos Quantos 6rgéos
o _ orgdos autbnomos
Esferas de Governanca da Politica Publica 9 . ~
autbnomos discordam ou sdo
concordam? indiferentes?
A comunicacao entre orgaos/entidades da rede de atendimento é > 1
adequada?
Os canais e servicos de atendimento as mulheres e meninas em
situacao de vulnerabilidade oferecidos por outras instituicées sédo 2 1
conhecidos no &mbito da sua instituico.
Ha interacao entre as instituicdes na formulacéo e implementacao
das politicas, programas e ac¢des de enfrentamento a violéncia 2 1

38 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-qualifica-repasses-do-fundo-nacional-de-

seguranca-publica-para-acoes-de-protecao-as-mulheres. Acesso em: 06 set. 2024.
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Existe instancia de coordenacao que atua no alinhamento dos atores
envolvidos nas politicas, programas ou acdes de enfrentamento da 1 2
violéncia contra as mulheres e meninas.

Quadro 2: Percepc¢do dos 6rgaos autbnomos (DPES, TJES e MPES) sobre as esferas de
governanca da politica publica.

Fonte: Elaboracdo Nopp.

Diante do exposto, conclui-se que existem fragilidades na governanca da politica,
nas dimensodes de coordenacédo e coeréncia. A coordenacao e a coeréncia das acoes entre
os diversos atores de uma politica publica apresentam desafios multifacetados que precisam
ser abordados de maneira sincronizada, embora se reconheca que alcangar uma coeréncia

plena é um objetivo dificil de ser atingido.

Por fim, ressalta-se que a avaliacdo de governanca é recomendada para todas
as politicas publicas, sendo “indispensavel naquelas implementadas por redes de politicas
publicas, como as politicas que envolvem uma pluralidade de atores governamentais e da
sociedade civil; as politicas transversais, que envolvem mais de um 6rgéo; e as politicas que

abarcam mais de uma esfera governamental”.
Causas

Entre as causas identificadas, destaca-se que a estrutura administrativa dedicada
exclusivamente as politicas para as mulheres é relativamente recente e ainda esta em

processo de organizacdo administrativa, gerencial e orcamentaria.

Outra causa ¢é a fragilidade dos incentivos governamentais, que nao incentivam

adequadamente a colaboracéo entre os diferentes atores envolvidos.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

Os efeitos da manutencdo da situacdo encontrada incluem a possibilidade de

sobreposicao, fragmentacéo e duplicidade das politicas publicas entre os atores.

Boas praticas identificadas

39 Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de analise ex post, volume 2. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2018.p.215
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Uma boa pratica identificada pela equipe de auditoria foi a criacdo de uma
secretaria exclusiva das mulheres. Trata-se de uma iniciativa relevante que demonstra a
intenc@o de potencializar os resultados das politicas publicas. No entanto, € fundamental o
fortalecimento organizacional da Sesm para que possa exercer de forma eficaz sua funcéo
de articulacédo e coordenacao das politicas publicas de enfrentamento a VCMM no ambito

do estado.

Outra iniciativa positiva é a recente integracdo do Programa Mulher Viver +, um
programa estratégico do Governo do Estado, ao Programa Estado Presente em Defesa da
Vida que pode melhorar a esfera de coordenacdo. Além disso, a existéncia da Camara

Técnica do Pacto Estadual também contribui para aprimorar a governanca da politica.
Propostas de Encaminhamento

Assim sendo, e com o objetivo de promover a melhoria da politica publica de
enfrentamento a VCMM, a equipe de auditoria apresenta as seguintes recomendacdes a

Sesm:

A. Aprimorar os mecanismos de coordenacdo*® que permitam alinhar
estratégias e as acbes das organizacbes envolvidas na politica de
enfrentamento a VCMM visando criar condicbes para atuacdes conjuntas e

sinérgicas evitando superposicdes ou ac¢des contraproducentes.

B. Adotar uma estratégia de comunicacédo coordenada e abrangente*! que
permita a colaboracao entre todas as partes envolvidas. A estratégia deve
incluir o estabelecimento e a divulgacéo de canais efetivos de comunicacao

e consulta entre as diferentes partes interessadas.

40 Exemplos de mecanismos de coordenacdo que podem ser criados e/ou aperfeicoados: camaras técnicas,
redes de cooperacdo interinstitucional, pactos federativos, transferéncias de recursos vinculadas ou
condicionadas, planos intersetoriais, protocolos integrados de atendimento, conselhos, sistemas integrados de
informagédo, premiacdes etc.

41 Garantir que todas as partes envolvidas no enfrentamento a VCMM (gestores estaduais, municipais,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica, organizagcdes nao-governamentais) comuniquem
mensagens coerentes, consistentes e claras de modo a reforcar a transparéncia e a legitimidade das decisdes.
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Beneficios esperados

Como beneficios das recomendacdes apresentadas, espera-se o melhor
alinhamento das politicas, programas e ac¢des, bem como o aprimoramento dos canais de
comunicacdo para facilitar a articulacdo e integracéo entre os diversos atores da politica

publica.
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3.2 FRAGILIDADES NA ARTICULACAO E INTEGRACAO QUE PERMITAM ALINHAR
ESTRATEGIAS DE ACOES ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS

Embora a articulacdo entre as instancias participantes da politica de
enfrentamento a VCMM seja fundamental, existem fragilidades na articulacdo e

integracédo entre o Governo do Estado e os municipios.

As mulheres e meninas vitimas de violéncia residem nos municipios. Portanto,
para a efetiva capilarizacdo das ac¢des, programas e politicas é fundamental que haja uma

articulacdo permanente e eficaz entre o ente estadual e os entes municipais.
Critérios

A LMP estabelece no caput do art. 8° que “a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado
de acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-

governamentais”.

Recentemente, foi publicada a Lei 14.899/2024, que estabelece, em seu art. 2°,
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem priorizar a elaboracdo e
implementacéo de planos de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Este normativo tem como objetivo fortalecer a articulagcdo das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, criando mecanismos para

melhorar a coordenacao, integracao e coeréncia das acgdes, entre outros aspectos.

O art. 3° da referida lei federal determina que os planos de metas deveréo conter,
acOes de articulacdo da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacédo de Violéncia no Municipio, no Estado ou na

regiao.

No plano estadual, uma importante inovacdo normativa € o Decreto 5.699-

R/2024%?, que introduz o Selo "Cidade MulherES". Este selo visa estimular as gestdes

42 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=458828. Acesso em: 06 set. 2024.
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municipais a promover acdes intersetoriais, interseccionais e transversais, além de

institucionalizar 6rgdos dedicados as politicas para mulheres.

O decreto também busca avaliar e certificar os municipios que realizam acdes
previstas art. 2°, como a “implantacdo de 6rgaos especificos na gestdo municipal para
implementar politicas para mulheres e meninas através de acdes, projetos e programas, 0S

chamados Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs)”.
Situacdo encontrada, evidéncias e andlise

Para avaliar a articulacdo entre estados e municipios na implementacdo de

politicas publicas de enfrentamento a VCMM, foram analisadas as respostas dos

questionarios eletronicos aplicados a 78 gestores municipais*3.

Sob a odtica da governanca publica, o questionario envolveu questdes sobre: 0
tipo de estrutura organizacional (secretaria exclusiva, subsecretaria, geréncia, por exemplo)
gue formula e executa as politicas para as mulheres; de compromissos formais que o
municipio tenha aderido no ambito municipal para a erradicacdo da VCMM, de planos,

programas e acdes de enfrentamento a VCMM pelos municipios.

Também avaliou a adequacgéo da comunicacédo entre governo estadual e gestores
municipais; o conhecimento sobre o funcionamento dos canais e servicos de atendimento
as mulheres da rede estadual e a existéncia de convénios ou instrumentos congéneres

relacionados ao enfrentamento a VCMM.

Por fim, tratou do conhecimento do programa Selo “Cidade MulherES”, do Kit
Mulher Viver + e das leis federais 14.899/2024 ,14.717/2023 e 14.887/2024.

Inicialmente, constatou-se que 0s municipios capixabas possuem uma estrutura
organizacional fragil para a implementacdo e execucédo de politicas de enfrentamento a
VCMM. O quadro a seguir resume o0s tipos de estruturas organizacionais informadas pelos

municipios:

NUumero de

Tipo de estrutura Municipios

43 O municipio de Vargem Alta foi o Ginico que ndo encaminhou as respostas mesmo com a ampliagéo do prazo
de entrega dado pela equipe de auditoria. Portanto, foram respondidos 77 questionarios.
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Secretaria exclusiva 1
Secretaria N&o Exclusiva [ 3
Subsecretaria exclusiva 1
Coordenadoria exclusiva 1
Secretaria de Agsisténcia Social ou 57
equiparada
N&o atuam ou nao souberam informar 14
TOTAL 77

Quadro 3: Tipos de estruturas organizacionais n0os municipios.

Fonte: Elaboragao propria.

I Secretaria ndo exclusiva sdo aquelas em que ha uma secretaria
indicando “mulheres” em seu nome, mas também atua em outras areas
(direitos humanos, por exemplo).

Observou-se que apenas o municipio de Serra possui uma secretaria exclusiva
de politicas para mulheres. Existem secretarias nao exclusivas em Cariacica, Baixo Guandu
e Barra de Séo Francisco. Ha Subsecretaria exclusiva em Vitéria e Coordenadoria exclusiva

em Santa Maria do Jetiba.

Os municipios mencionados instituiram os chamados Organismos de Politicas
para Mulheres — OPMs, que sao estruturas especificas para coordenar e articular a politica
de género local, potencializando as possibilidades de agbes especificas dirigidas as

mulheres.

No entanto, segundo informacdes fornecidas pela Sesm, atualmente, existem oito
municipios que possuem OPM. Além dos ja citados existem ainda Cachoeiro de ltapemirim
e Jodo Neiva**. Com efeito, ha 70 municipios sem qualquer estrutura especifica para

formular ou implementar as politicas para as mulheres.

Quanto a existéncia de compromisso formal adotado pelos municipios para a
superacao e erradicacdo da violéncia contra mulheres, 33 municipios informaram que néo
possuem tal compromisso. Entre os 44 municipios que firmaram compromisso, a maioria

mencionou o Pacto Estadual.

44 A despeito desses dois municipios possuirem, segundo a Sesm, OPMs, estas ndo foram as responsaveis
pelas respostas e ndo foram citadas no questionério, evidenciando uma desarticulagdo em ambito municipal.
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Atualmente, 71 municipios do estado aderiram ao Pacto, mas apenas 31 o
mencionaram de forma expressa, apesar de a “adesao ao Pacto” ter sido utilizado como
exemplo de compromisso formal no questionario. Isso sugere um possivel desconhecimento
por parte dos responsaveis pelas respostas da adesdo do seu municipio a um instrumento

de planejamento tdo relevante nas politicas para as mulheres.

Sobre a existéncia de programas, planos ou a¢cdes de enfrentamento a VCMM
no ambito municipal, para prevencdo, acolhimento e/ou protecdo, 23 municipios

apontaram para a inexisténcia de politicas publicas especificas sobre a tematica.

Entre os municipios que informaram a existéncia de acdes de enfrentamento a
VCMM, a maioria relatou a realizacdo de diversas a¢fes e politicas no ambito dos Creas,
Cras, Conselhos, Secretarias de Assisténcia Social e de Direitos Humanos, além de

parcerias com o0 governo e 6rgaos autbnomos.

Em relacdo a comunicacdo entre 0s gestores municipais com a Sesm, esta €
considerada inadequada por doze municipios e dezessete municipios responderam serem
indiferentes, totalizando 29 municipios. Quando ao reconhecimento da existéncia de
articulacdo e coordenacéo institucional, 12 municipios discordam e 14 sdo indiferentes,

totalizando 28 municipios.

Sobre o funcionamento dos canais e servi¢cos de atendimento as mulheres da
rede estadual, 26 municipios responderam que discordam ou séo indiferentes em relacao a
afirmacao de que sao divulgados e conhecidos pelos gestores municipais.

Sobre a pactuacdo de convénios, acordos, protocolos, ajustes ou outros
instrumentos de promocao de parceria vigente em relacdo ao tema, 54 municipios (70%)

informaram que ndo possuem tais instrumentos em vigor.

Aléem disso, foi questionado sobre o conhecimento dos gestores sobre politicas e

normativos recentes para as mulheres no ambito federal e estadual.

Questionados sobre o conhecimento das politicas e normativos recentes para
as mulheres no ambito federal e estadual, os gestores de 46 municipios informaram

desconhecer o programa Selo “Cidade MulherES” e 49 desconhecem o Kit Mulher Viver +.
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Quando as recentes politicas do governo federal, os gestores municipais demonstraram ter

um conhecimento maior.

No que diz respeito as politicas da Sesm, 46 municipios desconhecem o
programa Selo “Cidade MulherES” e 49 desconhecem o Kit Mulher Viver +. Em comparacéo,
0S gestores municipais demonstram maior conhecimento sobre politicas recentes do

governo federal.

Apenas onze municipios desconhecem a Lei 14.717/2023 sobre penséo especial
aos filhos e dependentes 6rfaos em razdo do feminicidio, e dez desconhecem a Lei
14.887/2024, que alterou a LMP e estabeleceu prioridade as mulheres no atendimento do

Sus e Suas.

Por fim, 23 municipios desconhecem a Lei 14.899/2024 que trata da elaboracdo
e implementacéo de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher. Este € um normativo que merece maior atencdo dos municipios.

Ressalte-se, no entanto, que a Lei 14.899/2024 merece a atencdo dos municipios.
O 82° do art. 2° afirma que somente terdo acesso aos recursos federais relacionados a
seguranca publica e aos direitos humanos os entes federativos que apresentarem
regularmente seus planos de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Diante do exposto, constatou-se uma fragilidade na articulagcéo e integragcao entre
o Governo do Estado e os municipios, visando o alinhamento de estratégias para a
implementacéo de politicas, programas e acfes, é um desafio recorrente na administracédo

publica brasileira.

A falta de coordenacdo intergovernamental leva a execucéo isolada das acdes
pelo governo estadual e pelos municipios, sem uma comunicag¢do clara ou articulacdo
estratégica. Essa falta de integracéo pode impactar negativamente a eficiéncia, a eficacia e
qualidade dos servigos publicos, afetando diretamente os resultados esperados das politicas

publicas.

Por sua vez, a deficiéncia na comunicacdo entre 0s gestores estaduais e
municipais compromete o fluxo de informagGes essenciais para o planejamento conjunto de

politicas e programas. A auséncia de diadlogo regular e efetivo prejudica o compartilhamento

47

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 98FB2- AGE5F- D4444

47/ 148



de boas praticas, a compreensdo das necessidades locais e o0 acompanhamento dos

resultados das acoes.

E fundamental que o governo estadual considere as desigualdades de
capacidade entre os entes municipais. MunicipioSs menores ou com mMenos recursos
frequentemente enfrentam limitacdes organizacionais, técnicas ou financeiras para
implementar eficazmente as politicas estaduais, necessitando, portanto, de mais apoio,

comunicacéo e orientagcdo do governo estadual.

As recentes iniciativas legislativas federais e estadual exigem um monitoramento
sistematico por parte da Sesm para assegurar que 0S municipios atendam e se adéquem a
essas normas. Essas iniciativas tém o potencial de fortalecer as estruturas organizacionais

locais e expandir a capilaridade das politicas para as mulheres.
Causas
A fragilidade na articulacdo entre o estado e os municipios pode ser atribuida a

precariedade das estruturas organizacionais dos municipios, que compromete a capacidade

administrativa para a formulagéo e implementacao eficaz de politicas para as mulheres.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situagcdo encontrada

A auséncia de uma articulacdo eficaz pode levar a falta de coordenacéo entre
diferentes niveis de governo, resultando em duplicacdo de esfor¢os ou, inversamente, em

lacunas nos servigos prestados.

Além disso, a falta de articulacdo promove desigualdade no acesso aos servigos,
pois municipios com menos recursos ou capacidade técnica podem enfrentar dificuldades
na implementacdo das politicas, gerando desigualdades no acesso a servicos de apoio,

como abrigo, assisténcia psicoldgica e juridica, entre outros.
Boas praticas identificadas

Uma boa pratica identificada é a recente criagdo do Selo “Cidade MulherES”. Esta
iniciativa visa reconhecer boas praticas adotadas por municipios capixabas para a promoc¢ao

da equidade de género e o fortalecimento dos direitos das mulheres além de potencializar a
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criacdo de estruturas organizacionais voltada para politicas para as mulheres nos

municipios.
Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, e com o objetivo de promover a melhoria na politica publica
de enfrentamento a VCMM, a equipe de auditoria apresenta as seguintes recomendacodes a

Sesm:

A. Fomentar o fortalecimento das estruturas organizacionais no ambito dos
municipios, por meio da implementacdo de novas Organizacdes de
Politicas para as Mulheres - OPMs, com o objetivo de ampliar a

capilarizacdo das politicas de enfrentamento a VCMM;
Beneficios esperados

Com uma articulacdo adequada entre o governo estadual e os governos
municipais sera possivel ampliar a capilarizacdo das politicas publicas, promovendo a

eficacia dessas politicas, potencializando seus impactos.
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4 DESEMPENHO OPERACIONAL

Neste capitulo, sdo apresentados os achados de auditoria relacionados a analise
do desempenho operacional da politica publica, avaliando a eficacia das politicas,

programas e a¢des do Governo do Estado no enfrentamento a VCMM.

Inicialmente, é fundamental destacar que o sucesso da politica de enfrentamento
a violéncia contra mulheres e meninas (VCMM) depende diretamente da capacitacédo
adequada dos profissionais envolvidos. Além disso, é essencial promover a divulgacdo
eficaz da rede de atendimento disponivel, bem como realizar campanhas educativas que

sensibilizem a sociedade sobre o tema.

Outro aspecto a ser considerado é que as politicas, programas e acfes devem
abordar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, levando em consideracao
as diferentes incidéncias nas regifes do estado e as vulnerabilidades especificas dos perfis

de vitimas.

O capitulo aborda quatro achados: i) inexisténcia de politica de capacitacéo
permanente dos servidores envolvidos no atendimento, registro, prevencéo, protecao e
repressao a violéncia contra mulheres e meninas; ii) inexisténcia de campanhas educativas
permanentes de prevencdo a VCMM, destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral;
iii) auséncia de um diagnéstico regionalizado sobre a violéncia contra as mulheres e menina;
e iv) insuficiéncia na abrangéncia das politicas, programas ou acdes atuais em relacao a

violéncia sexual contra meninas e adolescentes

Semelhante ao capitulo anterior, cada achado é descrito com a situacao
encontrada, os critérios utilizados, as causas identificadas, os efeitos observados, as boas
praticas detectadas, as propostas de encaminhamento e os beneficios esperados com a
implementagéo das melhorias sugeridas.
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4.1 INEXISTENCIA DE POLITICA DE CAPACITACAO PERMANENTE DOS
SERVIDORES ENVOLVIDOS NO ATENDIMENTO, NO REGISTRO, NA
PREVENCAO, NA PROTECAO E NA REPRESSAO A VIOLENCIA CONTRA
MULHERES E MENINAS

Embora as secretarias envolvidas no enfrentamento a VCMM promovam
acOes de formacao e qualificacdo aos seus servidores, verificou-se a inexisténcia de
uma politica de capacitacdo permanente para os profissionais envolvidos no
atendimento, registro, prevencao e repressao dessa violéncia. Essa lacuna pode

comprometer a eficacia naimplementacéo das politicas publicas ligadas ao tema.
Critérios

Em ambito nacional e internacional, a adequada formacao dos profissionais que

lidam com a violéncia contra as mulheres sempre foi motivo de preocupacao.

Antes da LMP, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (Cedaw, 1979), ja destacava a importancia da capacitacédo
de profissionais que lidam com violéncia doméstica, incluindo funcionéarios judiciais e

agentes da ordem publica, para a aplicacdo adequada da Convencgao®.

Na mesma linha, segundo o artigo 8°, inciso Il, da Convencéo de Belém do Para*®
os Estados signatarios tém a responsabilidade de garantir a formacdo de todos os

profissionais envolvidos na prevencao, punicdo e erradicacéo da violéncia contra a mulher.

A LMP estabelece a capacitacdo permanente dos agentes que trabalham com a

violéncia doméstica, utilizando-se dos seguintes termos:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - aintegracéo operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social, satude, educacéo,
trabalho e habitacao;

]

45Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/8038814/recomendacao-19-cedaw.pdf/5f5504a5-
2593-4bc3-f195-7¢9566d0d86e?version=1.0. Acesso em: 06 set. 2024.
46 Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em: 06 set. 2024.
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VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia. (g.n.)

No Espirito Santo, a necessidade de formagdo continuada ou permanente dos
profissionais esta expressamente prevista em trés dos cinco eixos estruturantes do Pacto

Estadual.

O PEPMES também prevé acdes voltadas para a formacdo e capacitacdo

continua em temas de género e violéncia. Essas ac¢des incluem:

e Sesa e SEDH: garantir formacdo permanente sobre direitos sexuais e reprodutivos para
equipes de salde que atendem mulheres profissionais do sexo.

e Sesa e parceiros (Sedu, Prefeituras, Cedimes etc.): fomentar educacdo permanente sobre
diversas formas de discriminacao e ética do Estado para humanizacédo do SUS.

e Defensoria Publica do ES e parceiros (Seger, SEDH, Cedimes etc.): capacitar
permanentemente sobre violéncia de género e a Lei Maria da Penha.

e Sesp e parceiros (Universidades e Faculdades publicas e privadas, Ifes etc.): capacitar
operadores da Seguranca Publica em questdes de género, violéncia contra mulheres, diversidade
sexual, raca e etnia.

e Sesp e parceiros (Cedimes, SEDH, Policias Militar, Civil e Corpo de Bombeiros, Prefeituras
Municipais etc.): incluir temas de género, diversidade e violéncia de género na formagéo inicial e
continuada dos Servigos de Inteligéncia Policial.

A Politica Estadual de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia*’, instituida pela
Lei 11.775/2023, dentre suas diretrizes de atuacao, estabelece:

Art. 3° S3o diretrizes da atuacdo do Poder Publico na implementacdo da Politica
Estadual de Atendimento & Mulher Vitima de Violéncia:

| - organizacdo, qualificacdo e humanizagdo do atendimento a mulher vitima de
violéncia de forma intersetorial, integrada, sistematica e coordenada;

[...]

Il - padronizacdo da metodologia dos servigos, por meio da elaboracdo e da
divulgacédo de protocolos de atendimento a mulher vitima de violéncia, fluxogramas
e normas técnicas.

[...]

VI - implementagao de critérios para o preenchimento de registros e boletins
policiais, com vistas a identificar e caracterizar a pratica do feminicidio e demais
formas de violéncia contra a mulher, de modo a aprimorar bancos de dados e
informacdes correlatas e a garantir a aplicacdo do disposto na Lei Federal n° 11.340,
de 2006;

[...]

VIl - qualificagdo e ampliagdo da rede de profissionais e de Unidades do Sistema
Unico de Saude que realizam o atendimento & mulher vitima de violéncia sexual,

47 Disponivel em: https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI117752023.html. Acesso
em: 24 set. 2024.
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especialmente no interior do Estado, de forma a otimizar a realizacéo dos exames de
corpo de delito, assegurando-se a integridade das provas coletadas;

[...]

IX - garantia @ mulher vitima de violéncia sexual de ambiente e de atendimento
humanizados nos 6rgaos de pericia médico-legal;

X - capacitacdo continuada de médicos legistas, profissionais e gestores de salide,
profissionais de seguranga publica e demais agentes envolvidos no atendimento a
mulher vitima de violéncias. (g.n.)

A Lei Complementar Estadual 1.038/2023, que instituiu a Sesm, atribui a
Subgeréncia de Prevencao (Suprev) a responsabilidade de elaborar capacitagbes em
equidade de género e enfrentamento da violéncia de género (art. 15). Adicionalmente, a
Subgeréncia de Gestdo de Servicos (Suges) é encarregada de coordenar capacitacdes
continuas para profissionais da Rede de Servicos de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (art. 16).

A Lei 14.899/2023%, publicada no Diario Oficial da Unido em junho de 2024,
disp6s sobre a elaboracédo e a implementacdo de plano de metas para o enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacéo de Violéncia.

No § 2° do art. 2° e nos incisos | e Il do art. 3%, a Lei determina que apenas 0S
entes federativos que apresentarem regularmente seus planos de metas terdo acesso a
recursos federais para seguranca publica e direitos humanos e estabelece o que esses
planos deverdo conter, conforme as competéncias constitucionais do ente federativo.

Observe-se:

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo priorizar a elaboracgao
e a implementacéo de plano de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento & Mulher em Situacéo de Violéncia.

[...]

§ 2° Somente terdo acesso aos recursos federais relacionados a seguranca publica
e aos direitos humanos os entes federativos que apresentarem regularmente seus
planos de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

[...]

Art. 3° Os planos de metas deverdo conter, de acordo com as competéncias
constitucionais do ente:

48 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14899.htm. Acesso em: 9 ago.
de 2024.
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| - meta de acdes direcionadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que deve englobar, no minimo, uma acéo integrada de formacao
entre os setores diretamente envolvidos, além de acBes de treinamento com
periodicidade definida que envolvam capacitacdo de recursos humanos dos
setores diretamente relacionados a area;

Il - incluséo de disciplina especifica de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nos cursos regulares das instituicdes policiais, bem como
treinamento continuado, de forma integrada, entre os integrantes dos 6rgaos de
seguranga publica, que disponha de técnica de busca ativa, de abordagem, de
encaminhamento e atendimento humanizado a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar; [...] (g.n.)

No Mato Grosso do Sul, o Projeto de Lei 47/2024 estabelece a formacéao
continuada de servidores publicos para prevenir e combater a violéncia contra mulheres e
meninas. O projeto detalha os temas das capacita¢cdes, metodologias, parcerias possiveis e
a inclusdo da participacdo no programa como critério para progressdo na carreira dos

servidores, além de definir os 6rgéos estaduais responsaveis e as fontes de financiamento.
Situacéo encontrada, evidéncias e analise

A equipe de auditoria enviou um questionario online aos gestores das 78
prefeituras para verificar se 0s municipios possuem capacitagcdo permanente para 0S
profissionais envolvidos nas politicas de enfrentamento a VCMM. O questionario avaliou
guais atores séo capacitados, a duracdo média anual da capacitacdo e a existéncia de um

fluxo de atendimento formalizado ou uma cartilha institucionalizada.

Embora o foco principal da auditoria tenha sido a capacitacdo dos profissionais
das secretarias estaduais, também foram questionados o Tribunal de Justica, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica sobre: a) a realizacdo de capacitacdes para os atores
envolvidos no enfrentamento a VCMM; b) o percentual de profissionais capacitados entre
2022 e 2024; e c) a participacdo da Sesm no planejamento ou na execucéo desses eventos

de capacitacao.

De acordo com a Sesp, as forcas de seguranca publica tém autonomia para
elaborar e executar politicas de capacitacdo aos seus servidores com enfoque na LMP. A
Geréncia de Protecdo a Mulher tem feito sugestdes aos comandos das instituicbes e
promoveu, junto a PMES, discussfes sobre a necessidade de aumentar a carga horaria

destinada ao enfrentamento a VCMM na formacao dos soldados.
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Em sintese, segundo informacfes fornecidas pela Sesm e pela Sesp, foram

adotadas as seguintes medidas relacionadas a capacita¢do dos seus servidores:

e a PMES comecgou a modificar as grades curriculares dos cursos de formagéo e capacitacao,
incluindo a tematica da violéncia contra a mulher e a LMP no eixo de estudos de Direitos Humanos;

e 0 Comandante-geral, em abril de 2023, determinou a Diretoria de Ensino da PMES a
capacitacdo de todo o efetivo para atender ocorréncias envolvendo mulheres em situacédo de
violéncia, por meio de um curso autoinstrucional na plataforma Senasp, embora problemas na
plataforma, ocorridos no final do ano, impediram que 100% do efetivo completasse a capacitacao;

e a Sesp, em parceria com a Sesm, capacitou todos os policiais que trabalham nos plantdes da
Regido Metropolitana. Para 2024, estad planejada a inclusdo do atendimento a ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher na disciplina de Policiamento Ostensivo Geral
(POG), visando abordar a complexidade e a sensibilidade dessas situacées, incluindo a redacéo
do Boletim de Ocorréncia.

e a Sesp firmou um Termo de Cooperagéo Técnica com o Nevid — MPES para fortalecer a rede
de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, aprimorar 0s servigos das Policias Civil e
Militar e oferecer suporte aos promotores de justica, melhorando a colaboracdo do MPES com as
redes de servigos.

Embora a Policia Civil ofere¢a cursos para sensibilizar e conscientizar seu efetivo
sobre o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e crimes contra a dignidade
sexual, ndo foi relatada a equipe de auditoria a existéncia de capacitacédo especifica para o

registro de ocorréncias de feminicidio no sistema de informacao do 6rgao.

A Sesp informou que realiza capacitacdes para profissionais envolvidos nas
politicas de enfrentamento a VCMM, mas ndo especificou se esses treinamentos incluem
policiais civis, militares ou ambos. Além disso, a secretaria ndo forneceu o percentual de

servidores capacitados entre 2022 e 2024.

A participacéo da Sesm nas capacitagdes dos policiais foi confirmada pela Sesp.

No entanto, o gestor da secretaria disp6s no espaco reservado para comentarios adicionais
do questionario que:

E necessario que as instituicbes policiais sejam determinadas a assegurar

capacitacdo permanente, com carga horaria adequada e cronograma, sobretudo a

policia militar que € responsavel por um numero expressivo de atendimento de

ocorrencias envolvendo violencia domestica e familiar, via de regra, imediatamente,
apos a ocorréncia do conflito. [...]. (sic).

A politica para mulheres foi transferida da SEDH para a Sesm. Em resposta ao
questionério, o gestor da SEDH confirmou que a instituicdo ndo realiza capacitacdo para 0s

profissionais envolvidos no enfrentamento a VCMM.
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A Sedu, por meio do Oficio OF/GS/SEDU/N° 1697, forneceu a equipe de auditoria
uma lista de atividades realizadas pela Acéo Psicossocial e Orientacdo Interativa Escolar
(APOIE)*°, que inclui encontros na Esesp, formacdes online, féruns, oficinas e palestras
realizadas de 2019 a 2022, voltadas para o desenvolvimento dos alunos e apoio a integracao

social.

No entanto, observou-se que, em 2022 e 2023, a maioria dos eventos focou na
notificacao de violéncias interpessoais e autoprovocadas. O IV Forum Dialogos, dirigido aos

educadores, abordou a "Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher".

Para comprovar o numero de acdes realizadas e a quantidade de participantes
dos eventos, a Sedu apresentou fotos do Painel de Monitoramento - APOIE, extraidas do
site em 24/07/2024. No entanto, os dados mostravam cursos sobre diversos tipos de
violéncia ambiente escolar, e a auditoria buscava informacGes especificas sobre as

capacitacdes dos responsaveis pelos registros de ocorréncias de VCMM.

Também foi constatado que, no periodo auditado, 25% dos profissionais
envolvidos nas politicas de enfrentamento & VCMM foram capacitados, e a Sesm néo

participa das capacitacOes oferecidas pela Sedu.

Em resposta a solicitacdo de informacfes sobre capacitacdo dos responsaveis
pelo registro das ocorréncias de VCMM, a Setades informou que realiza assessoramentos
técnicos centrais mensais com gestores municipais para aprimorar o uso dos sistemas de
registro e desenvolver novas agfes estaduais. Além disso, a Geréncia de Protecao Social
Especial, que gerencia o Paefi, oferece apoio técnico para melhorar os registros no Sistema

RMA, incluindo oito acdes presenciais em varios municipios.

A Setades informou que nao realiza capacitacdo para os atores envolvidos nas
politicas de enfrentamento a VCMM, conforme resposta do gestor ao questionario.

A Sejus informou também informou que ndo realiza capacitacbes para 0s

profissionais envolvidos nas politicas de enfrentamento a VCMM.

49 PORTARIA 108-R, de 08 de novembro de 2019. Institui a Acao Psicossocial e Orientagdo Interativa Escolar -
APOIE no ambito da Rede Estadual de Ensino do Estado do Espirito Santo e demais providéncias.
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A Sesa relatou que a Vigilancia de Violéncia e Acidentes (Viva) esta ativamente
engajada em capacitacdes sobre VCMM, colaborando com instituices como Ufes, Tribunal
de Contas, Apoie, Projeto Margaridas e MPES. A Sesa oferece cursos online e presenciais
para o registro de feminicidios no sistema e-Sus VS. Apés a Lei Estadual 11.147/2020%°, a
capacitacdo foi ampliada para incluir profissionais de saude, educacéo, assisténcia social e

conselheiros tutelares, com foco especial em municipios com baixo nimero de notificacdes.

Foi constatado que 5% dos profissionais da Sesa foram capacitados no periodo

auditado, e a Sesm participa das capacitacdes oferecidas.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJES realiza capacitacdes em parceria
com o MPES e promove palestras em escolas de Vila Velha em colaboragdo com a
Faculdade Novo Milénio. No periodo auditado, cerca de 5% dos profissionais envolvidos no

enfrentamento a VCMM foram capacitados.

No Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPES, o Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional capacitou 1.438 pessoas sobre violéncia contra mulheres em
2022, 723 em 2023 e 3.284 em 2024. Além disso, foram treinados 2.172 policiais civis,
militares e guardas municipais durante o periodo auditado.

ApoOs a assinatura do Termo de Cooperacao Técnica entre o Nevid, a Sesp e a

Sesm:

o foram capacitados 999 policiais militares e 208 policiais civis em 2021;

o foram realizadas oficinas online durante a pandemia;

o foram realizadas oficinas presenciais para 143 policiais militares nos municipios de Cariacica,
Viana, Vitoria, Vila Velha e Serra em 2023;

o foram realizadas oficinas com policiais civis lotados nos municipios de Cariacica, Guarapatri,
Viana, Vitoria, Vila Velha e Serra, alcangando 113 policiais;

e foram conduzidas oficinas para 23 policiais civis e 74 policiais militares nos Subnucleos Nevid
de Linhares e Sdo Mateus. Compareceram policiais lotados nos municipios de Linhares, Sao

Mateus, Aracruz, Conceicdo da Barra e Jaguaré, alcancando 23 policiais;

50 Define a obrigatoriedade de Notificagdo Compulsdria dos eventos de violéncia de interesse do Sistema Unico
de Saude - SUS a autoridade sanitaria estadual, por todos os profissionais dos servigos de saude, instituicdo
de ensino, conselhos tutelares e assisténcia social, de carater publico, privado ou filantrépico, em todo o
territério do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.
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o foram realizadas oficinas para policiais militares nos Subnucleos Nevid de Linhares e Sao
Mateus, com a participacdo de 74 policiais dos 5°, 12°, 13° BatalhGes e 18?2 Cia Independente. No

total, foram capacitados 217 policiais militares e 136 policiais civis.

O Termo de Cooperacao assinado entre o TJES, a Prefeitura de Vitoria, o MPES,
a DPES, a Policia Civil e a OAB/ES implementou o programa “Maria da Penha vai a Escola”
em Vitoria. Este programa inclui cursos para professores da Secretaria Municipal de
Educacdo, com quatro modulos focados na prevencdo da violéncia contra a mulher,

atividades préticas e elaboragdo de um projeto final.

Quando questionado sobre a participacdo da Sesm em eventos de capacitacédo,
o gestor do MPES informou que ndo houve participacéo ativa da Sesm, embora esta tenha

comparecido como ouvinte ou para compor a mesa em algumas ocasifes.

A Defensoria Publica do Espirito Santo — DPES, em parceria com o TJES,
participa do Programa “Maria da Penha vai a Escola” e realiza capacitagao para a Educagéao
de Jovens e Adultos (EJA), em colaboracdo com a Sedu. Durante o periodo auditado, 60%
dos profissionais envolvidos no enfrentamento a VCMM foram capacitados, e a Sesm nao

participou do planejamento ou execuc¢ao dessas capacitacoes.

Em 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o "Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género", orientando o Poder Judiciario Brasileiro®! a
incorporar a perspectiva de género na aplicacdo do direito em casos de violéncia contra as
mulheres. A partir de marco de 2023, este protocolo tornou-se vinculativo, obrigando as
Cortes a promover cursos de formacao inicial e continuada sobre direitos humanos, género,

raca e etnia.

Quando questionados sobre a realizacdo de capacitagcbes para informar a
sociedade civil sobre os mecanismos de denudncia e a rede de atendimento as mulheres e
meninas em situacao de violéncia, 67 dos 78 municipios do Espirito Santo informaram que
nao possuem politicas de capacitacdo permanente para os envolvidos nas politicas de

enfrentamento a VCMM. O municipio de Vargem Alta ndo respondeu ao questionario.

51 Disponivel em:  https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 31 ago. de 2024.
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Uma politica de capacitacdo permanente € uma estratégia institucional que
garante que os servidores envolvidos no enfrentamento & VCMM estejam constantemente
desenvolvendo seus conhecimentos e competéncias. Esta politica visa promover a
educacéo continuada e o aprimoramento profissional de forma sistematica, assegurando que
os servidores estejam atualizados com relacdo as necessidades da rede de assisténcia as

mulheres e meninas.

Quando a capacitacdo ndo € adequadamente oferecida aos profissionais,
descumpre-se 0s requisitos legais destinados a assegurar ampla protecdo do Estado as

mulheres e meninas.

A capacitagcdo deve ir além do desenvolvimento de sensibilidade e empatia; é
crucial que os profissionais envolvidos tenham conhecimento robusto sobre a forma correta
de atuar. Isso melhora o atendimento, a aplicacdo da lei e contribui para a transformacéo

sociocultural necessaria para erradicar a violéncia de género.

A legislacdo que menciona "capacitacdo permanente” ou "formacao continuada"
nao se refere a cursos pontuais ou eventos esporadicos sobre violéncia doméstica, mas a

um processo continuo e sistematico de atualizagéo.

Embora muitos servidores publicos recebam formacao inicial e treinamento ao
longo de suas carreiras, é essencial que, devido a gravidade da violéncia de género e as
mudancas legislativas, eles recebam atualizagdes continuas e amplie-se o foco para além
da Lei Maria da Penha. Ainda que seja crucial o combate a violéncia doméstica, outras
formas de violéncia, previstas em diferentes leis, precisam ser devidamente abordadas por
politicas publicas, cabendo ao estado reconhecé-las e inclui-las em seus diagnésticos e

estratégias.

Na investigacdo policial, por exemplo, € crucial que a forca-tarefa esteja
atualizada com as normas recentes, a dogmatica juridica, a jurisprudéncia e os protocolos
relacionados ao feminicidio. As diretrizes da Secretaria de Politicas para Mulheres e do CNJ

devem ser revisadas e incorporadas aos procedimentos investigatorios.

Saliente-se que os Orgaos publicos e os 6rgdos autbnomos devem priorizar a

capacitacdo tanto do publico externo quanto dos proprios servidores e membros, ja que
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muitos ainda focam apenas em acdes externas. Implementar capacitacoes internas fortalece
as competéncias dos servidores e melhora a integracdo entre as areas da rede de
atendimento. Isso promove uma compreensao compartilhada do funcionamento da rede,
facilitando a cooperacao e resultando em uma atuacao mais coesa e eficiente nas politicas

publicas.

7

A Sesm € responsavel, por meio da Suprev, por elaborar capacitacdes e
treinamentos sobre equidade de género e violéncia de género. A Suges coordena processos
de capacitacdo continua para profissionais da Rede de Servicos de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres.

Assim, dada a transversalidade das politicas de enfrentamento a VCMM, é
necessario que a Sesm desempenhe seu papel de coordenadora das a¢fes de capacitacdo

permanente para os profissionais da rede de enfrentamento.

Em abril de 2024, a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei 4530/2021, que torna obrigatéria a capacitacdo de
servidores publicos em temas de equidade de género e violéncia contra a mulher, como
diretriz da LMP. A capacitacdo sera promovida pelos 6rgdos e entidades onde os servidores

atuam.

Com base nas evidéncias apresentadas, conclui-se que atualmente ndo ha uma
politica de capacitacdo permanente para os atores envolvidos na rede de atendimento as

vitimas de violéncia doméstica e familiar no ambito do Poder Executivo.
Causas

A deficiéncia na situacdo encontrada pode ser atribuida a falha no planejamento
para a formacdo e capacitacdo permanente dos profissionais da rede de atendimento as

vitimas de violéncia contra mulheres e meninas.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situagao encontrada

A manutencao da situagdo encontrada pode resultar em atendimentos insensiveis
ou ineficazes por parte de profissionais que ndo estao suficientemente capacitados para
atuar no enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas (VCMM), resultando na
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possivel revitimizac&o das vitimas e na perpetuacao da violéncia institucional. Essa falta de
preparo pode contribuir para que as vitimas se sintam desprotegidas e desvalidas,
dificultando sua recuperacao e reintegracéo a sociedade.

A falta de atualizacédo continua dos profissionais sobre as leis e procedimentos é
uma consequéncia significativa, dado que a legislacdo e as melhores praticas na area de

VCMM estédo em constante evolugéo.

Outra consequéncia € a identificacdo incorreta ou tardia de casos. Profissionais
gue nao sao adequadamente capacitados podem ter dificuldades em reconhecer sinais de
violéncia, especialmente em casos menos evidentes, o que pode aumentar o risco para as

vitimas devido ao atraso na intervencao.

Além disso, a falta de capacitacdo pode desencorajar as vitimas a buscar ajuda
na rede de atendimento. Profissionais bem capacitados e sensiveis sdo essenciais para

gerar confianca nas mulheres e meninas, incentivando-as a procurar o suporte necessario.
Boas praticas identificadas

E importante destacar que, em setembro de 2024, foi realizada mais uma edig&o
do Curso Nacional de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar
no Espirito Santo. Com carga horaria de 40 horas, o curso foi ministrado para 45 agentes de
diversas forcas de seguranca, sendo 15 policiais militares, dez policiais civis, dez guardas
municipais, cinco bombeiros militares e 5 policiais cientificos. Todos os agentes foram
selecionados atendendo a critérios da Senasp, como atuar ou ter interesse em atuar em

unidade voltada para a tematica do curso®.
Recomendacdes

Com objetivo de garantir a capacitacdo profissional adequada para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas e oferecer um melhor acolhimento

mais eficaz as vitimas, a equipe de auditoria recomenda a Sesm:

52 Disponivel em: https://pc.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sesp-e-senasp-realizam-capacitacao-para-

atendimento-a-mulher-em-situacao-de-violencia. Acesso em: Out. 2024.
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A. Desenvolver e monitorar um planejamento integrado para acdes de
formacdo e capacitacdo permanente, em colaboragcdo com o0s
orgaos envolvidos na rede de enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas. Esse planejamento deve incluir a capacitacao
dos municipios, assegurando que todos os atores envolvidos
estejam preparados e alinhados para a execucdo eficaz das

politicas de enfrentamento a violéncia.
Beneficios esperados

Em primeiro lugar, espera-se que o planejamento das acfGes de formacédo e
capacitacdo permanente alcance todos os profissionais que integram a rede de atendimento

as mulheres e meninas vitimas de violéncia.

Profissionais capacitados de forma permanente estdo mais preparados para
identificar sinais de violéncia, encorajar as vitimas a relatar os abusos e garantir que os
casos sejam devidamente registrados. Isso pode reduzir significativamente a subnotificacéo,

gue muitas vezes ocorre por falta de orientacdo adequada ou medo de retaliacao.

Além disso, a capacitacdo permanente proporcionara aos profissionais
conhecimentos técnicos aprofundados sobre mudancas legislativas, culturais e institucionais
relevantes, para que desempenhem suas fun¢des com maior sensibilidade, empatia e
eficacia. A formacédo mais sélida e atualizada dos profissionais fortalece a atuacao conjunta

dos diferentes 6rgaos envolvidos na protecdo das mulheres e meninas.

z

Por fim, entende-se que a capacitacdo permanente € capaz de aumentar a
confianga das vitimas no sistema. Sabendo que ndo passardo por processos que possam
revitimiza-las, com entrevistas inadequadas ou falta de empatia, as mulheres e meninas
sentem-se mais seguras para buscar ajuda e denunciar situacoes de violéncia, diminuindo,

assim, as subnotificagdes.
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4.2 INEXISTENCIA DE CAMPANHAS EDUCATIVAS DE CARATER PERMANENTE DE
PREVENCAO A VCMM DESTINADAS AO PUBLICO ESCOLAR E A SOCIEDADE EM
GERAL

A auditoria constatou que, embora a Sesm e a Sedu promovam campanhas
educativas sobre a prevencao da violéncia contra mulheres e meninas para o publico
escolar e para a sociedade em geral, essas campanhas nao tém caréter permanente.
Além disso, a Sesm realiza campanhas de divulgacéo dos servi¢cos especializados da
rede de atendimento, mas néao dispde de uma cartilha de orientac&o sobre 0s servi¢cos

oferecidos pela rede de enfrentamento a violéncia.

A realizagdo de campanhas educativas nas escolas sobre a VCMM é essencial
para promover a conscientizagédo e fomentar uma cultura de respeito e igualdade desde a
infancia. Essas campanhas educam os alunos e contribuem para a criagdo de um ambiente

escolar mais seguro e inclusivo.

Da mesma forma, a divulgacdo continua dos servicos da rede de atendimento e
dos mecanismos de denuncia € fundamental para assegurar que as vitimas de violéncia
saibam onde e como buscar ajuda. Campanhas eficazes aumentam a visibilidade desses

servicos e encorajam as mulheres a reivindicarem seus direitos.
Critérios

A LMP previu em seu art. 8° que a politica publica que visa coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes ndo governamentais,

tendo por diretrizes:

[...] V- apromocéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difuséo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

[...]

VIIl - a promocédo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (g.n)
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A Lei Estadual 11.775/2023, ao instituir a Politica Estadual de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia, estabeleceu dentre suas diretrizes de atuacéo:
Art. 3°[...]
[...] I - padronizacdo da metodologia dos servi¢os, por meio da elaboracdo e da
divulgacdo de protocolos de atendimento a mulher vitima de violéncia,
fluxogramas e normas técnicas. [...]

Xl - divulgacédo de informacdes acerca do enfrentamento da violéncia contra a
mulher, especialmente sobre os servigos de denuncia, protecao e atendimento;

(g.n.)

O PEPMES prioriza a realizagdo de campanhas de sensibilizagéo e informacao
sobre os direitos das mulheres, combate a discriminacéo, e prevencao da violéncia contra
as mulheres no ambiente escolar, considerando dimensdes geracionais, étnico-raciais e de

orientacao sexual. Além disso, inclui campanhas e acfes educativas sobre a LMP.

Uma das acdes propostas nesse plano foi “publicar e dar ampla divulgacdo a
cartilha sobre o fluxo obrigatorio de atendimento as mulheres vitimas de violéncia

doméstica”.

O Pacto Estadual prevé uma série de acdes para guiar as politicas publicas,

incluindo:

¢ Realizacdo de campanhas anuais com datas especificas (Eixo 1, item 1.1.3);

o Implementacdo de campanhas e apoio a a¢Bes educativas permanentes para desconstruir
mitos sobre a sexualidade feminina e a naturalizagé@o da violéncia, promovendo direitos sexuais e
enfrentamento a exploracao sexual e ao trafico de pessoas (Eixo 2, item 2.2.2);

¢ Ampliacdo de campanhas sobre o trafico de mulheres para exploracdo sexual e de trabalho,
considerando diferentes territérios (Eixo 4, item 4.2.1);

e Expansdo de campanhas sobre a exploracdo sexual de meninas, adolescentes e mulheres em
areas de maior vulnerabilidade (Eixo 4, item 4.2.2).

Observe-se que o0 Pacto designa responsaveis pela execucdo de cada acdo,
incluindo secretarias estaduais (como Sesp, SEDH, Setades, Sesa, Sedu), 0rgaos
autébnomos (como o Ministério Publico e a Defensoria Publica) e representantes da Camara
Técnica. Assim, todos esses atores tém responsabilidades na execucdo das campanhas

sobre as problematicas relacionadas a VCMM.
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A LC 1.038/2023 prevé, em seu art. 15, que compete a Suprev atuar de forma
propositiva para a realizagdo de campanhas educativas de prevencao as diferentes formas
de violéncias contra as mulheres e ampliar, propor e coordenar processos educativos
permanentes e continuados com os diferentes segmentos da sociedade, visando a equidade

de género e a eliminacédo das VCMM, dentre outras competéncias.

Por fim, a Lei 10.689/2020° do Estado do Rio Grande do Norte, institui uma
campanha permanente de prevencao a violéncia contra a mulher no Estado. A lei prevé a
realizacdo dessas campanhas em O6rgdos publicos estaduais, escolas, hospitais,
ambulatorios, centros de saude e entidades dedicadas a defesa das mulheres. Além disso,
estabelece os objetivos das campanhas e define a forma de execucéo das acdes nos artigos
4° e 5°,

Situacao encontrada, evidéncias e analise

A equipe de auditoria requereu a Sesm a apresentacdo de documentacdo que
demonstrasse a existéncia de uma politica de campanhas educativas de carater permanente
com enfoque na LMP e legislacdes correlatas, para o publico escolar e para a sociedade em

geral, no periodo auditado.

Além disso, solicitou documentos que demonstrem a existéncia de campanhas de
divulgacao dos servicos da rede de atendimento e dos mecanismos de dendncias existentes

para a sociedade, e suas formas de divulgagéo.

Em resposta, por meio do Oficio OF/GEVM OF GEVM N° 38/2024, a secretaria

compartilhou dois anexos.

O primeiro anexo, o Parecer Técnico N° 22/2024 da Geréncia de Curriculo da
Educacdo Basica da Sedu, destacava que a Sedu inclui temas relacionados a violéncia
contra mulheres e meninas em suas formacdes continuadas para profissionais da educacao

e na criagdo de materiais pedagogicos. As acdes mencionadas incluiam:

53 Disponivel em:
https://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id _jor=00000001&data=20200218&id doc=674641.
Acessada em Agosto/2024.
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e Insercdo no Curriculo do Espirito Santo: temas como "Educacdo em Direitos Humanos",
"Género, Sexualidade, Poder e Sociedade", entre outros, foram integrados ao curriculo para
abordar questdes de violéncia doméstica e promover a reflexdo critica sobre poder, género e etnia;

¢ Elaboracéo de cadernos metodolégicos: um exemplo é o caderno "Escolas Plurais: Prevencao
as violéncias contra as mulheres", criado para desconstruir praticas discriminatérias no ambiente
escolar;

e Formacao continuada: parceria com Ufes e Nudem para oferecer um curso de 120 horas aos
profissionais da Educacéo de Jovens e Adultos sobre apoio a mulheres em situacao de violéncia;

e Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher: estabelecida no calendario escolar
de 04/03 a 08/03, conforme a Lei 14.164/2021 e Resolu¢éo CEE-ES n°. 7.994/2024.

Do segundo anexo constava a Resolucdo CEE-ES N° 7.994/2024, que
regulamenta a inclusdo de conteldos sobre prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da Educacéo Bésica e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra

a Mulher nas instituicdes de ensino do Espirito Santo.

A gestora da Sesm informou que, por meio dos Centros e Nucleos Margaridas, a
secretaria realiza campanhas educativas e de prevencao dirigidas a comunidades, escolas,
igrejas e associacfes. Cada centro promove, a partir do quinto més de funcionamento, pelo
menos quatro campanhas anuais, que incluem palestras, rodas de conversa e acdes
itinerantes. Essas campanhas também abrangem a divulgacéo dos servigos de atendimento
e mecanismos de denuncia. Em 2023, as campanhas alcancaram 30.396 pessoas, e até

junho de 2024, esse numero ja havia aumentado para 40.065.

As informacdes coletadas confirmam que tanto a Sesm quanto a Sedu promovem
campanhas educativas focadas no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
demonstrando uma ampla consciéncia sobre a importancia dessas iniciativas por parte do

estado.

No entanto, ndo foi possivel confirmar para a equipe de auditoria que outros

orgaos, além da Sedu, realizaram campanhas durante o periodo auditado.

Embora as acles realizadas pela Sedu e pela Sesm sejam relevantes, as
campanhas educativas e de divulgacdo dos servi¢cos da rede de atendimento deveriam ser
planejadas para serem permanentes. Isso implica em garantir que tais campanhas sejam
mantidas continuamente, sem um prazo final definido, para assegurar um impacto duradouro

e continuo na prevencao e conscientizacdo sobre a violéncia contra a mulher. Além disso,
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essa iniciativa contribuiria para aumentar o alcance das campanhas, uma vez que as

campanhas citadas pela Sesm atingiu menos 1% da populagéo do Estado em 2023.

Campanhas educativas permanentes sobre violéncia doméstica sdo essenciais
para promover mudancas culturais duradouras. Elas sensibilizam a sociedade, fortalecem a
prevencao e garante uma intervencéao eficaz. Para alcancar esses objetivos, as campanhas
devem ser continuas, coordenadas entre os diferentes 6rgdos da rede de enfrentamento e
direcionadas a diversos grupos da sociedade. Esse engajamento constante é crucial para a

luta contra a violéncia doméstica.

Em uma etapa da auditoria, foi enviado um questionario online para a secretarias
Sedu, Sesa, Sejus, SEDH, Sesp e Setades, questionando sobre a existéncia de alguma
cartilha de orientacdo destinada as mulheres sobre os servicos oferecidos por essas
instituicbes no enfrentamento a VCMM. Com excecdo da Sedu, todas as secretarias

informaram que ndo possuem uma cartilha.

Apesar de a Sesm informar a realizacao de ac0es itinerantes de panfletagem e a
divulgacdo dos servicos e mecanismos de denuncia por meio de palestras e rodas de
conversa, a equipe de auditoria ndo encontrou uma cartilha elaborada pela Sesm com

orientacdes detalhadas sobre o atendimento da rede de enfrentamento a VCMM.

Além disso, observou-se que a ag¢ao prevista na matriz de monitoramento do
Programa Estadual de Politicas para Mulheres - PEPMES para “publicar e dar ampla
divulgacéo a cartilha sobre o fluxo obrigatério de atendimento as mulheres vitimas de

violéncia doméstica” nao foi concluida.

As cartilhas sdo fundamentais na conscientizacdo sobre a violéncia, informando
as vitimas sobre seus direitos e opcdes, e incentivando a dendncia. Elas esclarecem o
funcionamento da rede de protecéo, explicando servicos como o Centro Margarida, medidas
protetivas, hospitais e exames de corpo de delito, e fornecem um guia completo para aqueles

gue buscam ajuda.

Nesse contexto, a equipe de auditoria sugere que, com base no art. 8°, incisos V,
Vil e IX da LMP e na LC 11.775/2023, incisos Ill e XI, a Sesm inclua no seu planejamento

a criagdo de uma cartilha que contenha explicacdes detalhadas sobre assédio e violéncia
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contra a mulher, a legislacao pertinente, os direitos das mulheres vitimas de violéncia, onde
e como realizar denuncias, e orientagdes sobre o acolhimento nos equipamentos da rede de

enfrentamento.

Além de divulgar o material, seja pessoal ou virtualmente, é crucial que a Sesm
distribua a cartilha para os demais atores da rede, em ambito estadual e municipal. Isso
garantird que a cartilha alcance diretamente as entidades responsaveis pelo atendimento e

suporte as vitimas.

E fundamental que todas as mulheres e meninas, independentemente de estarem
em situacdo de violéncia, tenham conhecimento sobre os mecanismos disponiveis para
garantir sua seguranca e bem-estar. A denuncia é apenas um dos primeiros passos no
processo de enfrentamento da violéncia, e € crucial que elas conhecam as diversas formas
de apoio que podem acessar. Para aquelas que sdo vitimas, é essencial que sejam
oferecidas estratégias de sobrevivéncia e suporte humanizado, de forma continua, em todas

as fases de sua jornada de recuperacéao e protecao.

Em novembro de 2023, o Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com 0
Observatoério da Mulher contra a Violéncia, divulgou a décima edi¢do da Pesquisa Nacional
de Violéncia contra a Mulher®*. O estudo revelou que, em comparagdo com outras unidades
da Federacdo, o Espirito Santo esta abaixo da média nacional no conhecimento sobre a

LMP, com 65% das mulheres afirmando conhecer pouco sobre a lei.

Quanto ao percentual das mulheres capixabas que conhece ou ja ouviu falar dos

servicos de protecdo, segue grafico:

54 Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/institucional/DataSenado/relatorio _online/pesquisa_violencia domestica/2024/PDF
/RelatorioComparativo.pdf. Acesso: ago.2024.

68

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 98FB2- AGE5F- D4444

68/ 148



"Wocé conhece ou ja couviu falar sobre esses servigos de protecdo a mulher:
- Populag3o feminina - Espirito Santo - 2023
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Gréfico 4: Percentual das mulheres que conhece ou j& ouviu falar dos
servicos de protecdo — Espirito Santo.

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023.

263. A auditoria realizada com 77 municipios do Espirito Santo revelou que 13 deles
nao realizam campanhas educativas regulares voltadas para a sociedade civil sobre os
mecanismos de dendncia e a rede de atendimento para mulheres e meninas em situacao de
violéncia. Dos 44 municipios que promovem tais campanhas, 38 ndo avaliam seu alcance e

impacto.

264. Além disso, constatou-se que 39 municipios ndo possuem fluxos definidos ou
cartilhas institucionais para orientar o atendimento a mulheres e meninas em situacao de
violéncia. Apenas 20 municipios implementaram a Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher, conforme estabelecido pela Lei 14.164/2021.
Causas

265. A deficiéncia no processo de planejamento para a realizagdo de campanhas

permanentes € apontada como causas para a situacdo encontrada.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacdo encontrada

266. A situacdo encontrada contribui para a continuidade de atitudes e
comportamentos que perpetuam a violéncia contra mulheres e meninas, mantendo o ciclo

de violéncia.
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A falta de conhecimento sobre os recursos disponiveis, como linhas de apoio,
abrigos e servigos juridicos, pode levar as vitimas a acreditarem que ndo ha alternativas
para sua situagdo. Isso pode prolongar o abuso e resultar em problemas graves de saude

mental ou até mesmo lesdes fatais.

Por outro lado, o fornecimento continuo e atualizado de informacdes nas escolas
e para a sociedade em geral ajuda mulheres e meninas a reconhecerem diferentes formas

de violéncia, como psicologica, moral, patrimonial e institucional.

Outro efeito dessa situacéo € a subnotificacdo dos casos de violéncia. Mulheres
e meninas que desconhecem seus direitos ou o0s recursos disponiveis tém menos

probabilidade de buscar ajuda nos servi¢os da rede de atendimento.

Boas préticas identificadas

E importante destacar o trabalho dos Centros e Nucleos Margaridas, que
promovem oficinas de capacitacéo, treinamentos e workshops em diversas areas, como
habilidades profissionais, empreendedorismo, lideranca e desenvolvimento pessoal. Esses
centros também desempenham papel relevante na divulgacdo dos servicos da rede de

atendimento e dos mecanismos de dendncia.

Outra boa pratica a ser mencionada é o lancamento do Painel "Servi¢cos de Apoio
a Mulher", que agora faz parte do Observatorio MulherES. Esse painel é uma ferramenta
importante para centralizar e disponibilizar informacdes sobre o0s servicos de apoio

disponiveis para mulheres em situacao de violéncia.
Recomendacdes

Para alcancar os objetivos propostos, a equipe de auditoria recomenda a Sesm,

na qualidade de 6rgéo coordenador:

A. Incluir no planejamento a realizacdo de campanhas permanentes de
prevencao a violéncia contra mulheres e meninas, direcionadas tanto
ao publico escolar quanto a sociedade em geral. Essas campanhas
devem focar na convivéncia baseada na igualdade, promovendo uma
mudanca cultural que desmonte comportamentos de violéncia, além de
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informar claramente os mecanismos de apoio e de dendncia

disponiveis, garantindo o acesso da populagéo a essas informacdes.

B. Elaborar e divulgar uma cartilha detalhada que descreva todos os
servicos da rede de atendimento para o enfrentamento da violéncia
contra mulheres e meninas. Além disso, oferecer suporte aos
municipios para que eles possam criar suas proprias cartilhas,
garantindo a ampla disseminacdo e compreensdo dos recursos

disponiveis.
Beneficios esperados

Como beneficios da implementacéo das recomendacdes apresentadas, espera-
se, em primeiro lugar, que a realizagdo de campanhas permanentes ajude a reduzir o

numero de mulheres e meninas vitimas de violéncia.

Adicionalmente, que a realizacdo continua de campanhas educativas promova
uma mudanca cultural, desafiando e desconstruindo normas sociais que justificam ou

minimizam a violéncia contra mulheres e meninas.

Anseia-se, ainda, que a inclusdo de campanhas permanentes no planejamento
estatal seja capaz de assegurar a continuidade e sustentabilidade das acdes,
independentemente de mudancas politicas ou governamentais, garantindo que a prevencao

a violéncia contra mulheres e meninas permaneca uma prioridade.
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4.3 AUSENCIA DE UM DIAGNOSTICO REGIONALIZADO SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES E MENINAS NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A auditoria evidenciou a auséncia de um diagndéstico abrangente baseado
em dados territoriais sobre a violéncia contra as mulheres e meninas, o que impediria
a identificacdo das necessidades especificas de cada microrregido do estado do

Espirito Santo.

O diagndstico é uma andlise interpretativa que possibilita ter uma compreensao
da realidade social, politica, econémica e cultural de determinado territério, tornando-se
fundamental para compreender as particularidades e desafios enfrentados em diferentes

localidades, facilitando a ado¢&o de medidas mais efetivas.
Critérios

Com base no Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU®®, um dos
aspectos condicionantes para o bom desempenho das intervencdes publicas é a realizacao

de um adequado diagnéstico do problema.

Sob a perspectiva do formulador de politicas publicas, o diagndstico do problema
€ 0 primeiro passo a ser dado no ciclo de politicas publicas. Tal atividade envolve, ndo
apenas a identificacdo do problema publico, mas, também, a sua caracterizacao a partir de

elementos como suas causas, efeitos e evidéncias.

Entre as boas préaticas de diagnostico do problema, o Referencial propde
identificar a populacao que esta possivelmente envolvida ou afetada pelo problema publico.

O PEPMES®®, em seu Eixo 04 - Enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres, estabeleceu o seguinte objetivo: garantir e proteger os direitos das
mulheres em situacao de violéncia, considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais,

de orientacao sexual, de deficiéncia e de insercao social, econdémica e regional.

55 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-politicas-publicas.htm. Acesso em: 06 set.
2024.
56 Disponivel em: https://mulheres.es.gov.br/sobre-o-plano. Acesso em: 06 set. 2024.
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O PEPMES também estabelece como uma de suas prioridades a ampliacao e
fortalecimento da rede de servigos especializados de atendimento as mulheres em situacéo

de violéncia.
Situacao encontrada, evidéncias e analise

A equipe de auditoria requereu a Sesm a apresentacdo de documentacdo que
demonstrasse a existéncia de um diagnadstico realizado pelo governo estadual especificando

a VCMM por microrregiao.

Em resposta, por meio do Oficio OF/GEVM N° 034/2024, a Sesm apenas informou
a publicizacdo do Painel de Monitoramento da Violéncia contra a Mulher. Ressalta-se, no
entanto, que o langcamento do Painel foi recente (julho de 2024), o que impossibilita seu uso
como instrumento de diagndstico sobre a VCMM no periodo da auditoria.

Entre as diversas paginas do painel, destaca-se a pagina do Mapa de
Concentracdo. Esse dashboard facilita a visualizacdo dos municipios, dias e horarios com
maior incidéncia de casos de violéncia contra a mulher, além de apresentar o total de
registros de incidentes criminais.

1
e Mapa de Concentragao

Filtros TIPO CRIME 2023 2024 Total
Municipio © CRIMES DIVERSOS: LEI MARIA DA PENHA | 10395 6167 16562
Todos . AMEAGA 5536 3545 9081
© DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA PROTETIVA | 1939 1296 3235
Regido LESAO CORPORAL: LEVE 1494 952 2446
= LESAO CORPORAL I 284 1380
Todos CALUNIA, DIFAMAGAO E INJURIA 473 261 734
= VIAS DE FATO | 299 164 463
Microrregido, Municipio < PERTURBAGAQ DA TRANQUILIDADE 124 72 196
© DANOS | a8 37 122
Todos TENTATIVA DE HOMICIDIO 78 M 119
Més @ LESAO CORPORAL: GRAVE | 70 45 115
ESTUPRO 51 39 [0
Todos @ CONSTRANGIMENTO ILEGAL | 39 36 75
VIOLAGAO DE DOMICILIO 4, 27 69
@ APROPRIAGAO INDEBITA | 38 18 56
Vioténcia Domést SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 32 19 51
NAO o = TENTATIVA DE ESTUPRO 10 6 16
LESAO CORPORAL: GRAVISSIMA 4 4 8
= EXTORSAO I 2 5 7

Total 21607 13218 34825

\

Figura 3: Mapa de Concentracdo do Painel de Monitoramento da
Violéncia contra a Mulher.

Fonte: Observatério da Seguranca Publica da Sesp.

Embora o painel seja uma otima iniciativa da Sesp, o diagnadstico situacional da
VCMM ndéo pode ser baseado exclusivamente nos dados da seguranca publica. Deve ser

construido com uma visdo mais abrangente do enfrentamento e da rede de assisténcia.
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O Estado dispbe de um vasto acervo de dados que pode ser explorado na
elaboracdo de um estudo detalhado sobre a situacdo dos municipios e regioes. Por exemplo,
€ possivel utilizar informagcbes sobre o total de mulheres residentes em cada bairro,

municipio ou regido, o que permite contextualizar a densidade populacional.

Além disso, € fundamental considerar os registros de ocorréncias de agressao e
violéncia sexual contra mulheres e meninas, que permitem mapear a distribuicdo desses
casos e analisar a frequéncia de reincidéncia. Também devem ser incluidas as notificacées
de violéncia reportadas pelos servicos de saude, que frequentemente registram situacdes

gue ndo sao denunciadas as autoridades policiais.

Ademais, é necessério considerar o rendimento médio mensal da populacédo
feminina, pois a vulnerabilidade econémica € um fator que frequentemente contribui para a

perpetuacédo da violéncia, dificultando a ruptura do ciclo de agressoées.

Dados de atendimentos psicossociais nos Cras e Creas também fornecem
percepcdes importantes sobre a procura por apoio e sobre as dificuldades enfrentadas por
essas mulheres. Assim como o0s registros dos casos de violéncia contra criancas e

adolescentes, realizados pelos conselhos tutelares.

O Pacto Estadual, em seu capitulo 5, intitulado Organismos de Servigcos para as
Mulheres e Servicos de Atendimento, estabelece que a organizacdo dos servicos se dara
por microrregido de planejamento. As 10 microrregides do estado sdo: Caparad, Central
Serrana, Central Sul, Centro-Oeste, Litoral Sul, Metropolitana, Nordeste, Noroeste, Rio

Doce, Sudoeste Serrana.

Entre as varias prioridades acordadas no PEPMES, destacam-se oito acfes
propostas com o objetivo de ampliar e fortalecer a rede de servicos especializados,
especialmente no interior do Estado. Essas acfes foram analisadas por meio da Matriz de
Monitoramento do PEPMES, enviada no Oficio OF/GEVM N° 034/2024.

A acéo “4.1.02 - Expandir e interiorizar os servi¢cos da rede de atendimento a

mulher em situagdo de violéncia” previa, para 2020, a entrega do seguinte produto: 78
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municipios com pelo menos 01 servico na Rede. De acordo com a Sesm, essa acao possuli

execucao de 75%.

Mediante andlise dos questionarios enviados as prefeituras, consulta aos sites
das secretarias e dados do Censo Suas 2023, foi possivel verificar a distribuicdo dos

equipamentos no Estado.

Considerando os equipamentos especializados, como Creas, Nucleo Margarida,
Centro Margarida, Deams e Neams, verificou-se que os municipios de Aguia Branca, Alto
Rio Novo e Apiaca ndo possuem nenhum desses servicos em seus territorios. Dos 78

municipios do estado, 55 disp6em apenas do Creas.

A acédo “4.1.04 - Implantar centros especializados de atendimento a mulher”
previa, para até 2023, a entrega do seguinte produto: 01 centro estadual, 10 centros
municipais e ou regional implantados. De acordo com a Sesm, a a¢do se encontra concluida.
A equipe de auditoria constatou que o centro estadual ndo foi construido e 10 municipios
capixabas sdo atendidos diretamente por um centro ou nucleo margarida, abrangendo todas

as microrregioes.

i
.....

= Centros e Nucleos
Margaridas

10 microrregides
10 municipios

Figura 4: Distribuicdo dos Centros e Nucleos Margaridas

Fonte: Elaboracéo propria.
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Todas as microrregides do estado possuem, pelo menos, um equipamento
especializado da Sesm em seu territorio:
¢ Nucleo Margarida: Capara06 (Alegre), Central Serrana (Santa Maria de Jetiba), Central

Sul (Anchieta), Centro-Oeste (Colatina) e Noroeste (Nova Venécia) e Sudoeste Serrana
(Afonso Claudio).

e Centro Margarida: Central Sul (Cachoeiro de Itapemirim), Metropolitana (Cariacica),
Nordeste (S&o Mateus) e Rio Doce (Linhares).

A acao “4.1.05 - Estimular por meio de cofinanciamento Centros Especializados
Municipais de Atendimento a Mulher” previa, para até 2023, a entrega do produto: 18 centros
cofinanciados e criados pelos municipios na Regido da Grande Vitdria e Interior do Estado.

De acordo com a Sesm, essa a¢ao nao foi iniciada.
Alguns municipios possuem Centros Especializados sob gestao prépria:

e  Guarapari: Centro de Apoio as Mulheres "Todas as Marias".
e  Marechal Floriano: Centro Integrado de Atendimento & Mulher (Ciam).

e Presidente Kennedy: Centro de Referéncia a Mulher em Situagdo de Violéncia
(CRMSV).

e Serra: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica, Familiar e Sexual (Cramvis).

e Vila Velha: Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher (Cramvive).

e Vitdria: Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher em Situa¢do de Violéncia
(CRAMSV).

Considerando a soma dos equipamentos municipais e os equipamentos da Sesm,
apenas 16 municipios do Espirito Santo sdo atendidos diretamente por algum tipo de

equipamento especializado.
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%" Centros e Niicleos Margaridas
+
Centros Especializados Municipais
de Atendimento 3 Mulher

16 municipios

Figura 5: Distribuicdo dos Centros e Nucleos Margaridas e dos
Centros Especializados Municipais de Atendimento a Mulher

Fonte: Elaboracéo propria.

A acao “4.1.06 - Implantar centro de referéncia mével de atendimento as mulheres
em situagao de violéncia” previa, para até 2023, a entrega do produto: 04 Unidades, 01 para

cada mesorregiao.

A agao “4.2.08 - Realizar atendimento as mulheres vitimas ou ndo de violéncia no
territorio rural pelas Unidades Moéveis de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres do
Campo” previa, para até 2023, a entrega do produto: Mulheres do campo atendidas nos

territorios rurais dos 77 municipios.

De acordo com a Sesm, a acdo 4.1.06 possui uma execucao de 75%, enquanto
a acao 4.2.08 tem uma execucao de 50%. No entanto, em consulta ao site da Sesm e ao
Portal da Transparéncia estadual, verificou-se que a secretaria possui apenas dois 6nibus

em seu patrimonio.

Conforme o documento de monitoramento, apenas 10 municipios receberam

acOes das unidades madveis, sendo oito em 2019 e dois em 2021.
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A acao “4.1.10 - Implantar, por meio de cofinanciamento, Casas Abrigos no
interior”, previa, para até 2023, a entrega do produto: 04 servicgos criados, sendo 01 no norte,
01 no noroeste e 02 no sul. Segundo o PEPMES, essa ac¢éo esta sob responsabilidade da
Sesp. Consta na resposta da Sesm que a acao nao foi iniciada, com o seguinte comentario:

O abrigamento de alta complexidade (Casa Abrigo) esta classificado como um

servico socioassistencial, ndo sendo atribuicdo da SESP a criacdo desse tipo de
abrigo.

O Grupo de Trabalho Politica de Abrigamento, vinculado a Camara Técnica do Pacto
Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres esta discutindo o melhor
formato de implantacéo e as possibilidades de parceria com os municipios.

A acéo “4.1.12 - Implantar delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
e/ou cartérios especializados nos municipios do interior do Estado” previa, para até 2023, a
entrega do produto: 100% das delegacias regionais com equipe cartorial especializada e 08
novas Deams. Segundo a Sesm, essa acao possui execucgao de 75%. Contudo, a equipe de
auditoria verificou que, durante o periodo, o estado criou apenas trés Nucleos
Especializados. Em 2019, o estado j& contava com 13 Deams, nUmero que permaneceu o
mesmo em 2024, com a adicdo de 3 Neams, distribuidos entre as microrregides da seguinte

forma:

e Regido Central Sul: Deam de Cachoeiro de Itapemirim e Neams de Mimoso do Sul e
Castelo.

e Regido Centro-Oeste: Deam de Colatina.
e Regido Litoral Sul: Neam de Itapemirim.

e Regido Metropolitana: Deams de Cariacica, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e
Vitéria.

e Regido Nordeste: Deam de Sao Mateus.

e Regido Noroeste: Deam de Nova Venécia.

e Regido Rio Doce: Deam de Aracruz e Linhares.

e Regido Sudoeste Serrana: Deam de Venda Nova do Imigrante.

As regides Caparad e Central Serrana ndo possuem delegacias ou nucleos

especializados.
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Deams + Neams

8 microrregioes
16 municipios

Figura 6: Distribuicdo das Delegacias e Nucleos Especializados no
Atendimento a Mulher.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, a acdo “4.1.20 - Ampliar os servigos de pericias médico-legais para o
interior do estado, observando os municipios com maiores registros de violéncia contra as
mulheres” que previa, para até 2023, a entrega do produto: Servigos ampliados em todos os
municipios de grande porte. De acordo com a Sesm, essa a¢ao esta sob responsabilidade

da Sesp e sua execucéo ja foi concluida.

A equipe de auditoria verificou que, durante o periodo, o estado criou apenas uma
Secdo Regional de Medicina Legal, em Venda Nova do Imigrante. Em 2019, o estado ja
possuia um Instituto Médico Legal (IML) e trés Secbes Regionais. Em 2024, os

equipamentos estdo distribuidos entre as microrregides da seguinte forma:

e Regido Central Sul: Cachoeiro de Itapemirim.
e Regido Centro-Oeste: Colatina.
e Regido Metropolitana: Vitoria.
e Regido Rio Doce: Linhares.
® Regido Sudoeste Serrana: Venda Nova do Imigrante.
As regides Capara0, Central Serrana, Litoral Sul, Nordeste e Noroeste nédo
possuem o servico de pericia médico-legal.
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Causas

Como causa da situacao encontrada pode-se citar a falta de um sistema integrado
gue reuna informacdes de diferentes érgaos, como seguranca publica, saude e assisténcia
social. A auséncia desse sistema dificulta a obtencdo de um panorama detalhado e
regionalizado sobre os casos de violéncia. Esse tema especifico sera tratado no capitulo de

Gestao de Dados e Informacoes.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situagcao encontrada

O primeiro efeito decorrente da situacdo encontrada € que, na auséncia de um
diagndstico regionalizado, as politicas publicas tendem a ser generalizadas e podem nao
atender as especificidades de cada territério, resultando em intervengdes que ndo abordam
de forma eficaz as realidades locais.

Um diagnostico baseado exclusivamente no quantitativo de ocorréncias de
violéncia contra mulheres pode levar a formulacdo de politicas publicas concentradas
principalmente na regido metropolitana, onde ha maior densidade populacional e,

consequentemente, um volume mais elevado de registros.

Esse tipo de analise, embora fornega uma viséo inicial da gravidade do problema,
corre o risco de negligenciar areas rurais ou regidées menos populosas, onde a subnotificacdo

é frequente.

Ao focar apenas nos numeros absolutos, politicas publicas acabam por
desconsiderar a realidade de mulheres em regides mais afastadas, perpetuando
desigualdades no acesso a servicos de protecdo, prevencdo e assisténcia, e deixando

desamparadas muitas vitimas que vivem fora dos grandes centros urbanos.

Por fim, a auséncia de um diagndstico detalhado compromete o monitoramento e
a avaliacdo das acOes realizadas, dificultando a medicdo do impacto das politicas
implementadas e a realizacdo de ajustes necessarios para aumentar a eficacia das

intervencoes.

Boas praticas identificadas
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Primeiramente, € relevante destacar que os sistemas da salde e seguranca
publica, responsaveis pela coleta de dados sobre a violéncia, se preocuparam com a
segregacao territorial dos dados, registrando a divisao territorial em seus formulérios.

Disponibilizar um sistema com dados segregados por territério, municipio, bairro
e microrregido, € uma boa pratica que permite uma analise mais precisa e direcionada das

informacgdes coletadas.

Esses sistemas permitem a criacao de painéis publicos que visualizam os dados
segregados por territérios no Estado. Com base nos dados da seguranca publica, foi
desenvolvido o Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher, enquanto os dados
da saude deram origem ao Painel de Monitoramento das Violéncias Interpessoais e
Provocadas.

Outra acao positiva € o Projeto Atlas das Mulheres do Espirito Santo, em parceria
com a FAPES e a FAESA. Recentemente assinado e noticiado, o projeto estd em andamento
sob a coordenacdo da Sesm. Seu objetivo principal € mapear as diversas realidades

histéricas, sociais, econdmicas, culturais e territoriais das mulheres nas regides do estado.
Recomendacdes

Assim sendo, e com o objetivo de promover a melhoria da politica publica de
enfrentamento a VCMM, a equipe de auditoria apresenta as seguintes recomendacdes a

Sesm:

A. Realizar estudos, pesquisas e coleta de dados estatisticos
abrangendo todas as regides do Espirito Santo, por meio do Projeto
Atlas das Mulheres do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de
compreender a interseccionalidade e suas interacbes com 0s tipos e a

frequéncia da violéncia contra as mulheres e meninas;

B. Utilizar o diagnéstico regionalizado para subsidiar as revisdes
futuras do novo Pacto Estadual e aprimorar a oferta de equipamentos
especializados no enfrentamento a violéncia contra mulheres e

meninas no interior do Estado.
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Beneficios esperados

O primeiro beneficio é o direcionamento regionalizado das acgbes de
enfrentamento a violéncia, permitindo que as estratégias sejam mais assertivas e baseadas
em evidéncias. Esse enfoque possibilita a alocacédo mais eficiente dos recursos, priorizando
intervencdes com maior impacto e que atendem diretamente as necessidades da populacéo

afetada, garantindo um atendimento mais adequado.

Além disso, a identificacdo das regides com concentracdo do publico-alvo da
politica publica possibilita uma analise territorial detalhada, permitindo mapear as areas mais

vulneraveis e identificar onde a violéncia se manifesta de forma mais acentuada.

Por fim, a implantacdo de equipamentos, programas e projetos em areas
sensiveis no estado representa um avanco significativo para a estruturacdo de uma rede de

apoio sdlida e capilarizada.

Esses beneficios somados criam um cenario favoravel para a construcdo de
politicas publicas mais justas e eficientes, capazes de gerar mudancas reais na vida das

mulheres e meninas no Espirito Santo.
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4.4 INSUFICIENCIA NA ABRANGENCIA DAS POLITICAS, PROGRAMAS OU ACOES
ATUAIS EM RELACAO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENINAS E
ADOLESCENTES

Embora seja fundamental para o sucesso da politica de enfrentamento a VCMM
prevenir e enfrentar todos os tipos de violéncia e abranger os diferentes perfis de
vitimas, as politicas, programas e a¢des atuais ndo cobrem de forma especifica e

suficiente os crimes sexuais contra meninas e adolescentes.

Para prevenir e coibir os diferentes tipos de violéncia contra mulheres e meninas,
os planos, programas e a¢des do Governo do Estado devem ser abrangentes e, ao mesmo
tempo, considerar que determinados perfis podem ser mais vulneraveis e, portanto, serem

atingidos de forma desproporcional pela violéncia.
Critérios

Segundo o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, sdo boas
praticas de desenho e institucionalizacéo de politicas publicas, dentre outras: explicitar de
forma clara os objetivos da politica publica; delimitar e caracterizar o publico-alvo da politica;
e definir critérios para priorizacédo de beneficiarios.

Com efeito, ao definir suas politicas de enfrentamento a VCMM, é recomendavel
gue o Estado tenha como objetivo prevenir e combater as variadas formas de violéncia
existentes contra mulheres e meninas. Além disso, deve identificar grupos que podem ser

mais vulneraveis ou atingidos de forma desproporcional por esses tipos de violéncia.

A LMP, em seu art. 7°, incisos | a V, definiu cinco tipos de violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres: fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial.

O Pacto Estadual, por sua vez, estabeleceu como seu objetivo geral: “prevenir,
combater e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, a partir de uma
visdo integral desse fendmeno, construindo uma rede de atendimento articulada e

garantindo os direitos das mulheres”.
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Por fim, destaca-se a Lei Estadual 11.775/2023, que instituiu a Politica Estadual
de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, a ser implementada de forma transversal as
politicas e aos servicos publicos.

Situacao encontrada, evidéncias e analise

Preliminarmente, é necessario destacar que, acerca do recorte dos tipos de
violéncia, serdo analisados aqueles que ocorrem em contexto doméstico e intrafamiliar, com
foco especial nos cinco tipos mencionados na LMP: fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e

moral.

No que se refere ao “perfil das vitimas”, este pode ser entendido como o conjunto
de caracteristicas demogréficas (idade, raca ou etnia, estado civil e local de residéncia, por
exemplo) e sociais (nivel de escolaridade, ocupacdo, renda e relacionamento com o
agressor) que podem ser usadas para descrever as mulheres em situacao de violéncia. No

escopo da presente auditoria, o foco da investigacéo sera o perfil etario.

A identificacdo do perfil das vitimas é importante para o aperfeicoamento das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia. Esse processo contribui com o
reconhecimento de grupos mais vulneraveis, na avaliacdo de riscos e no aperfeicoamento
das intervencdes. Além disso, contribui para a sensibilizacdo e capacitacdo dos atores

envolvidos.

Ressalte-se que a escolha dos tipos de violéncia e dos perfis investigados foi
realizada pela equipe de auditoria com base em uma analise criteriosa de materialidade e
riscos. Esse processo contou com a participacdo de especialistas durante a etapa de
planejamento da auditoria, garantindo que os focos selecionados fosse os mais relevantes

€ com maior impacto para a avaliacdo de politicas de enfrentamento a VCMM.

Conforme os dados apresentados no Painel de Monitoramento da Violéncia
Contra a Mulher da Sesp®’, existe uma dificuldade em identificar a correspondéncia entre os
tipos de violéncia presentes na LMP e os registros divulgados pela secretaria. Isso

impossibilita uma analise pormenorizada dos dados por tipo de violéncia, bem o

57 Disponivel em: https://sesp.es.gov.br/painel-de-violencia-mulher. Acesso em: 06 set. 2024.
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acompanhamento da evolucdo desses indicadores ao longo do periodo de analise da

auditoria.

Por exemplo, no painel dedicado a violéncia domeéstica de forma geral, existe um
tipo de crime genérico chamado “Crimes diversos: Lei Maria da Penha”. Além disso, outros
crimes, que nao estado rotulados dessa forma, poderiam ser classificados nos cinco tipos de
violéncia previstos na norma, como a lesdo corporal, a difamacéo e o constrangimento ilegal,
0 que dificulta a categorizacdo precisa e a analise adequada das diferentes formas de

violéncia.

Todavia, no final de agosto de 2024, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),
em parceria com a Sesm, lancou o Painel Violéncia contra a Mulher®®. Essa importante
iniciativa fortalece o projeto Observatorio de Politicas Publicas para Mulheres no Espirito
Santo (Observatoério MulherES) e as politicas como um todo, ao lancar luz para os registros

de violéncia com base no DataSUS.

A seguir, apresentam-se 0s registros de violéncia sexual divulgados:

207

[

1.867

_ 1.045
770 225

a0
218 2020 2022

Grafico 5: Registros de violéncia sexual no DataSUS no estado do
Espirito Santo de 2017 a 2023.

Fonte: Painel Violéncia Contra a Mulher do IJSN.

Preliminarmente, cabe destacar que seria relevante incluir um filtro de idade na
pagina 5 do Painel, permitindo um recorte especifico das informacdes para casos em que a

vitima € crianca ou adolescente. Esse recurso possibilitaria uma analise dos dados mais

58 Disponivel em https://ijsn.es.gov.br/paineis-interativos/violencia-contra-a-mulher. Acesso em: 06 set. 2024.
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detalhada, incluindo, por exemplo, a relacéo entre autor, vitima e procedimentos realizados

(como profilaxia, entre outros), para esse perfil etario especifico.

Em relacdo aos demais tipos de violéncia, nota-se que o referido painel registra
dois outros tipos mencionados na LMP: a violéncia fisica e a psicologica, conforme os dados

apresentados a seguir:

4 474 2.452

3.783 3.500
3590 1.505
e 1.306

3.257 2,188 1.317

a55

2Me 2020 2022 2018 2020 2022

Gréfico 6: Registros de violéncia fisica e psicolégica no DataSUS no
estado do Espirito Santo de 2017 a 2023.

Fonte: Painel Violéncia Contra a Mulher do IJSN.

O Painel de violéncia sexual aponta um crescimento nos registros desse tipo de
violéncia, evidenciando um aumento das situacdes enfrentadas pelas mulheres capixabas.
E relevante destacar, no entanto, que, enquanto as violéncias fisica e sexual sdo mais
facilmente identificaveis, as violéncias psicologica, moral e patrimonial tendem a ser mais
sutis e dificeis de comprovar. Essa dificuldade ndo apenas impede que as vitimas
reconhecam essas formas de abuso, mas também torna o registro da denulncia mais

complexo, subnotificando esses tipos de violéncia.

Sobre o perfil das vitimas, o Atlas da Violéncia®®, relatério que atualiza os dados
de violéncia no Brasil, revela que as principais vitimas dos crimes sexuais no Brasil sdo
criancas e adolescentes. Esses crimes incidem de forma desproporcional sobre essa faixa

etaria, conforme destacado a seguir:

59 O Atlas da Violéncia é produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).
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Grafico 7: Percentual por tipo de violéncia por faixa etaria das vitimas
do sexo feminino em 2022 no Brasil.
Fonte: Atlas da Violéncia 2024 — IPEA e FBSP®0.

Sob essa perspectiva e com o objetivo de verificar se esse padrdo também se
repete no Espirito Santo, foram analisados os perfis das vitimas capixabas.

Inicialmente, observa-se uma preocupacao, ainda que relativamente recente, da
Sesp na coleta e divulgacao dos dados de violéncia com o perfil da vitima discriminado no
Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher. O Painel inclui recortes de dados
por faixa etéria, cor da pele, municipio, e outros critérios nas abas dedicadas a feminicidios,

tentativas de feminicidio, homicidios dolosos de mulheres e estupros.

Ressalta-se, porém, que, quando se consideram os dados desde 2022, existem
campos ndo preenchidos. No painel de feminicidio, hd 3 casos sem faixa etaria e 16 sem a
cor da pele; no painel de homicidios dolosos contra as mulheres, ha 18 casos sem a faixa
etaria e 40 sem a cor da pele; e, no painel de estupros ha 206 cores da pele indeterminadas.

Com efeito, apesar de o percentual ser relativamente baixo em relacéo ao total
de casos, ha espago para o aprimoramento, especialmente na aba de “violéncia doméstica”,
Visto que essas estatisticas faltantes sdo importantes para a identificacdo e monitoramento

dos perfis mais vulneraveis.

80 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf.
Acesso em: 06 set. 2024.
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Analisando os dados de violéncia sexual com base no recorte etario, referentes
aos registros de 2022 a 2024 (até 31/07/2024), constata-se uma situacdo grave gquanto aos

casos de estupros envolvendo mulheres menores de 18 anos:

Faixa Etaria

8 a 24 anos 328 55 a 59 anos 19

5 60 Fd 3 1
25 a 29 anos 111 80 a &4 anos 1
30 a 34 anos o7 65 a 69 anos 3
e o _
35 a 39 anos 78 70 a 74 anos G
- 754+ o
40 a 44 anos 55 5 8

Grafico 8: Registros de estupros e estupros de vulneraveis, apenas
mulheres, de 01/01/2022 a 31/07/2024 no Espirito Santo.

Fonte: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher da Sesp.

De acordo com os dados divulgados, entre os 3.819 casos ocorridos no estado
desde 2022, 48,2% das vitimas eram criancas de até 12 anos, e 30,7% tinham entre 13 e 17
anos. Esses dados indicam que cerca de 80% dos casos totais de estupros e estupros de
vulneraveis envolvem vitimas menores de 18 anos, corroborando a preocupac¢ao destacada
pelo FBSP. Além disso, aproximadamente 70% dos estupros ocorreram no ambiente

domiciliar, onde as vitimas deveriam estar mais protegidas.

Nesse contexto, € importante destacar a “teoria da transmissao intergeracional da
violéncia”, que sugere que testemunhar ou experimentar a violéncia domeéstica na infancia
amplia o risco de vitimizacdo na vida adulta. Essa teoria afirma que as criangas que
experienciam ou observam violéncia tendem a reproduzir esses comportamentos ou aceita-

los como normais em seus relacionamentos afetivos, perpetuando um ciclo de violéncia.

Adicionalmente, dados do Instituto Liberta apontam o Brasil na segunda posi¢cao

no ranking mundial de exploracdo sexual infantil, ficando atras apenas da Tailandia®?.

61 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/emais/bruna-ribeiro/18-de-maio-dia-nacional-de-combate-ao-

abuso-e-a-exploracao-sexual-de-criancas-e-
adolescentes/#:~:text=0s%20dados%20d0%20Instituto%20Liberta,s%C3%A30%20explorados%20sexualme

nte%20n0%20Brasil. Acesso em: 06 set. 2024.
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Segundo informacgdes do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 320 criancas e
adolescentes sdo explorados sexualmente no Brasil. Esse numero pode ser ainda maior,

diante da grande possibilidade de subnotificacéo, pelo fato de as vitimas serem criancas.

Sob essa perspectiva, destaca-se o Projeto Mapear, da Policia Rodoviaria

Federal (PRF), que realiza um levantamento dos pontos vulneraveis a exploracao sexual de

criangas e adolescentes ao longo das rodovias federais. Para o biénio de 2021-2022, o
relatério apontou que®?:

O Espirito Santo, apesar de sua extensao territorial pequena, apresentou-se como o

Estado com maior percentual de pontos criticos, com 20,2% (dentre os pesquisados).

E um valor 3 vezes maior que a média nacional, que hoje é de 6,5%. Apesar do

numero ainda preocupante, percebe-se uma nitida melhora em relagdo ao biénio
anterior, no qual o estado contabilizava 38,6% de pontos criticos.

Acrescente-se, ainda, que, no Observatério MulherES do IJSN, na publicacao
Notas Curtas intitulada “Meninas maes: uma crianga € mae a cada 20 minutos no pais”® é
apresentada uma alarmante estatistica de que, no Espirito Santo, houve 215 partos de mées

na faixa etaria de até 14 anos em 2022.

Nos termos da legislacdo brasileira, essas situacdes séo classificadas como
estupro de vulneraveis e, frequentemente, envolvem membros da propria familia. Além
disso, a nota destaca que a taxa de mortalidade materna entre meninas de até 14 anos € de
83,96 por 100 mil nascidos vivos, quase o dobro da taxa observada em outras faixas etarias.
A nota enfatiza que “combater a gravidez infantil &€ permitir que meninas cres¢cam saudaveis,
estudem e se desenvolvam profissionalmente. Sua eliminacdo envolve um trabalho de
educacéo, saude e justica, para proteger os direitos garantidos em lei, punir e evitar que

mais crimes contra meninas ocorram”.

Ante o exposto, o0 Governo do Estado tem um papel fundamental na prevencao e

na protecdo dessas criancas e adolescentes e deve utilizar sua estrutura e servigos para

62 Disponivel em: https://ch-wordpress.s3.amazonaws.com/uploads/2023/05/pesquisa-mapear-2021-2022.pdf.
Acesso em: 06 set. 2024.

63 Disponivel em https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/Artigo/Notas%20Curtas%2002%20-
%20Meninas%20m%C3%A3es uma%20crian%C3%A7a%20%C3%A9%20m%C3%A3e%20a%20cada%202
0%20minutos%20n0%20pa%C3%ADs%20[vers%C3%A30%20final].pdf. Acesso em: 06 set. 2024.
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mitigar os danos causados pela violéncia e suas consequéncias, garantindo suporte

adequado as meninas e adolescentes afetadas.

Com o objetivo de avaliar se os planos, programas e a¢fes de enfrentamento a
VCMM abrangem todos os tipos de violéncia definidos na LMP e nas legislaces correlatas
para coibir e prevenir a violéncia, a equipe de auditoria analisou documentos disponibilizados
pelas secretarias e questionarios respondidos pelos gestores das secretarias, 0rgaos

autbnomos e municipios.

Foram solicitados estudos e pesquisas realizados pelo governo estadual que
detalhassem a VCMM por tipo de violéncia e perfil das vitimas, para verificar se foi utilizada
alguma evidéncia especifica para fundamentar uma possivel priorizacdo de determinado

perfil ou de tipo de violéncia.

Em resposta, foi informado que, no ambito do IJSN, o Observatério MulherES tem
0 propadsito de dialogar com outras instancias governamentais e com a sociedade civil para
a discussdao sobre questdes de género no Estado. Além disso, foi mencionado que existe o

campo “Estudo e Pesquisas”, que contém Notas Técnicas e Notas Curtas.

Trata-se de uma boa iniciativa e que pode subsidiar melhorias nas politicas
futuras. Todavia, é importante destacar que essa iniciativa € relativamente recente. Entre
julho e agosto de 2024, durante o periodo da execucao da auditoria, 0 Observatério lancou,

por exemplo, seus dois principais painéis sobre o tema.

Além disso, foi solicitado a Sesm o envio de metas e indicadores formalmente
estabelecidos que especificassem perfil ou tipo de violéncia. No entanto, foram mencionados
apenas dois indicadores previstos no PPA, que se referem a feminicidios e a homicidios de

mulheres, sem detalhamento do perfil das vitimas, por exemplo.

A Geréncia de Protecdo a Mulher da Sesp informou que o Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social (2023-2035)% esta em fase final de atualizacédo, com
previsdo de publicacdo, no site da secretaria, ainda este ano. O Plano incluir4 contetudo

especifico sobre agbes de enfrentamento a violéncia contra a mulher (topico 6.6), além de

64 Conforme Lei n°® 13.675/2018, esse plano devera ter como base o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social do governo federal. Porém, até a data do presente relatério, ainda ndo havia sido publicado.
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metas e indicadores relacionados a morte de mulheres e feminicidio. Porém, foram
informados que o Plano ndo contemplara indicadores e/ou metas que especifiquem os tipos

de violéncia e/ou o perfil das vitimas.

Com efeito, conclui-se que ndo ha um diagnostico especifico que realize um
recorte por tipo de violéncia ou perfil da vitima para fundamentar a priorizacdo de algum

perfil do publico-alvo.

No que diz respeito aos questiondrios enviados aos 6rgaos auténomos (TJES,
MPES e DPES) e as seis secretarias citadas no Pacto Estadual (Sesa, Sedu, SEDH,
Setades, Sejus e Sesp), foram registradas suas menc¢des a insuficiéncia de
encaminhamentos para violéncia sexual. Uma das respostas destacadas sobre essa
insuficiéncia é a seguinte: “Servigos ambulatoriais para atendimento a vitimas de violéncia

sexual, antes e apds abortamento legal; e coleta de vestigios de violéncia sexual no SUS”.

No mais, nos questionarios enviados aos municipios, sobre uma questao similar
a anterior (relacionada a insuficiéncia de encaminhamentos da rede), nove municipios
relataram deficiéncias no atendimento a violéncia sexual. Entre as queixas, destacaram a

falta de hospitais proximos para realizar atendimentos especializados.

Nesse contexto, destaca-se a seguinte diretriz trazida pela Politica Estadual de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia (Lei 11.775/2023): qualificacdo e ampliacédo da
rede de profissionais e de Unidades do SUS que realizam o atendimento a mulher vitima
de violéncia sexual, especialmente no interior do Estado, de forma a otimizar a realizagéo

dos exames de corpo de delito, assegurando-se a integridade das provas coletadas.

Adicionalmente, ao analisar os planos, programas e acfes existentes para o
enfrentamento da VCMM, com foco no perfil das vitimas e no tipo de violéncia, a equipe de
auditoria constatou uma fragilidade significativa no enfrentamento da violéncia sexual,
especialmente quando as vitimas sdo criangcas e adolescentes. Nao foram identificadas

iniciativas especificas voltadas para esse grupo.

E compreensivel que os projetos estatais precisem abranger uma variedade de
problemas publicos e que, muitas vezes, seja desafiador cobrir todos os perfis e tipos de

vitimas. Além disso, o estado ndo esta inerte em relacdo ao problema, realizando a¢des que,
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embora genéricas, também atendem ao perfil mencionado. No entanto, com base nos
nameros de registros apresentados, a equipe de auditoria identificou a situagcdo como um
possivel ponto de melhoria na atuacéo estatal. Além disso, conforme o art. 227 da CF/1988,

as criancas e adolescentes sdo prioridade absoluta das politicas publicas.

Inclusive, o proprio estado reconhece a importancia de abordar a questdo da
violéncia com um recorte etario especifico quando modifica 0 nome do seu principal
Programa Orgamentario. No PPA 2020-2023, o programa era denominado “Promogao,
Autonomia e Defesa dos Direitos das Mulheres”. No PPA atual, o nome foi alterado para
“Promocgao, Autonomia, Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncias e Defesa dos

Direitos das Mulheres e Meninas”, refletindo uma ampliagédo e um enfoque mais abrangente.

Além disso, o recente o “Programa Mulher Viver +”, apesar de ndo conter meninas
no nome, também tem, como um dos seus eixos, o “Enfrentamento as Violéncias contra

Meninas e Mulheres”.

Observa-se, portanto, que esse perfil ja esta na agenda publica do Governo do
Estado, mas sua verdadeira priorizacdo e a ampliacdo da protecdo dependem de acdes
efetivas e especificas. E fundamental definir claramente as fun¢des e responsabilidades de
cada membro na rede de protecdo para evitar sobreposi¢cdes e fragmentacdes. A falta de
coordenacdo entre os atores envolvidos pode resultar em lacunas na protecdo e no

atendimento as vitimas, comprometendo a eficacia da politica.
Causas

Uma possivel causa para o achado é auséncia de um diagnostico especifico que

aborde o perfil etario das vitimas e sobre os tipos de violéncia enfrentados.

Outra possibilidade € a dificuldade na articulagao entre os diversos atores, quando
o perfil da vitima muda de mulheres para meninas e adolescentes. Essa mudanca €&
complexa porque as normas legais variam e exigem abordagens distintas. Além disso,
surgem novos atores envolvidos, como os Conselhos Tutelares e as Delegacias
Especializadas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCAs), o que pode complicar

ainda mais a coordenacao e a eficacia das acoes.
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Destaca-se, ainda, que meninas e adolescentes constituem um grupo
especialmente vulneravel, pois frequentemente precisam de apoio para reivindicar seus
direitos. Em alguns casos, aqueles que deveriam buscar essa ajuda em seu nome nao o

fazem, agravando ainda mais a situacao.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

O principal risco da manutencdo da situacdo encontrada é que meninas e
adolescentes permanecam insuficientemente protegidas pelas politicas do estado,

perpetuando a exposicao desproporcional a violéncia sexual.

Além disso, € possivel que o estado ndo apresente mudancas significativas em
seus indicadores relacionados ao tema, como o caso do estupro de meninas, que

permanece acima da média nacional.
Boas praticas identificadas

Como boa préatica no ambito estadual, os novos painéis criados em 2024 pela
Sesp e pelo IJSN (Observatorio MulherES) contribuirdo para aprimorar a analise dos
recortes por tipo de violéncia e perfil da vitima. Além disso, a realizagéo de estudos técnicos

na forma de notas também pode ser considerada uma iniciativa positiva.

Destaca-se gque outros entes federativos possuem boas praticas que merecem
ser mencionadas. A Unido, por exemplo, possui um plano especifico para o tema em
guestao, denominado “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e

Adolescentes”, cuja Matriz 02 foca na “Exploragéo Sexual’.

Por fim, o Estado da Paraiba, além de ter uma Rede de Enfrentamento ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (Redexi), criada em 1995,
institucionalizou o plano decenal estadual de enfrentamento a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes (2023-2032).
Recomendacdes

Assim, e com o objetivo de promover a melhoria da politica publica de

enfrentamento a VCMM, a equipe de auditoria apresenta a Sesm a seguinte recomendacao:

93

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 98FB2- AGE5F- D4444

93/ 148



94/ 148

A. Articular com outros atores estaduais para desenvolver planos,
programas ou acdes especificas voltadas para a prevencdo e o

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Beneficios esperados

Espera-se que o aprimoramento da articulacdo da rede resulte em um aumento

na prote¢céo de meninas e adolescentes.
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5 FONTES DE FINANCIAMENTO E ATINGIMENTO DE METAS E OBJETIVOS

Neste capitulo, ser4d apresentado o achado de auditoria relacionado a
transparéncia das fontes de financiamento®® das politicas publicas destinadas ao
enfrentamento a VCMM. Constam, ainda, os achados referentes a eficacia e ao

monitoramento e avaliacdo das politicas, programas e acdes existentes.

Um dos aspectos fundamentais para o éxito de uma politica publica é a adequada
alocacgdao de recursos financeiros e a transparéncia de sua gestao. Em outras palavras, deve
ocorrer uma correspondéncia clara entre a programacao dos créditos orcamentarios e a

implementacéo da politica em questéo.

Outro atributo importante para o sucesso de uma politica publica é o
estabelecimento de metas e objetivos claro, bem como a definicdo de indicadores de
desempenho. Metas bem definidas orientam as a¢des e garantem que todos os envolvidos
compreendam os objetivos e como alcanca-los. Indicadores, por sua vez, sédo ferramentas

essenciais para medir o progresso e avaliar a eficacia das politicas implementadas.

Além disso, € essencial que as politicas sejam avaliadas e monitoradas. Metas e
indicadores possibilitam o monitoramento continuo e a avaliacao das politicas, facilitando os

ajustes necessarios e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

O capitulo possui trés achados: i) as fontes de financiamento da politica publica
nao estao claramente identificadas no orgcamento; ii) as metas e indicadores definidos para
as politicas, programas ou ac¢des ndo sdo claros e/ou ndo foram atingidos; e iii) as leis
orcamentarias ndo observam os resultados do monitoramento e da avaliacdo da politica

publica.

Assim como nos capitulos anteriores, cada descricdo de achado é composta,
além dos critérios e da situacdo encontrada, das causas, dos efeitos, das boas praticas

identificadas, das propostas de encaminhamento e dos beneficios esperados.

65 Para fins da presente auditoria, entende-se por “fontes de financiamento” ndo apenas a origem ou Fonte dos
Recursos (FR), mas também aspectos relacionados a transparéncia e rastreabilidade dos gastos da politica
publica dentro do orcamento. Isso envolve a clareza com que as despesas estéo vinculadas a programagées
orcamentarias especificas, o que é crucial para a accountability e o monitoramento dessas politicas.
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5.1 INSUFICIENCIA NA IDENTIFICACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO NO
ORCAMENTO

Embora seja uma pratica fundamental que contribui para a transparéncia e
accountability® das politicas publicas, as fontes de financiamento das politicas de
enfrentamento a VCMM nao estdo claramente identificadas no orcamento,

inviabilizando a consolidacdo dos gastos totais.
Critérios

As politicas publicas sdo implementadas com o uso de recursos financeiros, que
devem estar disponiveis em guantidade suficiente e alocados de maneira adequada para

garantir o alcance dos objetivos propostos.

De acordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, um dos
aspectos que os Tribunais de Contas devem verificar na implementacéo de politicas publicas
€ a alocacdao e gestéo de recursos orcamentarios e financeiros. Isso inclui, entre outros itens,
a identificacdo das fontes de financiamento e a disponibilizacdo tempestiva de créditos

orcamentarios e recursos financeiros necessérios a implementacéo da politica publica.

Além disso, o art. 165 da CF/1988 prevé trés leis orcamentarias para o
planejamento e gestdo dos recursos publicos: o Plano Plurianual (PPA), que tem relacéo
com as diretrizes, objetivos e metas das politicas publicas para um quadriénio; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define as metas e prioridades anuais para o orcamento;
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que aponta como 0s recursos seréo aplicados no decorrer

do exercicio.

Cabe mencionar também o art. 39 da LMP, que dispde que todos os entes, no
limite de suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias,
poderao estabelecer dotagbes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para

a implementacao das medidas estabelecidas na referida lei.

66 Accountability € o conjunto de mecanismos e procedimentos que levam os decisores governamentais a
prestar contas dos resultados de suas agfes, garantindo-se maiores transparéncia e exposicao das politicas
publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010).
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Nesse contexto, embora a literalidade da LMP néo exija a especificidade das
dotacbes orcamentarias, a segregacdo dos recursos financeiros alocados para essas
politicas publicas € fundamental por véarias razbes. Em particular, essa segregacdo é
importante para promover a transparéncia e a accountability, facilitando a prestacdo de

contas, a responsabilizacédo e o controle, inclusive por parte da sociedade.

Em suma, accountability e transparéncia sdo elementos indissociaveis de boa
governanc¢a®’ e a auséncia de segregacéo financeira de uma politica publica compromete
uma analise mais completa da politica, dificultando o monitoramento da aplicacdo dos
recursos e a verificacdo de se estes foram utilizados de acordo com as metas e objetivos

estabelecidos.

Valido destacar, ainda, que uma vez que as diferentes esferas governamentais
(federal, estadual e municipal) sdo responsaveis pela execucdo de politicas de
enfrentamento a VCMM, cada ente deve ser capaz de identificar seus gastos de forma clara.
Isso facilita a consolida¢do dos gastos também a nivel nacional, além de contribuir para uma

melhor coordenacgdo e controle das politicas.

Especificamente sobre o tema Mulheres no orgamento, ha cada vez mais
iniciativas para incluir uma perspectiva de género nas pecas orcamentarias governamentais.
A Unido, por exemplo, apés as politicas para as mulheres terem perdido seus marcadores
orcamentarios nos ultimos anos, elaborou cinco agendas transversais no PPA 2024-2027,
sendo uma delas destinada as Mulheres.

Além de atender as criticas de pesquisadores e da sociedade civil, trata-se de
uma resposta do governo ao processo de fiscalizacdo 005.335/2018 do TCU®® que
identificou “insuficiéncia na transparéncia orcamentaria das a¢des sob a responsabilidade

de 6rgaos setoriais que atuam diretamente com o tema politicas de género”.

Desse modo, por meio de uma metodologia que incorpora a agenda das mulheres
nos orcamentos setoriais, a Unido viabilizou o célculo do montante total gasto, distinguindo-

0 em exclusivos ou ndo exclusivos (aqueles que visam combater a diversos problemas

67 Conforme sugerido pelo Banco Mundial, a transparéncia e a accountability sdo principios da boa governanga.
68 Relatorio disponivel em: https://www.estadao.com.br/blogs/blog/wp-content/uploads/sites/41/2020/01/TCU-
e-g%C3%AAnero.pdf. Acesso em: 06 set. 2024.
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sociais distintos, ndo s6 o das mulheres). Além disso, desde 2022, o governo federal publica

o relatério “A Mulher no Orgamento”®?, por meio do Ministério do Planejamento e Orcamento.
Situacdo encontrada, evidéncias e analise

Para avaliar se as fontes de financiamento das politicas publicas destinadas as
mulheres, especialmente as relacionadas ao enfrentamento a VCMM, estdo explicitadas no
orcamento estadual e municipal, foram analisados os documentos disponibilizados a
auditoria, as leis orcamentarias do periodo auditado, os dados abertos da plataforma
CidadES do TCEES, bem como as respostas dos questionarios aplicados aos gestores das

secretarias estaduais, dos 6rgdos autbnomos e dos municipios.

Em resumo, as evidéncias documentais obtidas, bem como as respostas dos
guestiondrios eletrbnicos das seis secretarias estaduais e dos trés 6rgdos autdbnomos
indicam que a maioria dos atores envolvidos no enfrentamento a VCMM néo segrega suas

acOes orcamentarias.

Essa conclusdo foi reforcada pela resposta enviada pela Sesm ao Oficio de
Requisicao de Informagfes. No oficio OF/GEVM N° 038/2024, houve a seguinte declaragéo:
“‘No que se refere aos valores executados por outras Secretarias/unidades orgamentarias,
esclarecemos gue nao existe marcacéo pelo orcamento que permita levantamento desses

montantes”.

Nesse cenario, a equipe de auditoria buscou identificar o planejamento e a
execucao do orcamento destinado as politicas para as mulheres, pesquisando por palavras-

chaves na programacao orcamentaria — programas, acoes, produtos, metas fisicas etc.

No entanto, essa identificacdo ndo é simples, pois, devido as caracteristicas do
orcamento publico brasileiro, nem sempre ha uma relacéo inequivoca entre a programacao
orcamentaria e a politica publica financiada. Em outras palavras, a segregacao dos gastos
SO é viavel se a unidade orcamentaria, ao definir sua programacao, utilizar algum marcador

or¢camentario, como programa, a¢ao orcamentaria ou plano orcamentério (PO), por exemplo.

69 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/2024 05 16-
a_mulher orcamento 2023.pdf. Acesso em: 06 set. 2024.
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No caso especifico das politicas para as mulheres e das a¢cdes de enfrentamento
a VCMM, devido a necessidade de uma atuacdo coordenada entre diversas entidades

estatais, € essencial que cada um desses atores estabeleca seu proprio marcador

orcamentario.

Dentro dessa perspectiva, foi confirmado que, a nivel estadual, apesar da
melhoria realizada em 2023 com a formalizagdo da Sesm como secretaria exclusiva, 0s
gastos dos programas e acdes destinados ao enfrentamento da VCMM de vérios atores
ainda ndo podem ser identificados por meio da busca de programas, acfes e planos

orcamentarios (POs).

S&o exemplos de programas e acdes que ndo podem ser identificados no
or¢camento por meio de marcadores: as Deams, os nucleos especializados do MPES e da

DPES, a Patrulha Maria da Penha e o programa “Homem que € Homem”, entre outros.

Conforme emissao de relatérios no Sistema de Gestéo das Financas Publicas do
Espirito Santo (Sigefes), complementados pelos dados do Portal da Transparéncia do
Espirito Santo, durante o periodo de 2022 a junho de 2024, somente é possivel a
identificacdo dos gastos estaduais discriminados a seguir:

Tabela 1 — Execucéo da despesa identificada por Unidade Gestora do Estado.

gggg?ae Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 Exercicio de 2024

SEDH 7.899.178,55 95,56% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
SESM 0,00 0,00% 8.200.691,57 84,70% 5.603.785,26 87,78%
ADERES 125.932,12 1,52% 697.699,96 7,21% 780.000,00 12,22%
FUNCITEC 0,00 0,00% 400.000,00 4,13% 0,00 0,00%
SEG 0,00 0,00% 360.651,19 3,73% 0,00 0,00%
SEAG 15.420,00 0,19% 22.500,00 0,23% 0,00 0,00%
SESP 225.921,21 2,73% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 8.266.451,88 - 9.681.542,72 - 6.383.785,26 -

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Sigefes e do Portal da Transparéncia do
Estado).

Tabela 2 — Execucao da despesa identificada por Programa Or¢camentéario do Estado.

Programas Orgamentarios Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 Exercicio de 2024
Promocdo, Autonomia, e

Defesa dos Direitos das|7.899.178,55 | 95,56% [ 9.239.655,57 || 95,44% 0,00 0,00%
Mulheres (PPA 2020-2023)

99

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 98FB2- AGE5F- D4444

99/ 148



Outros Programas’®

367.273,33

4,44%

441.887,15

4,56%

100/ 148

0,00

0,00%

Promocéo, Autonomia,
Enfrentamento a Todas as
Formas de Violéncia e
Defesa dos Direitos das
Mulheres e Meninas (PPA

0,00

2024-2027)

0,00%

0,00

0,00%

6.383.785,26

100,00%

TOTAL

8.266.451,88

9.681.542,72

6.383.785,26

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Sigefes e do Portal da Transparéncia do

Estado).

Tabela 3 — Execucao da despesa identificada por Acdo Orgamentaria do estado.

| Ac8es Orcamentarios

Exercicio de 2022

Exercicio de 2023

Exercicio de 2024

Implementagéo dos
Centros de Referéncia de
Atendimento as Mulheres

7.889.178,55

95,44%

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Promocdo e Articulacdo
Transversal para
Prevencéo,
Enfrentamento e Combate
a Violéncia contra
Mulheres e Meninas

0,00

0,00%

4.800.440,45

49,58%

2.935.058,25

45,98%

Remuneracéo de Pessoal
Ativo e Encargos Sociais

0,00

0,00%

2.526.302,58

26,09%

1.936.581,32

30,34%

Acdes de
Desenvolvimento
Pessoal,
Empreendedorismo,
Inclusdo  Produtiva e
Digital e Autonomia Social
e Econbémica das
Mulheres

0,00

0,00%

986.710,55

10,19%

0,00

0,00%

Promocéo do
Desenvolvimento

Pessoal, Igualdade de
Género, Bem-Estar e
Cuidado de Mulheres e

Meninas

0,00

0,00%

0,00

0,00%

1.150.918,64

18,03%

Regionalizacdo e Acgdes
Transversais para
Promocdo da Igualdade
de Género, Bem-Estar e
de Cuidado das Mulheres
e Meninas

0,00

0,00%

688.735,87

7,11%

0,00

0,00%

Administracdo da Unidade

0,00

0,00%

237.466,12

2,45%

357.003,05

5,59%

Outras Agbes’t

377.273,33

4,56%

441.887,15

4,56%

4.224,00

0,07%

TOTAL

8.266.451,88

9.681.542,72

6.383.785,26

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Sigefes e do Portal da Transparéncia do

Estado).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

70 A equipe de auditoria classificou como “Outros Programas” o valor das despesas que nao foram alocadas
no programa tematico principal.
1 A equipe de auditoria classificou como “Outras Agdes” o valor das despesas que ndo foram alocadas nas
acOes elencadas na tabela.
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Por fim, acrescenta-se uma “tabela-resumo”, elaborada por meio de uma
combinacdo de Acbes Orgcamentarias e Planos Orgcamentéarios (POs), a fim de demonstrar

0s principais gastos identificados de uma forma mais intuitiva:

Tabela 4 — Tabela-Resumo das despesas identificadas do estado dos exercicios

encerrados.
. Valor Liquidado Parametros
Politicas
2022 2023 2022 2023

Total Identificado 8.266.451,88 || 9.681.542,72 - -
Centros e Nicleos Margarida 7.889.178,55 || 4.494.445,26 PO 2119 PO 2119
Casa Abrigo Estadual (CAE) 225.921,21 272.078,09 PO 1683 PO 1683
Pessoal Ativo e Encargos Sociais - 2.526.302,58 - Acgédo 2095
Administracdo da Unidade - 237.466,12 - Acgédo 2070
Acdes de Desen\_/olwmento ) 986.710,55 ) Aco 2332
Pessoal, Empreendedorismo etc.

Projeto Atlas das Mulheres do

Estado do ES - 400.000,00 - PO 3110
Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos da Mulher do Estado do ES - 306.390,79 PO 1729 PO 1729
— CEDIMES

Agenda Mulher 141.352,12 80.899,96 PO 1669 PO 1669
Outras Despesas 10.000,00 377.249,37 - -

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Sigefes e do Portal da Transparéncia do
Estado).

Com base nos dados apresentados, € pertinente fazer algumas consideracoes:

De fato, ndo é possivel obter uma analise consolidada das despesas dos diversos
planos, programas e agdes destinados ao enfrentamento da VCMM. Algumas entidades que
possuem ac¢Oes dentro do Pacto Estadual ndo possuem qualquer identificacdo de seus
gastos no orcamento. Entre elas estdo: Sesp, PM-ES, PC-ES, Sesa, Sedu, Sejus, SEDH e
Setades. Além disso, os 6rgaos autonomos TJES, MPES e DPES, apesar de possuirem

despesas e nucleos especificos para o tema, também néo possuem or¢camento identificavel.

Adicionalmente, destaca-se que a Sesm apresentou como diagnéstico na Camara
Técnica do Pacto Estadual que “algumas agdes estdo sendo executadas sem reflexos no

PPA e sua programacéo orgamentaria”. Tal situagdo se manteve para o PPA 2024-2027.

As tabelas apresentadas também demonstram que a identificacdo clara de, de
pelo menos, uma secretaria com atuacdo central na politica é fundamental para a

transparéncia das despesas e controle, inclusive pela sociedade. Verifica-se, por exemplo,
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gue os gastos com os Centros e Nucleos Margaridas representaram quase metade das

despesas identificadas no exercicio de 2023.

Também se observa que o0s gastos totais estdo aumentando. Para 2024, j4 foram
executados, em apenas um semestre, cerca de 65% do montante gasto no ano anterior.
Além disso, o orcamento inicialmente previsto para a Sesm era de R$ 10,3 milhdes, mas

atualmente esta em torno de R$ 16 milh&es, conforme relatério enviado pela SEP.

Entretanto, € essencial que os demais atores incluam suas a¢des no orgcamento,
proporcionando uma visdo abrangente da politica. Por exemplo, conforme documento
enviado pela Sesm a equipe, a Sesp previu gastar cerca R$ 4 milhdes no projeto Mulher

Segura ES e R$ 10 milhdes na Patrulha Maria da Penha durante o quadriénio 2024-2027.

Além disso, o estado recebeu transferéncias federais no valor de R$ 3,5 milhdes
em 2023, provenientes do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), especificamente
para o eixo de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Desde 2018, o FNSP destina
recursos para os estados, e, a partir de 2023, aloca 10% desses recursos para esse eixo.

Esta previsto um novo repasse em 2024 para o0 mesmo eixo, com valor semelhante.

Nesse contexto, a equipe de auditoria questionou a Sesm se esse valor estava
previsto no orcamento da secretaria, se ja havia sido aplicado e solicitou outras informacdes

pertinentes. Contudo, a Sesm, apos solicitar os dados a Sesp, ainda néo forneceu retorno.

Em consulta realizada ao site do TransfereGov’?, verificou-se que o plano de acdo
de 2023 contemplava “instalacdo de salas humanizadas, onde ndo ha Deam e plantdo
especializado; oferta de atendimentos especializados, de modo itinerante, onde nédo ha
delegacia especializada; expansdo de grupos reflexivos, gradualmente, a todos os
municipios; capacitagdo etc.”. Com efeito, possivelmente, tais gastos serdo realizados no
ambito da atuacao da Sesp.

72 Disponivel em: https://fundos.transferegov.sistema.gov.br/transferencia/programa/consulta. Acesso em: 06
set. 2024.
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Assim sendo, os montantes mencionados no escopo da Sesp demonstram a
representatividade dos gastos que ndao podem ser identificados no orgamento, tendo sido

exemplificadas apenas algumas iniciativas de uma Unica secretaria.

Ressalte-se, ainda, que esse problema também ocorre em nivel municipal. Salvo
algumas excecdes, muitos municipios ndo segregaram, durante o periodo de analise, os
programas e ac¢des relacionadas ao enfrentamento a VCMM. Isso inclui até municipios que
dispbem de equipamentos especializados para o atendimento a mulheres, como o0s
CRAMVIS.

A partir dos resultados dos questionarios eletrdnicos aplicados aos gestores
municipais e da consulta a base de dados abertos do CidadES, do TCEES, constatou-se
gue apenas cinco municipios possuem Programas Or¢camentérios especificos voltados para
politicas destinadas as mulheres. Além disso, somente onze municipios possuem acdes

orcamentarias especificas para esse fim.

Desse modo, a partir das evidéncias apresentadas, pode-se concluir que as
fontes de financiamento das politicas de enfrentamento a VCMM, seja no ambito estadual,
seja no municipal, ndo estdo completas e claramente identificadas nas respectivas

programacodes-orcamentarias.

Com efeito, a consolidacdo do total de recursos publicos gastos nas acdes de
enfrentamento & VCMM, com base nos dados orgcamentérios disponiveis, é inviavel. Para
avaliar os montantes efetivamente gastos nessas acdes, seria necessario solicitar, de cada
ator envolvido, os custos especificos de suas atua¢cfes. No entanto, na maioria dos casos,
nao ha um sistema de custos implementado de forma eficiente que permita segregar com

precisdo os custos de cada uma das politicas.

Apesar de ndo haver ilegalidade na auséncia de segregacéao dos gastos entre as
diferentes politicas, e reconhecendo a importancia da flexibilidade gerencial para atingir os
resultados pretendidos, é fundamental assegurar a transparéncia e a accountability do

processo de decisdo sobre a alocacao de recursos.

Nesse sentido, se um gestor optar por transferir recursos do enfrentamento a

VCMM para outras politicas, € importante que essa deciséo seja claramente comunicada a
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sociedade. Uma das funcfes dos orcamentos publicos € justamente garantir transparéncia.
Quando a realocacao de recursos ndo corresponde as prioridades previamente anunciadas,
0 processo de prestacao de contas pode ser prejudicado, comprometendo a confiangca na

gestao publica.

Assim sendo, a intencdo do Governo do Estado de fortalecer as politicas de
enfrentamento a VCMM, conforme demonstrado em algumas publicacdes oficiais recentes’?,
deve ser claramente refletida no orgamento. Isso pode ser feito por meio de marcadores que
evidenciem o aumento dos gastos destinados a essa area tematica, reforcando o

compromisso com a transparéncia e a eficacia das acdes implementadas.
Causas

Entre as possiveis causas para a situacdo encontrada, pode-se destacar a falta
de compreensdo da importancia da desagregacdo dos dados para uma avaliacdo da

efetividade das acdes implementadas.

Além disso, alguns dos atores envolvidos na politica tém a percepc¢éo de que seu

papel no enfrentamento a VCMM néo é suficientemente relevante para justificar uma

segregacao orcamentéria em relagcédo a suas outras politicas.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

O primeiro efeito decorrente da situacdo encontrada € a falta de transparéncia
guanto ao montante total de recursos alocados nos planos, programas e ac¢les de
enfrentamento a VCMM.

Nesse cenario, a auséncia de uma visao clara e detalhada dos recursos alocados
dificulta a avaliacdo das estratégias adotadas, a comparacdo entre as politicas dos

diferentes entes e a identificacdo das areas que necessitam de aprimoramento.

Outro efeito € a dificuldade na construcdo de indicadores eficazes, especialmente

em relacdo aos programas or¢camentarios existentes. Isso também prejudica a tomada de

73 Disponivel em: https://mulheres.es.gov.br/Not%C3%ADcia/programa-mulher-viver-tem-17-projetos-de-
politicas-publicas-para-as-mulheres. Acesso em: 06 set. 2024.
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decisbes baseadas em critérios técnicos, uma vez que a falta de dados segregados e

detalhados limita a capacidade de medir e avaliar o impacto das acdes de forma precisa.
Boas préticas identificadas

A pratica de ter uma secretaria independente e exclusivamente responsavel pelo
tema € uma boa pratica para garantir a transparéncia orcamentaria, como demonstrado pelo

estado do Espirito Santo a partir de 2023.

Além disso, o estado tem adotado uma boa iniciativa ao utilizar marcadores
orcamentarios (POs) quando ndo € possivel alocar uma ag¢do exclusivamente para uma
tematica. Esses marcadores gerenciais, embora ndo obrigatorios, permitem separar dentro

de uma acao orcamentéria os valores destinados a diferentes iniciativas.

Destaca-se, ainda, a boa pratica do estado em detalhar os recursos recebidos
“fundo a fundo”, como no caso do FNSP, por meio do detalhamento da fonte de recursos.
Embora essa pratica seja (til para identificar os gastos, recomenda-se criar um detalhamento
especifico para o eixo de enfrentamento da violéncia contra a mulher, dado que as

transferéncias foram recentemente divididas em trés eixos distintos.

Recomendacgdes

Com o objetivo de permitir a coleta, o registro e a andlise detalhada dos dados de
dados financeiros, fornecendo informag8es mais precisas e Uteis para avaliar e direcionar as

aclOes governamentais, a equipe de auditoria recomenda a Sesm:

A. Articular junto aos demais atores da rede de enfrentamento a VCMM a
segregacdo’®, em termos orcamentarios, dos recursos destinados as
politicas publicas de enfrentamento, de modo a consolidar e divulgar o

total gasto’®;

74 A segregacdo das despesas pode ocorrer por meio das boas praticas identificadas de uso de PO e/ou
detalhamento da fonte ou, ainda, via criacdo de uma metodologia de calculo, como a agenda transversal da
Uniéo.

75 A divulgacédo dos dados pode se dar por meio do Portal da Transparéncia, acrescentando, por exemplo,
dados sobre PO e detalhamento da fonte, os quais ndo séo divulgados atualmente.
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B. Incentivar os municipios a identificarem e detalharem de forma clara o

orcamento destinado ao enfrentamento a VCMM.

Beneficios esperados

Espera-se que, apdés a implementacdo das recomendacfes, seja possivel
consolidar os gastos destinados ao enfrentamento a VCMM, inclusive as despesas
municipais. Isso devera aprimorar a transparéncia e ampliar a accountability, possibilitando

uma visao mais clara dos recursos alocados e utilizados.

Além disso, espera-se que as informacdes adicionais geradas a partir dessas
recomendacdes permitam identificar sinergias e lacunas nas politicas publicas voltadas para
o enfrentamento a VCMM. Com uma base de dados mais robusta e transparente, sera mais
facil alinhar esforcos, detectar areas que necessitam de aprimoramento e garantir que as

politicas sejam mais eficazes e coordenadas.
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5.2 AS METAS E INDICADORES INSTITUCIONALIZADOS NAO SAO CLAROS E/OU
NAO FORAM ATINGIDOS

Embora o estabelecimento de metas claras e a definicdo de indicadores de
desempenho sejam elementos cruciais para o sucesso das politicas publicas,
observa-se que hauma carénciade indicadores de resultado institucionalizados. Além
disso, as metas selecionadas para o marco l6égico da politica, em grande parte, néo

sado especificas e/ou mensuraveis e, algumas delas ndo estdo sendo alcancadas.
Critérios

Metas e indicadores sdo considerados elementos indissociaveis da construcao
das politicas publicas. Esses dois elementos devem prever a medicdo do progresso e das
conquistas alcancadas, além da disponibilidade de dados confiaveis e relevantes para dar

suporte ao acompanhamento do desempenho da politica.

As metas sdo as declaracfes de resultado a serem alcancados em determinado
prazo, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo. Os
indicadores, por sua vez, sdo medidas quantitativas ou qualitativas utilizadas para avaliar a
magnitude, a dindmica e o impacto dos problemas publicos. Podem ser usados para a
identificacdo de um problema publico, bem como para o acompanhamento dos possiveis

progressos apos a intervengcao governamental.

Em suma, ambos sdo importantes para mensurar o alcance dos objetivos
definidos para a politica publica, sendo que o préprio desenho da politica deve conter esses
elementos, com vistas ao seu monitoramento e avaliacdo. Em outras palavras, um bom
plano de implementacédo de uma politica deve sintetizar a estratégia governamental adotada
para o tratamento do problema publico, detalhando ndo s6 seu escopo, diretrizes e custos,

mas também suas metas, indicadores e objetivos.

Além disso, segundo as boas praticas administrativas, as metas devem ser:
especificas (refletir informagdes claras e comunicaveis, objetivando um aspecto especifico
a ser submetido a mudancas pela intervengéo); mensuraveis (possibilitar que se meca os
resultados e se atingiu 0s objetivos); atingiveis (ser alcancavel e realista em relacéo ao

contexto em que se insere a intervencao); relevantes (refletir informacgdes importantes dos
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componentes que medem); e temporais (explicitar a periodicidade com que precisarao ser

medidos)’®.

Segundo o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, sao boas
praticas de desenho e institucionalizacdo de politicas publicas, dentre outras: definir
indicadores de efetividade, de eficacia e de eficiéncia da politica publica; definir metas
objetivas de entrega de produtos, de desempenho e de alcance de resultado; e estabelecer

frequéncia de verificagdo do desempenho da politica.

Outro ponto importante € a divulgacdo para a sociedade das metas e dos
indicadores utilizados para medir o desempenho das politicas publicas. Isso possibilita que
a populagédo acompanhe o progresso e verifique se 0s objetivos estabelecidos estdo sendo
alcancados e se realmente impactam a vida da populacdo-alvo da politica. Ao promover a
transparéncia e permitir que a sociedade exerca um papel ativo na fiscalizagcéo, os gestores
publicos garantem a accountability de suas acdes, promovendo maior confianca e

efetividade na governanca.

Nesse contexto, destaca-se a recentissima Lei 14.899/2024 que disp&e sobre a
elaboracdo e a implementacédo de plano de metas para o enfrentamento integrado da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da

Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

De acordo com o artigo 2° da lei, todos os entes federativos, incluindo os
municipios, devem priorizar a elaboracéo e a implementacdo de um plano de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse plano sera de
abrangéncia decenal, com atualizacdo obrigatéria a cada dois anos, visando ao
monitoramento continuo da execucdo e dos resultados das metas e acdes estabelecidas.
Além disso, o § 2° da lei determina que apenas os entes federativos que apresentarem
regularmente seus planos de metas terdo acesso aos recursos federais destinados a

seguranca publica e aos direitos humanos.

76 Trata-se do método Smart (Specific, Measurable, Achievable, Realistic e Timely), amplamente divulgado
pelo TCU para andlise do atributo da qualidade das metas e indicadores.
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Trata-se, portanto, de uma estratégia do governo federal para fomentar a criagao
de planos com sinergia entre os entes federativos e melhorar as metas definidas para a

politica nacional de enfrentamento & violéncia contra as mulheres.

No ambito estadual, a metas e indicadores sobre o enfrentamento a VCMM estao
institucionalizados nos seguintes instrumentos: Pacto Estadual, Planejamento Estratégico

do Governo do Estado e nas leis orgamentarias.

Por fim, cabe destacar o conceito de eficacia, que é foco dessa fiscalizagéo:
refere-se a capacidade da politica publica alcancar os objetivos e metas propostos,

demonstrando o sucesso de sua implementacao.
Situacdo encontrada, evidéncias e analise

Com o objetivo de avaliar se as metas e objetivos dos planos, programas e agdes
para o enfrentamento a VCMM foram atingidos no periodo auditado, foram analisados: os
documentos disponibilizados a equipe, as leis orcamentarias de 2022 a 2024, os relatorios
estatais de prestacdes de contas do Governo do Estado para o TCEES e para a ALES

(relatério de avaliagdo do PPA), bem como consultas aos dados do Sigefes.

Dentro dessa perspectiva, a equipe de auditoria identificou problemas na
construcdo das politicas publicas de enfrentamento a VCMM. Observou-se que ha poucos
indicadores institucionalizados e que muitas metas ndo sdo especificas ou mensuraveis, o
gue dificulta a avaliacédo precisa do progresso e dos resultados. Além disso, mesmo entre
as metas mensuraveis, hd exemplos de metas que ndo foram atingidas no periodo

analisado.

No que se refere aos objetivos e metas presentes no Pacto Estadual, observou-
se que, quanto ao objetivo especifico de “reduzir os indices de violéncia contra as mulheres
no estado do Espirito Santo”, ndo ha clareza sobre quais indices especificos se pretende
reduzir. Além disso, o documento ndo menciona os indicadores que serdo utilizados para

medir o desempenho da politica.

Em relag&o as metas estabelecidas, a maior parte delas carece de caracteristicas

basicas de especificidade e mensurabilidade. Das 79 metas definidas para os 5 eixos do
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Pacto Estadual, poucas sédo formuladas de maneira clara (especifica) e mensuravel.
Ademais, a maioria das metas refere-se a insumos ou produtos (entregas) dos atores

envolvidos.

Embora essas metas sejam importantes, muitas vezes ndo séo claras, como no
caso de “Lei Maria da Penha aplicada”, que pode ser interpretada de diferentes maneiras,
dificultando o seu real entendimento; nem mensuraveis, como “pessoas capacitadas” ou

“atendimento ampliado”, sem especificar a quantidade ou o nivel a ser atingido.

Nesse contexto, apesar da certeza de que a adesdo ao Pacto pelos atores
estatais envolvidos é essencial para o enfrentamento a VCMM, a medi¢cdo dos seus
beneficios é prejudicada pela auséncia de clareza e especificidade das metas e objetivos
estabelecidos.

O Planejamento Estratégico do Governo do Estado, por sua vez, é um importante
documento de planejamento estatal que sintetiza os projetos prioritarios para periodos de

quatro anos.

No “Eixo 1 +Qualidade de Vida aos Capixabas”, ha os desafios de “promover
acoOes pela igualdade de género” e “reduzir o homicidio de mulheres, o feminicidio e outras
formas de violéncia”. Entre os projetos prioritarios relacionados desse instrumento,
destacam-se “Homem que é Homem”, “Patrulha Maria da Penha” e “Adesdo ao Pacto

Estadual pelos Municipios”, que constam nos planos de 2019-2022 e de 2023-2026.

No planejamento anterior, constava a implantacdo dos Centros e Nucleos
Margarida e, no atual, a meta é integra-los e garantir seu pleno funcionamento, sem prever
gualquer expanséo adicional. Para 2023-2026, foi incluido também o projeto de Atendimento
as Mulheres em Situacao de Violéncia, com entrega de quatro casas de acolhimento
provisorio para mulheres em situagéo de violéncia, ainda néo realizado pela Setades.

Das cinco metas propostas, todas sédo especificas e mensuraveis, diferentemente
das metas do Pacto Estadual. De acordo com informacdes fornecidas pelas secretarias
envolvidas, as metas do plano de 2019-2022 foram atingidas, enquanto as atuais ainda estao

em vigor, ndo havendo informacdes de entregas parciais por exercicio.
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Ressalte-se que poderia haver maior transparéncia sobre esse instrumento.
Embora o site da SEP apresente o Planejamento Estratégico de 2019-2022 na integra, bem
como a apresentacdo dos resultados, a versdo mais recente do documento nao foi

publicada, e ndo ha apresentacdes anuais dos resultados alcancados’”.

Cabe mencionar também que a Lei do PEPMES, embora ndo mais vigente,
estabeleceu, em seu “Eixo 4: enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres”, 76 metas, muitas delas especificas e mensuraveis. No entanto, a maior parte
delas sdo metas de insumo ou produto, e ndo séo citados os indicadores a serem utilizados.
Por exemplo, um dos objetivos desse eixo é reduzir os indices de todas as formas de

violéncia contra as mulheres, mas os indicadores especificos ndo sdo mencionados.

Em relacdo ao atingimento de metas, conforme relatorio apresentado pela Sesm,
treze delas ndo foram executadas no periodo até 2022, e 21 tiveram um indice de execucédo
menor ou igual a 50%. Apenas dezesseis metas foram consideradas alcancadas,

representando 21% do total estabelecido.

No ambito orcamentario, vigora no pais o chamado Or¢camento-Programa, um
instrumento de planejamento multidimensional da acdo governamental que funciona por
meio da elaboracdo dos programas de trabalho, atividades e projetos especificos voltados a

alcancar determinados objetivos e metas.

Esse tipo de orcamento estabelece uma ligacdo entre o planejamento e o0s
objetivos pretendidos, permitindo maior transparéncia nas acdes, metas e resultados a

serem alcancados.

No enfrentamento a VCMM, os principais programas or¢camentarios do periodo
analisado foram: “Promocéao, Autonomia, e Defesa dos Direitos das Mulheres”, presente no
PPA 2020-2023 e comandado pela SEDH, e “Promogéao, Autonomia, Enfrentamento a Todas
as Formas de Violéncia e Defesa dos Direitos das Mulheres e Meninas” no PPA 2024-2027,

com a Sesm como unidade responsavel.

77 Disponivel em: https://planejamento.es.gov.br/planejamento-estrategico. Acesso em: 06 set. 2024.
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Para o melhor entendimento da estrutura do PPA, apresenta-se, a seguir, figura

elaborada pela SEP, em documento enviado pela Sesm:

Planejamento Plano
Estratégico Plurianual

Temas Programas Programas
Estratégicos Finalisticos Apoio

Indicadores de Acdes Lei

: Orcamentaria
Resultado Orcamentarias Anual

SETORIAL
Bl r:

@ rraA Entregas Produtos
|__Te7Y

Figura 7: Estrutura do PPA 2024-2027 do Estado do Espirito Santo.
Fonte: SEP-ES.

Observa-se uma conexdo entre os dados do Planejamento Estratégico e a
estrutura do PPA, evidenciando que as entregas geram produtos. Ao analisar os exercicios
de 2022 e 2023, nota-se que grande parte das metas inicialmente pactuadas no PPA 2020-

2023 nao foi alcancada pelo programa da SEDH, que era o 6rgao responsavel na época.

Por exemplo, a meta fisica de implementar dezoito centros (Margaridas) para o
guadriénio 2020-2023 nao foi atingida. Foram alcancados nove centros em 2022 e, para
2023, um novo centro foi inaugurado, alcancando dez Centros e Nucleos em funcionamento.

Assim, verifica-se que a meta proposta para o PPA 2020-2023 néo foi cumprida.

Além disso, ndo foram alcancadas as metas relacionadas a capacitacdo de
pessoas nas Acoes de articulacdo e formacdo em género e ao atendimento de municipios
pela Acdo de unidades méveis de atendimento as mulheres do campo, entre outras. Essas
metas foram descontinuadas apés a criacdo da Sesm em meados de 2023, quando a
secretaria assumiu o0 programa orcamentario principal para as mulheres, substituindo a
SEDH.
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Adicionalmente, nos programas orcamentarios mencionados, ha indicadores de
resultado, como a taxa de feminicidios e a taxa de homicidios de mulheres. Contudo, ndo
foram estabelecidas metas especificas para esses indicadores.

E importante destacar o diagnostico apresentado pela propria SEP, em um
documento a Sesm, que indicou a auséncia de metas para os indicadores de resultado no

PPA anterior. Infelizmente, essa situagéo persiste no PPA 2024-2027.

Além disso, observa-se que poucos dispositivos mencionados incluiram
indicadores de desempenho. Para uma politica eficiente, ndo € suficiente monitorar apenas
indicadores de dispéndio orcamentario e de produtos/servi¢cos entregues pelos programas.
E essencial ter uma cadeia completa de indicadores que abranja insumos/recursos,
processos, produtos, resultados e impactos para acompanhar efetivamente o desempenho

da politica e identificar possiveis riscos de insucesso.

- : . Indicadores Indicadores .
Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores

. de resultados de resultado =
de insumos de processos de produtos . N R, de impactos
intermediarios finais

Figura 8: Cadeia de Indicadores.

Fonte Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU.
Ante o0 exposto, propde-se que:

Em todas as metas estabelecidas para politicas, planos ou acoes,
independentemente do instrumento juridico, deve-se garantir que essas metas estejam com

conformidade com as boas praticas de definicdo presentes na doutrina.

Acrescente-se indicadores de resultado na politica como um todo, incluindo
indicadores que avaliem ndo apenas produtos, mas também processos, resultados
intermediarios e/ou finais, bem como o impacto da politica. Por exemplo, além dos
indicadores institucionalizados como a taxa de feminicidio e a taxa de homicidios de

mulheres, podem ser considerados, de forma exemplificativa:

e Taxa de mulheres vitimas de crime de lesdo corporal dolosa por 100 mil; Taxa de
estupros de meninas e adolescentes por 100 mil;

e  Percentual de mulheres mortas por feminicidio que possuiam MPU ativa; percentual
de mulheres mortas por feminicidio que possuiam avaliagdo de risco alta no Formulario de
Avaliacdo aplicado; percentual de homens com restricAo de aproximacdo e que
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participaram de grupos reflexivos; homens autores de feminicidio por situacdo (Ex:
foragidos);

e Percentual de crimes de estupro esclarecidos; percentual de mulheres que relataram
ter acesso rapido ao atendimento das DEAMs; indice de inquéritos concluidos nas DEAMs;

e Tempo médio para a obtencéo da MPU; taxa de reincidéncia de violéncia de género;
melhoria na percepcao de seguranc¢a das mulheres; etc.

Certamente, a implementacdo de Centros de Referéncia, a adesdo dos
municipios ao pacto e a capacitacdo sao importantes, mas a diversidade de indicadores é
essencial para uma avaliagdo completa da politica. Incluir indicadores que abranjam toda a
rede de atuacao (ndo apenas do Executivo), aspectos de prevencdo e combate, e diferentes
microrregides ou perfis de vitimas permite uma analise mais detalhada da eficacia da

politica, identificando &reas de sucesso e necessidade de melhorias.
Causas

Uma possivel causa para a presenca de poucos indicadores de resultado nos
instrumentos mencionados € o desconhecimento da importancia no monitoramento de

politicas publicas e da necessidade de sua divulgacao para a sociedade.

A falta de clareza nas metas, como a auséncia de mensurabilidade e
especificidade, pode resultar do desconhecimento das boas praticas para a definicdo de

metas eficazes.

O nao atingimento de algumas metas pode ser atribuido a natureza transversal
da politica, que depende de multiplos atores, e ao fato de que a secretaria anterior

responsavel pelo Pacto (SEDH) ndo se dedicava exclusivamente a essas politicas.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

A auséncia de indicadores bem estabelecidos dificulta o controle interno, externo
e social, pois impede a identificacdo das areas prioritarias que necessitam de intervencao

estatal no enfrentamento do problema publico.

A manutencdo de metas ndo especificas e ndo mensuraveis resulta em uma linha
estratégica genérica do Governo do Estado, o que dificulta a cobranca pela sociedade e a

avaliacao pelos 6rgdos de controle. Além disso, essa falta de clareza pode fazer com que a
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politica ndo atinja a populagcéo-alvo impedindo que ela produza mudancas na situacéo atual
da VCMM no estado.

Boas préticas identificadas

Uma boa pratica identificada foi o Governo do Estado ter criado uma secretaria
exclusiva para tratar as politicas para as mulheres, possibilitando um maior conhecimento
sobre o tema e o estabelecimento de metas e indicadores mais especificos e relevantes para

avaliagao.

O advento da Lei 14.899/2024, inclusive, oferece uma oportunidade estratégica
para que o estado proponha aos municipios a adocdo de praticas semelhantes,
especialmente com o suporte dos novos painéis desenvolvidos pelo IJSN. Esses painéis
facilitam o acesso a dados locais de violéncia, permitindo que 0s municipios estabelecam
metas mais alinhadas com suas realidades especificas, aprimorando assim o enfrentamento
a VCMM.

Recomendacdes

Para permitir a melhoria na definicAo de metas e indicadores das politicas
publicas de enfrentamento a VCMM, a equipe de auditoria recomenda a Sesm:

A. Utilizar metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e
temporais para o Pacto Estadual que esta em elaboracéo e definir e divulgar
um conjunto de indicadores da politica, abarcando 0s processos, 0s

resultados intermediarios e/ou finais e os impactos e resultados;

B. Auxiliar os municipios no estabelecimento dos planos de metas previstos
na Lei 14.899/2024.

Beneficios esperados

Espera-se que a definicdo de metas mais bem elaboradas e de indicadores
abrangentes forneca uma visao clara e completa sobre a politica de enfrentamento & VCMM,

facilitando o alcance de resultados e auxiliando na tomada de decisédo dos gestores.
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5.3 INOBSERVANCIA DOS RESULTADOS DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NAS LEIS ORCAMENTARIAS

Embora o monitoramento constante e a avaliagdo periddica do desempenho
das politicas, programas e acoes de enfrentamento a VCMM sejam fundamentais para
melhorar a qualidade dos gastos, ndo ha avaliacdo suficiente e o orcamento atual ndo

reflete adequadamente os resultados dessas politicas.
Critérios

Conforme estabelecido pela CF/1988, por meio da Emenda Constitucional n°®
109/2021, os 6rgaos e entidades da administracdo publica, individualmente ou em conjunto,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacao do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados (art. 37, § 16).

A EC n° 109/2021 alterou ao art. 165 da CF/1988, ao dispor, em nova redacdo,
gue as leis orcamentéarias devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento
e da avaliacdo das politicas publicas, conforme estabelecido no § 16 do art. 37. A principal
motivacdo desta emenda, que também introduziu outras mudancas, foi impor medidas de

controle sobre o crescimento das despesas dos entes federativos.

As mencionadas alteracdes legislativas, em resumo, evidenciaram a importancia
atribuida pelo legislador ao monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas para fornecer

informacdes que orientem decisdes e melhorem a alocagéo de recursos publicos.

Nesse contexto, é necessario diferenciar os conceitos de monitoramento e
avaliagcao das politicas publicas. Monitoramento “é um processo continuo, que acompanha
0 que esta acontecendo com um determinado programa e usa 0s dados coletados para
informar sobre sua implementacéao e fornecer subsidios para a gestao e tomada de decisdes
no dia a dia” (BANCO MUNDIAL)"8.

& Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/pt/551591524130557481/pdf/59998-
PORTUGESE-PUBLIC.pdf. Acesso em: 06 set. de 2024.
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As avaliacbes, por sua vez, sdo analises periodicas e objetivas acerca da
concepcao, da implementacédo ou resultado de politicas publicas, projetos ou programas
planejados, em andamento ou concluidos (BANCO MUNDIAL) 7°.

Com efeito, 0 monitoramento e a avaliacdo sao essenciais para a formulacéo de
politicas baseadas em evidéncias. Eles fornecem o nucleo basico de ferramentas
necessarias para aprimorar a qualidade, eficicia e efetividade das politicas e programas em
véarias etapas da implementacéao.

No ambito estadual, as sucessivas LDOs estabelecem que “a alocacdo dos
recursos nas Leis Orcamentarias e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucao serao feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagéo
dos resultados dos programas de governo”. Além disso, elas dispdem também que “A

SEP daré publicidade ao resultado da avaliacdo anual do PPA”.

Especificamente sobre as politicas de enfrentamento a VCMM, a Camara Técnica
€ responsavel por propor e elaborar as metas e a¢des do Pacto Estadual, assim como

acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dessas metas.

Destaca-se que, em 2017, o estado criou o Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (Simapp), com base na Lei Estadual
10.744/2017. Os principais objetivos desse sistema sao institucionalizar o monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas de forma coordenada e articulada com o ciclo
orcamentario, aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual e melhorar a

gualidade do gasto publico.

Por fim, o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU possui como
blocos de controle a “operacdo e monitoramento” e a “avaliacido da politica publica”. Seu
objetivo é estabelecer critérios comuns que possam compor um modelo para avaliar o nivel
de maturidade de politicas publicas, visando melhorar o desempenho e os resultados das

politicas e aprimorar os processos de formulacéo, implementacéo e avaliagéo.

& Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/pt/551591524130557481/pdf/59998-
PORTUGESE-PUBLIC.pdf. Acesso em: 06 set. de 2024.
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Situacao encontrada, evidéncias e analise

Para avaliar se as sucessivas leis orcamentarias observam os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas, foram analisados os documentos
disponibilizados, as leis orcamentarias de 2022 a 2024, bem como os planos estaduais de

monitoramento e avaliacdo do IJSN elaborados dentro do periodo auditado.

Preliminarmente, destaca-se que o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas sdo prejudicados quando ndo h& uma alocagcdo clara de recursos nas leis
orcamentarias para programas e projetos especificos de uma tematica, conforme disposto

no achado 5.1.

Em outros termos, observa-se uma baixa correlacdo entre o orgcamento e 0s
programas e acoes de alguns dos atores envolvidos na politica, conforme diagnosticado pela
prépria Sesm na avaliacdo para o PPA vigente. Essa situacao dificulta o monitoramento das

politicas bem-sucedidas e a identificacdo das que precisam ser reorientadas ou extintas.

Além disso, a avaliacdo exigida pela LDO sobre os resultados do PPA,
evidentemente, abrange apenas a analise dos produtos e metas descritos nesse instrumento
legal. Na verdade, trata-se de um simples monitoramento dos recursos financeiros e dos

resultados das poucas metas fisicas especificadas no PPA.

Nesse contexto, cabe acrescentar o diagnostico trazido pela SEP, conforme
documento enviado pela Sesm, indicou a auséncia de metas para os indicadores de
resultado no PPA anterior. Essa deficiéncia persiste no PPA 2024-2027, limitando ainda mais

0 escopo da avaliacdo do PPA.

Além disso, segundo a Sesm, a Camara Técnica se relne periodicamente para
discutir os resultados das metas do Pacto Estadual. Essa tarefa inclui a verificacdo das
metas pactuadas, e os resultados dessas discussdes deveriam subsidiar a elaboragcédo do

orcamento.

No entanto, ndo foi comprovada a existéncia de um plano para o monitoramento
e a reorientacdo dos rumos da aplicacdo financeira das leis orcamentérias, seja para a

manutenc¢ao ou descontinuidade de um programa ou acao.
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No que se refere a avaliacdo de politica publica, também néo foram apresentados
elementos que comprovem sua realizacdo no periodo auditado. Apesar de o Simapp ser
uma ferramenta importante para a avaliagdo, nenhum dos planos estaduais de
monitoramento e avaliacdo do IJSN, de 2022 a 2024, abordou o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e meninas®. Além disso, ndo foram comprovadas avaliacdes ex-ante

dos projetos novos ou ex-post dos antigos.

Destaca-se que, sob a perspectiva do oOrgédo fiscalizador, a avaliacdo de
resultados e impactos das politicas publicas, consiste, basicamente, em verificar se foram
realizadas avaliacfes e se os resultados demonstram o valor publico da politica, orientando
os decisores sobre a necessidade de continuidade, otimizagdo ou extingdo da politica.
Revisbes periddicas da qualidade dos gastos publicos sdo essenciais para avaliar os

resultados no médio e longo prazo.

Nesse sentido, a auséncia de mecanismos perenes de avaliagdo e monitoramento
das politicas publicas de enfrentamento a VCMM, bem como o fato de que seus resultados
ndo embasam a elaboracdo das leis orcamentérias, constitui uma fragilidade. Isso
compromete a capacidade do gestor publico de selecionar a melhor alocagédo dos recursos

para as diferentes politicas.

Por fim, embora a escolha de concentrar esfor¢cos na avaliagdo de outras politicas
publicas seja uma deciséo discricionaria do gestor, € crucial reconhecer que a violéncia
contra as mulheres e meninas no Espirito Santo continua sendo um problema publico

relevante, com taxas de violéncia superiores a média nacional.
Causas

A primeira causa identificada para a auséncia de avaliacdo € que a cultura de
avaliacdo de politicas publicas é relativamente recente no pais. Muitos formuladores de
politicas publicas ainda ndo tém plena consciéncia dessa boa pratica ou confundem o
simples monitoramento de algumas metas com uma avaliacdo sistematica e abrangente das

politicas implementadas,

80 No exercicio de 2019, que nao esta no escopo da presente auditoria, 0 Simapp realizou duas avaliacdes
nessa area tematica: programa “Patrulha Maria da Penha” e projeto “Homem que € Homem”, ambos da Sesp.
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Além disso, ainda ndo se desenvolveu uma pratica consolidada de geracéo de
dados e indicadores sobre as politicas, sob diferentes éticas. Muitos gestores publicos
podem n&o buscar a criagdo de indicadores proprios e utilizar apenas os ja existentes,

inclusive por receio da prestacdo de contas sobre seus resultados.
Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

Um dos possiveis efeitos da manutengéo da situacdo encontrada € a ineficicia
das politicas. A auséncia de avaliacdo, que identifique os riscos e desvios necessérios, pode

manter politicas ineficientes, com desperdicio de recursos publicos.

Outra consequéncia é a falta de transparéncia e accountability, pois, sem uma
avaliacdo adequada, a prestacdo de contas sobre os resultados atingidos torna-se mais

dificil e menos precisa.
Boas praticas identificadas

O Simapp é um sistema pioneiro no Brasil, tendo surgido antes da emenda
constitucional que passou a exigir 0 monitoramento e a avaliagéo de politicas publicas. Seria
interessante que o governo ampliasse o rol de politicas analisadas anualmente, para incluir

politicas ou programas de enfrentamento a VCMM.

Além disso, 0os novos painéis criados em 2024 pelo 1IJSN no Observatério
MulherES contribuirdo para qualificar a analise e o monitoramento dos indicadores pela

Camara Técnica do Pacto Estadual.

Também merece destaque a recente inclusdo do eixo Mulher Viver + no Programa
Estado Presente que ja possui um historico de acompanhamento de indices e expertise em

monitoramento de dados sobre violéncia.

Recomendacgdes
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Com objetivo de permitir o aprimoramento no processo de monitoramento
continuo e a avaliacdo periddica das politicas publicas de enfrentamento & VCMM, a equipe

de auditoria recomenda a Sesm:

A. Solicitar, junto ao governo estadual, a inclusdo, no ambito do
Simapp, de algum programa ou acao de enfrentamento a VCMM no

Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo para 2025;

B. Criar um plano de monitoramento e avaliagdo no ambito do novo
Pacto Estadual para o enfrentamento a VCMM, implementando uma

andlise sistémica da politica®.
Beneficios esperados

O principal beneficio esperado é a realizacdo de um monitoramento constante e
uma avaliacdo periodica das politicas publicas de enfrentamento a VCMM. Isso permitira
gue a concretizacdo dos objetivos programados e o aperfeicoamento do desempenho

governamental.

81 E desejavel que esse plano inclua um conjunto de indicadores variados e que os resultados do
monitoramento e avaliagcao sejam divulgados. A ideia é combinar diversos indicadores, possibilitando capturar
diferentes dimens6es do fendmeno, evitando que uma visdo isolada de um Unico indicador leve a
interpretacdes limitadas ou incompletas.
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6 GESTAO DE DADOS E INFORMAGCOES

Este capitulo apresenta os achados de auditoria sobre a gestdo de dados e
informacdes no enfrentamento a VCMM. A gestdo eficiente de dados e informagbes é

fundamental para a formulacdo, implementacao e avaliacdo de politicas publicas.

Serdo examinados como os dados sdo coletados, armazenados, analisados e
utilizados pelos atores responsaveis por promover acdes de prevencdo, protecdo e

acolhimento.

A analise busca identificar as praticas adotadas, os desafios enfrentados e as
oportunidades de melhoria, com o objetivo de garantir que a boa gestdo de dados possa
contribuir para a reducao da violéncia de género e a protecéo dos direitos das mulheres e

meninas.

O capitulo contempla um achado: “Auséncia de base de dados padronizada,
unificada e acessivel aos diferentes atores governamentais da rede de combate a violéncia

contra as mulheres e meninas”.

Cada descricdo de achado é composta, além da situacdo encontrada e dos
critérios, das causas, dos efeitos, das boas praticas identificadas, das propostas de

encaminhamento e dos beneficios esperados com sua implementacao.
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6.1 AUSENCIA DE BASE DE DADOS PADRONIZADA, UNIFICADA E ACESSIVEL AOS
DIFERENTES ATORES GOVERNAMENTAIS DA REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E MENINAS

A auditoria revelou que a Sesm nao instituiu uma base de dados
padronizada, unificada e acessivel sobre VCMM, integrando as informacdes

produzidas pelos diferentes 6rgédos que fazem parte da rede de atendimento.
Critérios

A LMP estabelece que uma de suas diretrizes € a promoc¢do de estudos e
pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de
raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados

nacionalmente, e a avaliacao periddica dos resultados das medidas adotadas (art. 8°, II).
No ambito do Espirito Santo, o PEPMES definiu as seguintes acdes prioritarias:

e estabelecer sistema integrado de comunicacéo (informatizado) entre os servigos da
rede de atendimento, permitindo a institucionalizagdo da rede e dos fluxos de atendimentos
(acéo 4.1.03);

e acriacdo e potencializacdo do Sistema Estadual de Dados sobre a Violéncia Contra
as Mulheres, priorizando a correta notificacao e, consequentemente as anélises dos dados
sobre violéncia contra as mulheres (agdo 4.1.29);

e implementar e consolidar o observatério da Lei Maria da Penha (a¢éo 4.2.06).

O Pacto Estadual, por sua vez, definiu como acdes articuladas e integradas:

e centralizar os dados de violéncia contra a mulher no Instituto Jones dos Santos Neves,
objetivando a sistematizacdo e publicizacdo periédica do mesmo. Envio regular de
informacéo pelos 6rgaos parceiros (SEDH, Sesp, Setades, MPES, TJES, PF, Sesa) para o
IJSN que realizara a analise permanente dos diversos dados disponibilizados (acéo 2.2.4);

e construir o Cadastro Integrado DEAM, IML, MPES, DPES, VARA (a¢éo 2.2.5);

e formar e criar, em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves, o Banco de Dados
de Cadastramento Legal, objetivando gerar estatistica da mulher em situacéo de violéncia
e também do agressor, quantitativa e qualitativamente (agcéo 3.1.10).

Mais recentemente, a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de
Violéncia contra a Mulher no Estado do Espirito Santo (Lei 12.085/2024), definiu dentre os

seus objetivos:
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Il - tabular, padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro
e de armazenamento das informac®es de violéncia contra a mulher;

Il - a metodologia utilizada devera seguir um padrao Unico para a coleta e tabulacéo
dos dados; (g.n.)

De acordo com o art. 7° da LC 1.038/2023, compete a Assessoria Estratégica
Institucional da Sesm atuar no processo de sistematizacao de dados, de informacdes e de

procedimentos institucionais, disponibilizando-os na forma de conhecimento estratégico.

7

Portanto, € importante que a Sesm implante uma base de dados unificada e
integrada para registrar as situacdes de violéncia enfrentadas pelas mulheres e meninas no
Espirito Santo. Sem essa base, a eficacia das politicas publicas de combate a violéncia de
género ndo pode ser adequadamente monitorada e avaliada, o que compromete a garantia

dos direitos a vida e a integridade fisica das mulheres.
Situacdo encontrada, evidéncias e analise

A auditoria revelou, a partir das respostas aos questionarios e requisicdes de
informacdes enviados aos diversos 6rgaos que compde a rede de atendimento, que o estado

nao dispbe de uma base de dados integrada, unificada e acessivel.

No entanto, foram obtidas informacdes relevantes sobre as bases de dados
utilizadas pelas secretarias e 6rgaos da rede de atendimento. Verificou-se que alguns deles,
de forma insular®?, gerenciam dados e informacdes relativos a violéncia de género, gerados

em seus atendimentos. A seguir, estdo as informacdes identificadas.

Enquanto nao € instituido um sistema de dados integrados, as politicas e analises
relacionados ao enfrentamento da VCMM se baseiam em bancos de dados parciais. Estes

incluem:

e Sistema Delegacia Online (Deon) ® da Sesp
e Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher

e Sistema de Informacédo do SUS para Vigilancia em Salde (e-Sus VS) 8 da Sesa

82 Em banco de dados, o termo "insular" é frequentemente usado para descrever algo isolado, separado ou
independente do restante. Esses termos se referem a dados ou sistemas que ndo estédo integrados ou que ndo
interagem facilmente com outros conjuntos de dados, o que pode ocorrer em situagfes em que sistemas de
informag&o operam de maneira independente, sem comunicagéo entre si.

83 Disponivel em https://deon.sesp.es.gov.br/. Acesso em: 06 set. 2024.

84 Disponivel em https://esusvs.saude.es.gov.br. Acesso em: 06 set. 2024.
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e Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA) & da assisténcia social
e Sistema de Gestdo de Autos do Ministério Publico (Gampes)

e  Processo Judicial Eletronico (PJE) 8 do Poder Judiciario

A Sesp utiliza o sistema Deon, para registrar ocorréncias e instruir os
procedimentos de investigacdo, como inquéritos policiais. O Deon também cadastra pecas

e documentos relacionados aos procedimentos investigativos.

O Deon é uma base de dados Unica para o registro de todas as ocorréncias
policiais, mas néo possui uma base especifica para VCMM. A partir de 2018, a série histérica
dos registros foi considerada satisfatéria, com 98% das unidades policiais utilizando o
sistema. No entanto, o0 Deon ndo se integra com outros sistemas ou bases de dados,
limitando a integracdo e a analise mais abrangente das informacdes.

Até 2024, os dados de registro de ocorréncias de VCMM armazenados no Deon
eram acessiveis apenas para agentes de seguranca publica autorizados, 6rgaos da rede
que solicitassem formalmente as estatisticas a Sesp, ou mediante pedidos de acesso a

informacao com base na Lei de Acesso a Informacéao.

A partir de julho de 2024, foi langado o Painel de Monitoramento da Violéncia
Contra a Mulher, que oferece acesso amplo e publico aos dados estatisticos das ocorréncias
policiais. O painel permite a visualizacao de informacfes segregadas por ano, municipio,

regido, microrregido, faixa etéria, cor da pele, tipo de crime e tipo de local.

A Sesa possui véarias bases de dados que auxiliam na gestdo da violéncia de
forma geral, com capacidade para segmentar informacdes por género e faixa etaria. No
entanto, os sistemas e dados desta secretaria sdo voltados principalmente para o

atendimento e assisténcia em saude, e ndo para o enfrentamento direto da violéncia.

As principais bases de dados da saude relevantes para o enfrentamento a VCMM

85 Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento. Acesso em: 06 set. 2024.
86 Disponivel em https://pje.ties.jus.br/pje/login.seam. Acesso em: 06 set. 2024.
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e Sistema de Internacdo Hospitalar (SIH)®: registra os atendimentos provenientes de
internacdes hospitalares que foram financiadas pelo SUS.

e Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM)8: registra os dados quantitativos e
gualitativos sobre 6bitos ocorridos no Brasil.

e Sistema Nacional de Agravo de Notificacdo (Sinan)®: registrou, até 2019, as
notificacdes e investigacdes de casos de doencas e agravos que constam da lista nacional
de doencas de notificacdo compulsdéria.

e e-SUS Vigilancia em Saude (e-Sus VS): sistema oficial para Notificacdo Compulsoéria
de doencas, agravos e eventos de salide pulblica do Estado, implantado em 2020.

Essas bases de dados sao alimentadas em tempo real pela Vigilancia de
Acidentes e Violéncia (Viva) em nivel municipal, regional e estadual. Os dados séo enviados
ao DATASUS anualmente, sendo a atualizacdo mais recente disponivel referente ao ano de
2023.

Os dados estatisticos do sistema e-Sus VS podem ser obtidos no painel de
monitoramento das violéncias interpessoais e provocadas®, recentemente lancado de forma
publica pelo Nuacleo Especial de Vigilancia Epidemiolégica. Este oferece varias
visualiza¢des, incluindo: notificagdes da ultima semana, dos ultimos 14 dias, dos ultimos 100
dias, distribuicdo espacial, notificacdes por més e ano, por sexo, raca/cor, faixa etaria e
escolaridade, por ocupacdo da vitima, por bairros, por tipo de violéncia, taxa de incidéncia

por 100 mil habitantes, casos de violéncia sexual, dados do provavel autor, dentre outras.

87 Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/fres.def. Acesso em: 06 set. 2024.

88 Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10. Acesso em: 06 set. 2024,
89 Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/violencia/bases/violebrnet.def. Acesso
em: 06 set. 2024.

% Disponivel em https://app.wiki.saude.es.gov.br/pt-br/vigilanciasaude/paineis. Acesso em: 06 set. 2024.
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO

Painel de Monitoramento das Violéncias

Notificagdes dos ultimos 14 dias
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OPAS 9= susudm

| 29/08/2024 11:05:04
Fonte: e-SUS/VS

UF Regional & Mun Ocorréncia Municipio Resid Sexo Raga/Cor Estado civil Lesdo Autoprovo.. Motivagdo Notificagies
B v Todos hd Todos ~  Todos v F v Todos v Todos hd Todos v Todos d | 596
: Tipo de Viuléncia‘ R Data da Notificacao Data da Ocorréncia
Fisica Psicologica Sexual Negligéncia Financeira Tortura Intervencao legal  Trabalho Infantil Outros tipos
16/08/2024  29/08/2024 01/06/2001  29/08/2024
| 231 | 149 | 92 | 56 | 24 | 13 | 11 | 3 | 166
1 & 1
Meio de Agressio ' v = 7
Envenenamento Obj Pérfuro-cort Ameaga Obj Contundente Enforcamento Arma de fogo Uso substincias  Outro meio - ~ .
Notificagoes por municipio
| 102 | 62 | 88 | 23 | 17 | & | 6 | 135
. . Teixeira de
N_NOT  Municipio/UF Idade Sx Local Ocorr N° Envolvidos™ CNES - Unidade SEEREAR
a Freitas
6242660 Vila Velha, ES 15 F  Residéncia 1 pessoa 11738 - HOSPITAL SANTA RITA DE CASSIA VITORIA Teofilo Otoni
6242790 Vila Velha, ES 15 F Residéncia 1 pessoa 11738 - HOSPITAL SANTA RITA DE CASSIA VITORIA
6240554 Serra, ES 14 F Escola 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6233612 Vitoria, ES 13 F  Outros 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC . L
) :rnador Valadares
6239005 Vitoria, ES 46 F  Outros 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6241002 Vitoria, ES 7 F  Outros 2 pessoas ou mais 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6242234 Vitoria. ES 68 F  Residéncia 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC 198
6235919 Cariacica, ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6233599 Guarapari. ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6236559 Guarapari, ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6240146 Muniz Freire, ES 4 F  Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6234896 Nova Venécia. ES 2 _F __ Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL

Nota: Considera todos os casos notificados ontem e a dltima atualizacdo de hoje.

* N® de Envolvidos: nimero de provaveis agressores, @ 2024 Microsoft Corporation Tems

Gampos dos Goytacazes

Figura 9: Painel com os dados estaduais de notificagdes de violéncia contra
mulheres dos ultimos 14 dias.

Fonte: Nucleo Especial de Vigilancia Epidemiol6gica da Sesa.
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01/01/2022  28/08/2024 28/08/2024
Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos ~ Todos M
—_—
Notificagdes por municipio de residéncia L - -
« P P 5" da Notf Municipio de Residéncia Idade Sx Estupro PornInf Assédio Exp Sexual Outros Por Semana epidemiolégica da Notificacio
Serra, ES I - 6242704 Alegre, ES 40 F  Ign Ign Ign Ign Ign 2652¢
Vitéria. ES [N -5 6242689 Serra, ES 33 F  Sim Nao N3o Nzo N3o 2485¢ ;iig;: __31 0
vila Vetha. ES I s:° 6242664 Itapemirim, ES 11 F  Sim Nao Sim Nao Nao 73012 33-2021. 55
X , _ - = = - - e
Cariacica. ES [N 50 6242584 Presidente Kennedy. ES 26 F  Nao N&o Nao Nio Nio 7593: 122004 cs
- N - - - - - I
Sdo Mateus, .. Il 147 6242544 Cariacica, ES 25 F  Sim Nio Nao Nao Nio 40445 312024 %
Guarapari, ES [l 115 6242268 Jerdnimo Monteiro, ES 13 F  Sim Ign Ign Ign lgn 24478 30.202 ;
i 8 ) - - - - . - I
Colatina. ES [l (108 6241934 Vila Velha, ES 20 F Sim Nao Nao Nao Ign 238 27 202" s N
i - I
’\Eilachtue‘lro 4241828 Ecoporanga, ES 15 F Ign Ign Ign Ign lgn 2484¢ 024 °
; i 5 5 s 3 - I
areazes -+ 6241824 Vitoria, ES 5 F  Sim Nio Nzo NZo Nao 1225 282024 i
i i - 72
r'\’/f;i; £ B 6241804 Cariacica, ES 1M F  Sim Ign ign lgn ign 24850  27-2024
- o= - I
Linhares £2 B &2 6241507 Cariacica, ES 5 F  Sim Sim 3182 26-2024 48
Anchista. £5 | 50 6241454 Fundio, ES 24 F  Sim No Nao Nzo NGo  aosss  25-2024 N ;2
; 6241443 Cachoeiro de Itapemirim. ES 19 F Sim Nao Sim N3o Nio 2569¢  24-2024 NN 3
Rio Bananal... | 40 . 2 ° 23-2024 N 37
- 6241351 Castelo, ES 2 F  Sim Nao Sim Nao Nio 99122
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Notas: Profix IST's Profilaxia das IST's, Proflx HIV Profilaxia HIV, Profix HB Profilaxia HB, C. Emergéncia Contracepcao de Emergéncia, C. Sémem Coleta de Sémem, C.SecVaginal Coleta de Secrecio Vaginal,
C. Sangue Coleta de Sangue, Aborto PL Aborto Previsto em Lei.

Figura 10: Painel com os dados estaduais de notificacdes de violéncia sexual
contra mulheres desde 2022.

Fonte: Nucleo Especial de Vigilancia Epidemioldgica da Sesa.
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A Sedu nao dispbée de uma base de dados especifica para violéncia contra
mulheres e meninas no contexto escolar. No entanto, as escolas municipais e estaduais
registram e notificam casos de violéncia por meio da Ficha de Notificacdo de Violéncia
Interpessoal e Autoprovocada®, conforme a Lei 11.147/2020 - Notificagdo Compulséria dos

eventos de violéncia.

A ficha de notificacao é impressa e preenchida manualmente em trés vias: uma é
arquivada na escola, outra é enviada para a Vigilancia municipal, e a terceira é encaminhada

para a Unidade Béasica de Saude de referéncia do estudante.

Por meio da Geréncia de A¢éo Psicossocial e Orientagdo Interativa Escolar, que
se dedica a promoc¢édo de acbes voltadas para as demandas psicossociais ho ambiente

escolar, a Sedu estabeleceu um protocolo de notificagdo de violéncias®?.

A Setades informou que ndo possui ou gerencia bases de dados proprias
especificas para o registro ou qualificacdo de VCMM. Os registros utilizados para
acompanhamento e definicdo de estratégias com o6rgdos gestores locais e equipes de
referéncias em assisténcia social sédo baseados no Sistema RMA, mantido pelo Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Este sistema inclui indicadores sobre os tipos de violéncia e
as acles das equipes de referéncia na construcéo de prevencao e enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

No MPES, os procedimentos judiciais e extrajudiciais relacionados a VCMM séo
geridos pelo Sistema de Gestédo de Autos (Gampes). Além disso, os registros de ocorréncias
de violéncia disponiveis para a populacdo em geral sdo acessiveis através da Ouvidoria das

Mulheres.

E importante destacar que, independentemente da forma como os casos de
VCMM séo registrados, todos os dados sédo inseridos e geridos pelo Sistema Gampes. Isso

permite um controle efetivo, a tomada de providéncias e prestacdo de contas pela institui¢ao.

91 Disponivel em https://apoie.sedu.es.gov.br/protocolo-de-notificacao-de-violencias. Acesso em: 06 set. 2024.
92 Disponivel em https://apoie.sedu.es.gov.br/protocolo-de-notificacao-de-violencias. Acesso em: 06 set. 2024.
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No TJES, o registro de atendimentos relacionados a ocorréncias de VCMM é
realizado por meio do Processo Judicial Eletrénico — PJE. A entrada de dados é efetuada
pela Policia Civil, Defensoria Publica ou advogados.

Durante o registro de pedidos de Medida Protetiva de Urgéncia, a Policia Civil
deve preencher o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco®. Este formulario orienta o

Promotor de Justica e o Magistrado na tomada de decisdes e requerimentos.

E importante destacar que a Coordenadoria da Mulher em Situagéo de Violéncia
Domeéstica e Familiar do TJES, desde 2019, realiza uma sumarizacdo mensal dos dados do
sistema. Essa sumarizacdo, feita de forma ndo automatizada, resulta em uma base
estatistica que inclui Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas e deferidas, processos
iniciados em violéncia doméstica e processos relacionados a feminicidio. Esses dados sao

encaminhados aos 6rgaos acordados no Pacto Estadual (MPES, DPES, IJSN e Sesm).

A seguir, sdo apresentados os dados consolidados dos anos de 2022, 2023 e
2024 (até junho):

RELATORIO CONSOLIDADO - 2022
. FEMINICIDIO VIOLENCIA DOMESTICA
ANO MES MEDIDA PROTETIVA| MEDIDA PROTETIVA | PROCESSO
PROCESSO INICIADO DEFERIDA REQUERIDA INICIADO
JANETRO 0 766 70 T376
FEVEIREIRO 4 815 1137 1373
MARCO 0 1,046 1409 1,662
ABRIL 1 828 1.161 1.316
MAIO 4 779 1,026 1.278
JUNHO 1 748 1022 1216
2022 JuHo 2 810 1.084 1318
AGOSTO 2 809 1135 1.397
SETEMBRO 0 855 1173 1.352
OUTUBRO 3 919 1.389 1.568
NOVEMEBRO 0 848 1.130 1335
DEZEMBRO 3 855 1172 1272
TOTAL ANUAL 20 10.078 14.008 16.461

Figura 11: Historico de Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas, deferidas,
processos iniciados em violéncia doméstica e processos de feminicidio para
2022.

Fonte: Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do TJES.

93 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/07/ab16d15c52f36a7942dal71e930432bd.pdf. Acesso em: 06 set.
2024.
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RELATORIO CONSOLIDADO - 2023
3 FEMINICIDIO VIOLENCIA DOMESTICA
ANO MES MEDIDA PROTETIVA| MEDIDA PROTETIVA | PROCESSO
PROCESSO INICIADO DEFERIDA REQUERIDA INICIADO
TANETRO 3 588 435 T631
FEVEIREIRO 3 1001 1202 1472
MARCO 5 1263 1511 1739
ABRIL 5 966 1179 1346
MAIO 4 1072 1255 1462
2023 | JUNHO 1 1017 1211 1439
JULHO 2 932 1207 1451
AGOSTO 3 848 1325 1787
SETEMBRO 3 855 1348 1722
OUTUBRO 1 456 1108 1666
NOVEMBRO 4 376 992 1612
DEZEMBRO 2 226 711 1077
TOTAL ANUAL 35 10000 14484 18404

Figura 12: Histérico de Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas, deferidas,
processos iniciados em violéncia doméstica e processos de feminicidio para
2023.

Fonte: Coordenadoria da Mulher em Situagéo de Violéncia Doméstica e Familiar do TJES.

RELATORIO CONSOLIDADO — 2024
) FEMINICIDIO VIOLENCIA DOMESTICA
ANO MES MEDIDA PROTETIVA| MEDIDA PROTETIVA | PROCESSO
PROCESSO INICIADO DEFERIDA REQUERIDA INICIADO
JANETRO Z 715 952 1991
FEVEIREIRO 1 372 875 1528
MARCO 5 437 887 1.637
ABRIL 2 340 789 1.591
MAIO 0 317 612 1.416
2024 | ONHO 0 287 533 1.346
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO
TOTAL ANUAL 10 1968 4648 9509

Figura 13: Historico de Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas, deferidas,
processos iniciados em violéncia doméstica e processos de feminicidio para
2024, até junho.

Fonte: Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do TJES.

A Defensoria Publica do ES, por meio da Coordenacao de Promocédo e Defesa
dos Direitos das Mulheres comecgou a oferecer atendimento online para mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar desde o inicio da pandemia, utilizando o aplicativo
WhatsApp.

Um canal virtual foi disponibilizado para a solicitacdo de Medidas Protetivas de

Urgéncia, visando facilitar o acesso de mulheres aos 6rgéos especializados em atendimento
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a casos de violéncia. Trata-se de um atendimento preliminar onde as mulheres preenchem
um formulario. ApGs o envio, a DPES entra em contato pelo telefone fornecido para dar
continuidade ao atendimento de forma online e formalizar o requerimento da Medida

Protetiva de Urgéncia.

No questionario enviado aos 0rgaos, todos os respondentes concordaram com a
afirmacao de que os registros de suas instituicdes sdo utilizados como base para agoes e
atividades voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Isso reforca a

importancia de dados confiaveis e acessiveis.

Todos os 6rgaos da rede informaram que consultam bases de dados externas ao
elaborar acdes e programas, destacando a necessidade de uma base de dados integrada,
unificada e acessivel a todos os atores da rede de enfrentamento & VCMM.

Em relacdo aos municipios do estado, foi indagado sobre as fontes de informacao
gue o Poder Publico municipal utiliza para obter indicadores e estatisticas que subsidiem

suas politicas, programas e ac¢des de enfrentamento a VCMM.

Dos 77 municipios que responderam, 24 informaram que nédo utilizam nenhuma
fonte de informacéo, 35 utilizam os registros de ocorréncias policiais da Sesp, 25 utilizam os
registros de feminicidios da Sesp, 32 utilizam os registros de notificacGes de violéncia da
Sesa, 29 utilizam os registros de Medidas Protetivas de Urgéncia do Poder Judiciario e 9

municipios mencionaram outras fontes de informacéo.

Foi constatado que 43 municipios possuem alguma base de dados para o
acompanhamento de mulheres e meninas em situacdo de violéncia. Em contraste, 34

municipios informaram né&o dispor de um sistema de registro especifico para essa finalidade.

Dos 43 municipios que possuem uma base de dados, 42 utilizam os sistemas do
Cras e Creas como principais ferramentas de acompanhamento. Dentre eles, 0o RMA é o

instrumento mais mencionado para o registro e monitoramento dos casos.

Por meio do Oficio 02648/2024-1, foi solicitado a Sesm 0 acesso a todos os dados
disponiveis que permitam a filtragem da violéncia contra as mulheres e meninas por tipo de

violéncia, perfil da vitima e microrregido, no periodo de 2022 a 2024.
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A resposta, encaminhada no Oficio OF/GEVM N° 034/2024, forneceu apenas
dados relacionados a seguranca publica, evidenciando a falta de uma visdo mais abrangente
por parte da Sesm que contemple todas as dimensdes da violéncia contra mulheres e

meninas.
Causas

A primeira causa identificada para a auséncia de uma base de dados
padronizada, unificada e acessivel é a falta de uma instancia formal composta por
representantes da rede de atendimento responsavel pela gestdo e governanca dos dados
de VCMM.

A auséncia de estrutura organizada que reuna representantes dos diversos
setores de salde, seguranca publica, assisténcia social, Ministério Publico e justica, impede
a criacdo de protocolos comuns, o compartiihamento eficiente de informacbes e a
coordenacdo de esforcos interinstitucionais. Essa lacuna organizacional dificulta a

integracdo dos dados e a padronizacdo das informacdes coletadas.

7

A segunda causa identificada é a dificuldade tecnoldgica para consolidar
informacdes provenientes de diferentes 6rgdos. Cada 6rgéo utiliza sistemas distintos, com
formatos de dados, terminologias e critérios de registro variados, o que torna dificil a

consolidacédo dos dados em uma Unica plataforma.

A integracao de diferentes sistemas € um processo complexo que requer uma

abordagem coordenada e gradual.

A falta de padronizacdo compromete a qualidade e a consisténcia das
informacdes, tornando complicado o cruzamento de dados e a obtencdo de uma viséo

abrangente e precisa da situacao.

Questdes relacionadas a seguranca, privacidade e governanca interna de dados

também podem dificultar o compartilhamento e a unificagdo das bases de dados.

Por fim, uma terceira causa para a auséncia de uma base de dados padronizada,
unificada e acessivel € a possivel limitacdo de recursos financeiros, infraestrutura e expertise
técnica necessarias para implementar e manter um sistema integrado.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada

O principal efeito da situacdo encontrada € a falta de um acompanhamento
continuo das vitimas, desde o registro inicial até os encaminhamentos para o0s servicos da
rede de assisténcia. Essa lacuna pode resultar em deficiéncias no atendimento, deixando as

vitimas vulneraveis e sem o suporte necessario em momentos criticos do processo.

Além disso, a auséncia de uma base de dados integrada pode levar a
divergéncias e inconsisténcias nos registros de ocorréncias e nas informacgdes das vitimas,

comprometendo a precisao e a confiabilidade dos dados.

Outro efeito importante é a fragmentacdo das informacfes devido a falta de
comunicacdo entre os sistemas dos diversos 6rgdos. Sem uma integracdo adequada, 0s
dados permanecem isolados e sem coordenacgéo, impedindo a constru¢do de um banco de
dados unificado e dificultando a troca de informacdes essenciais para a gestao integrada da

rede de protecéo.

A auséncia de um sistema unificado também compromete a criacdo de uma visao
sistémica da rede de atendimento, o que impede que todos os atores envolvidos tenham
acesso as mesmas informacdes. Isso afeta negativamente a coordenagao entre 0s servicos

e a continuidade do atendimento as vitimas.

Como consequéncia, a formulacdo de politicas publicas eficazes é prejudicada,
pois os dados disponiveis sdo incompletos ou incoerentes. Isso dificulta a identificacdo de
necessidades reais e a implementacéo de acdes direcionadas e eficientes.

Boas praticas identificadas

A equipe de auditoria participou, como ouvinte, da 82 Reunido da Camara Técnica
do Pacto Estadual, ocorrida no dia 28 de agosto de 2024. O encontro contou com a presenga

de representantes dos diversos 6rgaos que compdem a Camara.

Durante a reunido, foi apresentado o projeto Trauma, uma parceria entre o
Ministério da Saude e o Hospital Albert Einstein, através do setor de Data Analytics. Este
projeto visa promover a interoperabilidade dos dados de violéncia no ambito da saude,
utilizando dados do e-Sus VS da Sesa.
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Embora o foco inicial esteja nos dados de saude, o projeto planeja, futuramente,
integrar dados de outras areas que lidam com a temética da violéncia. A reunido ofereceu
uma visdo sobre a importancia da integragdo, padronizacdo e unificacdo dos dados

estaduais, destacando o consenso dos gestores sobre esses pontos.

Outra acdo positiva foi a implementacdo do Observatério MulherES%,
desenvolvido pelo IJSN. Este projeto busca fomentar o dialogo com outras instancias
governamentais e da sociedade civil, contribuindo para a discusséo sobre questdes de

género no estado.

Adicionalmente, foi criada a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de
Violéncia contra Mulher no Estado do Espirito Santo. Esta politica tem o objetivo de reunir e
organizar informacdes sobre a violéncia de género para apoiar a formulacdo de politicas

publicas eficazes e estimular a participacdo popular.

Essa lei também prevé a criacdo um comité gestor para coordenar a Politica,
composto por Orgaos representativos das politicas publicas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher: 6rgdos do executivo estadual, TIES, MPES, DPES e conselhos e
entidades da sociedade civil.

Destaca-se, ainda, a criacdo do Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a
Mulher pela Sesp, através do Observatorio da Seguranca Publica. Este painel tem como
objetivo monitorar as principais formas de violéncia contra as mulheres no estado,

oferecendo uma viséo detalhada e atualizada sobre a situacao.

94 Disponivel em https://ijsn.es.gov.br/observatorios/observatorio-mulheres. Acesso em: 06 set. 2024.
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Monitoramento da Violéncia Contra Mulher
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
Geréncia do Observatério da Seguranga Publica - GEOSP
Geréncia de Protecao a Mulher - GPM

HOMICIDIOS DE VIOLENCIA TENTATIVA DE
MULHERES DOMESTICA FEMINICIDIO

31/07/2024
Atualizado em25/08/2024 3110712026
06:43:25

Atualizagio
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Atualizagdo

Atualizado em25/08/2024 31/07/2024
DESCUMPRIMENTO — Atualizasso
DE MEDIDA AMEACA
PROTETIVA

MAPA DE
CONCENTRAGAO
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Atualizagio
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Atualizagio Atualizagio

METODOLOGIA

@

Figura 14: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher.

Fonte: Observatdrio da Seguranc¢a Publica da Sesp.

O painel foi langado durante a execugéo da presente auditoria e inclui dados sobre

diversos tipos de crimes cometidos contra mulheres. As informagfes sobre homicidios e

feminicidios sdo atualizadas diariamente, enquanto as estatisticas de violéncia doméstica,

ameaca, lesdo corporal, perseguicdo, estupro e outros tipos de violéncia séo atualizadas

mensalmente.

578.

A disponibilizacdo dos dados do painel para download € uma iniciativa positiva,

qgue reforca a cultura de dados abertos do governo. Isso permite que pesquisadores,

organizacdes da sociedade civil e cidaddos em geral possam acessar, analisar e fiscalizar

as informacgdes, contribuindo para a melhoria continua das politicas publicas.
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Figura 15: Painel com os dados de violéncia doméstica, segregados por ano,
municipio, regido, faixa etéria, tipo de crime, local e cor da pele.

Fonte: Observatdrio da Segurancga Publica da Sesp.

Por fim, é importante destacar como boa pratica em nivel federal a Lei
14.232/2021, que instituiu a Politica Nacional de Dados e Informac¢des relacionadas a
Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO). Esta lei estabelece a criacdo do Registro Unificado
de Dados e Informagdes sobre Violéncia contra as Mulheres e define quais informacgdes, no

minimo, devem ser coletadas por cada 6rgéo da rede:

| - local, data, hora da violéncia, meio utilizado, descricdo da agresséo e tipo de
violéncia;

Il - perfil da mulher agredida, incluidas informacdes sobre idade, raca/etnia,
deficiéncia, renda, profissédo, escolaridade, procedéncia de area rural ou urbana e
relagdo com o agressor;

Ill - caracteristicas do agressor, incluidas informac8es sobre idade, raca/etnia,
deficiéncia, renda, profiss@o, escolaridade, procedéncia de &rea rural ou urbana e
relagdo com a mulher agredida;

IV - histérico de ocorréncias envolvendo violéncia tanto da agredida quanto do
agressor;
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V - ocorréncias registradas pelos érgaos policiais;

VI - inquéritos abertos e encaminhamentos;

VII - quantidade de medidas protetivas requeridas pelo Ministério Publico e pela
mulher agredida, bem como das concedidas pelo juiz;

VIII - quantidade de processos julgados, prazos de julgamento e sentencas
proferidas;

IX - medidas de reeducacéo e de ressocializacdo do agressor;

X - atendimentos prestados a mulher pelos 6rgaos de salde, de assisténcia social e
de seguranca publica, pelo sistema de justica e por outros servigos especializados
de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia; e

Xl - quantitativo de mortes violentas de mulheres.

Recomendacdes

Para promover a melhoria da politica publica de enfrentamento a VCMM, a equipe
de auditoria apresenta as seguintes recomendacfes a Sesm, na sua funcdo de

coordenadora e articuladora:

A. Instituir uma base de dados estadual padronizada, unificada e acessivel
sobre a violéncia contra mulheres e meninas, para sistematizar e integrar as
informacdes geradas pelos diversos 6rgdos envolvidos, como saude,
psicossocial, seguranca publica, justica e promotorias. Esta base deve
permitir 0 monitoramento continuo dos casos desde o0 registro inicial da

ocorréncia ou atendimento na saude até a conclusédo do processo judicial.

B. Assegurar a transparéncia e a divulgacdo da base de dados unificada,
utilizando preferencialmente painéis, observatorios e plataformas de dados
abertos, de forma a promover e incentivar estudos, pesquisas, e analises
estatisticas, bem como fornecer informacgdes relevantes para a sociedade,

pesquisadores e demais interessados.

C. Implementar a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de
Violéncia contra Mulher no Estado do Espirito Santo prevista na Lei Estadual
12.085/2024.

Beneficios esperados

A implementagdo das recomendagbes apresentadas trara o beneficio de um
acompanhamento mais abrangente e continuo dos casos de violéncia contra a mulher. Com

a sistematizacdo, padronizacdo e unificacdo dos dados, sera possivel ter uma visdo mais
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completa e detalhada das ocorréncias e dos atendimentos, desde o registro inicial até a

resolucao dos casos.

Espera-se também que integracdo dos dados proporcione a Sesm uma Vvisdo
sistémica da rede de atendimento. Isso permitird uma articulacdo e coordenacdo mais
eficazes entre os diversos 6rgdos e uma melhor monitorizacdo da efetividade e qualidade

das acbes realizadas por cada um dos atores envolvidos no suporte as mulheres e meninas.

Além disso, a disponibilizacdo de informagBes e estatisticas facilitara o
monitoramento continuo da politica publica, possibilitando ajustes mais informados e
adequados as necessidades reais. A falta de estatisticas e indicadores adequados
atualmente impede uma avaliacdo precisa dos resultados alcancados, limitando a
capacidade de formular e implementar a¢c0es eficazes para enfrentar as causas da violéncia

de género.

138

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 98FB2- AGE5F- D4444

138/ 148



7 CONCLUSAO

O enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas € um enorme desafio em
todo o Brasil, e 0 Estado do Espirito Santo ndo é excec¢do. Historicamente, o estado tem
enfrentado indices elevados de violéncia de género, incluindo violéncia doméstica,
feminicidios e outras formas de abuso. A questdo é complexa, multifacetada e envolve

aspectos culturais, sociais, econémicos e estruturais.

Diante da complexidade do tema, é fundamental a colaboracao sinérgica de todos
os atores envolvidos no enfrentamento a VCMM para prevenir, acolher e enfrentar esse

problema que afeta dezenas de milhares de mulheres e meninas capixabas.

As conclusdes desta auditoria revelam varias fragilidades da governanca da
politica publica de enfrentamento a VCMM. Identificaram-se as seguintes deficiéncias:
inexisténcia de politica de capacitacdo e de campanhas educativas permanentes; auséncia
de diagndstico regionalizado e atendimento suficiente para todos os tipos de violéncia;
insuficiéncia na identificacdo das fontes de financiamento no orcamento; auséncia de metas
e indicadores claros; inobservancia dos resultados de monitoramento e avaliacdo; e falta de

uma base de dados padronizada, unificada e acessivel.

No que se refere as estruturas de governanca e gestdo, foram identificadas
fragilidades na coordenacéo e coeréncia entre os atores da rede de atendimento. Observou-
se que falta uma sincroniza¢éo na percepc¢éao e atuacdo das secretarias de estado e 6rgaos
autbnomos envolvidos. A auséncia de uma instancia de coordenacdo e a comunicacao
inadequada entre as instituicdes prejudicam o alinhamento das estratégias e das politicas e

acles de enfrentamento a VCMM (Achado da secao 3.1).

Y

Em relagcdo a articulacdo entre o Estado e 0s municipios, também foram
encontradas fragilidades na articulacdo e integracao das acdes. A estrutura organizacional
voltada para a politica de enfrentamento a violéncia na maior parte dos municipios € fragil.
Além disso, as informacgdes obtidas revelam deficiéncias na comunicacéo e divulgacdo dos
canais e servicos de atendimento oferecidos pela rede estadual, bem como no conhecimento
sobre importantes politicas e legislacdes recentes, como o Selo Cidade MulherES e o Kit
Mulher Viver (Achado da secéo 3.2).
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A equipe de auditoria também avaliou a existéncia de uma politica de capacitacao
permanente dos servidores envolvidos no atendimento, registro, prevencao, protecao e
repressdo. Constatou-se que, embora as secretarias envolvidas no enfrentamento a VCMM
promovam ac¢les de formacédo e qualificacdo aos seus servidores, ndo ha uma politica de

capacitacdo permanente para os profissionais envolvidos. (Achado da secéo 4.1)

Adicionalmente, a equipe de auditoria analisou se sao realizadas campanhas
educativas de prevencao voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, bem como se

ha campanhas de divulgacéo dos servicos especializados da rede de atendimento.

A auditoria constatou que a Sesm e a Sedu promovem campanhas educativas
sobre a prevencédo da violéncia contra mulheres e meninas destinadas tanto ao publico
escolar quanto a sociedade em geral. No entanto, essas campanhas ndo possuem carater
permanente. Além disso, embora a Sesm realize campanhas de divulgacdo dos servicos
especializados da rede de atendimento, ndo existe uma cartilha de orientacdo especifica
sobre os servicos oferecidos por essa rede de enfrentamento a violéncia. (Achado da secéo
4.2)

A auditoria também verificou se a politica de enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas € baseada em um diagnéstico regionalizado, visando ampliar e
fortalecer a rede de atendimento. Concluiu-se que ndo ha um diagnéstico estadual

abrangente que leve em consideragcao dados territoriais.

Embora o Plano e o Pacto Estadual considerem a regionalizacdo na distribuicao
de equipamentos e servicos especializados, atualmente, a atuacdo do poder publico esta
concentrada nos grandes centros urbanos do estado, o que resulta em uma cobertura

desigual nas regides menos urbanizadas. (Achado da secao 4.3).

Além disso, apds analisar se todos os tipos de violéncia e de perfil das vitimas
sdo cobertos pelas politicas, programas e a¢des do Governo do Estado, foi constatada uma
insuficiéncia na abrangéncia das politicas, programas ou a¢fes atuais em relagéo a violéncia

sexual contra meninas e adolescentes (Achado da secao 4.4).

Meninas e adolescentes até 18 anos sdo desproporcionalmente afetadas por
esse tipo de violéncia, conforme os dados apresentados. No entanto, ndo foram identificadas
iniciativas especificas por parte do Poder Publico para abordar de forma adequada esse
problema publico.
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No que se refere as fontes de financiamento e atingimento de metas e objetivos,
a equipe de auditoria constatou a insuficiéncia na identificacdo das fontes de financiamento

no orgamento (Achado da secdao 5.1); as metas e indicadores néo séo claros e/ou ndo foram

atingidos (Achado da secédo 5.2); e a inobservancia dos resultados de monitoramento e

avaliacao das politicas publicas nas leis orcamentarias (Achado da secao 5.3).

A analise da auditoria concluiu que as fontes de financiamento para as politicas
de enfrentamento a VCMM néo estdo completa e claramente identificadas nas respectivas
programacodes-orcamentarias. Como resultado, € inviavel consolidar o total de recursos

publicos destinados a essas acdes com base nos dados orcamentarios disponiveis.

Ademais, h4 uma caréncia de indicadores de resultado institucionalizados, e as
metas estabelecidas no marco légico da politica de enfrentamento, em grande parte, nao
sdo especificas, mensuraveis ou eficazes. Algumas delas sequer foram atingidas. Além
disso, as leis orcamentéarias nao refletem os resultados de monitoramento e avaliacdo das

politicas publicas, conforme exigido pela Constituicdo Federal de 1988.

A auditoria também investigou se existe uma base de dados padronizada,
unificada e acessivel, que possa orientar estudos, campanhas de prevencado e politicas
publicas voltadas ao enfrentamento a VCMM. Concluiu-se que tal mecanismo ainda nao foi

implementado no estado.

Embora os 6rgéos da rede de enfrentamento possuam sistemas e bases de dados
proprios, essas informag¢des permanecem isoladas, sem integracéo entre os diversos atores

da rede e inacessiveis para uso compartilhado. (Achado da secéo 6.1).
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8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo exposto no presente relatério, a equipe de auditoria oferece ao Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo as seguintes propostas de encaminhamento:

A. Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, RECOMENDAR a
Secretaria Estadual das Mulheres - Sesm:

i.  Aprimorar os mecanismos de coordenacéo® que permitam alinhar estratégias
e as acOes das organizacdes envolvidas na politica de enfrentamento a VCMM
visando criar condi¢cdes para atuagBes conjuntas e sinérgicas evitando

superposicdes ou atuacdo contraproducentes (Achado da secao 3.1);

ii. Adotar uma estratégia de comunicacdo coordenada e abrangente®® que
permita a colaboracdo entre todas as partes envolvidas. A estratégia deve
incluir o estabelecimento e a divulgacao de canais efetivos de comunicagao e

consulta entre as diferentes partes interessadas (Achado da secéo 3.1);

iii. Fomentar o fortalecimento das estruturas organizacionais no ambito dos
municipios, por meio da implementacdo de novas Organiza¢cdes de Politicas
para as Mulheres - OPMs, com o objetivo de ampliar a capilarizacdo das

politicas de enfrentamento & VCMM (Achado da sec¢éo 3.2);

iv.  Desenvolver e monitorar um planejamento integrado para acfes de formacao
e capacitacao permanente, em colaboracdo com os 6rgaos envolvidos na rede
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas. Esse planejamento
deve incluir a capacitacdo dos municipios, assegurando que todos os atores
envolvidos estejam preparados e alinhados para a execucdo eficaz das

politicas de enfrentamento a violéncia (Achado da secao 4.1);

v. Incluir no planejamento a realizacdo de campanhas permanentes de
prevencdo a violéncia contra mulheres e meninas, direcionadas tanto ao

publico escolar quanto a sociedade em geral. Essas campanhas devem focar

9% Exemplos de mecanismos de coordenagao estao listados na nota de rodapé inserida na se¢do que tratou
das recomendagfes do achado 3.1.
% Na secdo que tratou do Achado 3.1 é inserida nota de rodapé sobre estratégia de comunicacédo coordenada.
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na convivéncia baseada na igualdade, promovendo uma mudanca cultural que
desmonte comportamentos de violéncia, além de informar claramente os
mecanismos de apoio e de dendncia disponiveis, garantindo o acesso da

populacéo a essas informacgdes (Achado da secéo 4.2);

vi.  Elaborar e divulgar uma cartilha detalhada que descreva todos o0s servi¢os da
rede de atendimento para o enfrentamento da VCMM. Além disso, oferecer
suporte aos municipios para que eles possam criar suas proprias cartilhas,
garantindo a ampla disseminacdo e compreensdo dos recursos disponiveis
(Achado da sec¢éao 4.2);

vii.  Realizar estudos, pesquisas e coleta de dados estatisticos abrangendo todas
as regides do Espirito Santo, por meio do Projeto Atlas das Mulheres do Estado
do Espirito Santo, com o objetivo de compreender a interseccionalidade e suas
interacdes com os tipos e a frequéncia da violéncia contra as mulheres e

meninas (Achado da sec¢ao 4.3);

viii.  Utilizar o diagndstico regionalizado para subsidiar as revisdes futuras do novo
Pacto Estadual e aprimorar a oferta de equipamentos especializados no
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas no interior do Estado
(Achado da secéo 4.3);

ix.  Articular com outros atores estaduais para desenvolver planos, programas ou
acOes especificas voltadas para a prevencao e o enfrentamento da violéncia

sexual contra criangas e adolescentes (Achado da secéo 4.4);

X. Articular junto aos demais atores da rede de enfrentamento a VCMM a
segregacao, em termos orcamentarios, dos recursos destinados as politicas
publicas de enfrentamento, de modo a consolidar e divulgar o total gasto
(Achado da sec¢éao 5.1);

xi.  Incentivar os municipios a identificarem e detalharem de forma clara o

orcamento destinado ao enfrentamento a VCMM (Achado da secéo 5.1);

xii.  Utilizar metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e temporais

para o Pacto Estadual que estd em elaboracéo e definir e divulgar um conjunto
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de indicadores da politica, abarcando os processos, 0s resultados

intermediarios e/ou finais e 0os impactos e resultados (Achado da sec¢éo 5.2);

xiii.  Auxiliar os municipios no estabelecimento dos planos de metas previstos na
Lei 14.899/2024 (Achado da sec¢éo 5.2);

xiv.  Solicitar, junto ao governo estadual, a incluséo, no ambito do Simapp, de algum
programa ou acao de enfrentamento a VCMM no Plano Estadual de

Monitoramento e Avaliacdo para 2025 (Achado da secao 5.3);

xv.  Criar um plano de monitoramento e avaliacdo no ambito do novo Pacto

Estadual para o enfrentamento a VCMM, implementando uma andlise

sistémica da politica (Achado da secéo 5.3);

xvi.  Instituir uma base de dados estadual padronizada, unificada e acessivel sobre
a violéncia contra mulheres e meninas, para sistematizar e integrar as
informacdes geradas pelos diversos oOrgaos envolvidos, como saude,
psicossocial, seguranca publica, justica e promotorias. Esta base deve permitir
0 monitoramento continuo dos casos desde o registro inicial da ocorréncia ou
atendimento na saude até a concluséo do processo judicial (Achado da sec¢éo
6.1);

xvii.  Assegurar a transparéncia e a divulgacdo da base de dados unificada,
utilizando preferencialmente painéis, observatorios e plataformas de dados
abertos, de forma a promover e incentivar estudos, pesquisas, e analises
estatisticas, bem como fornecer informacgfes relevantes para a sociedade,

pesquisadores e demais interessados (Achado da secao 6.1);

xviii.  Implementar a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de Violéncia
contra Mulher no Estado do Espirito Santo prevista na Lei Estadual
12.085/2024 (Achado da secéo 6.1).

B. Com fundamento no art. 63, inciso lll, e no art. 64, inciso |, da Lei Organica do TCE-
ES:

i. Dar ciéncia a Secretaria Estadual das Mulheres — Sesm que as

recomendacdes propostas serdo monitoradas, conforme previsto no Manual
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de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este Tribunal, devendo esse

monitoramento ocorrer a partir do ano de 2026.

C. Com fundamento nos Principios 7 e 8 da NBASP 20 (Transparéncia e Accountability)

e no Enunciado 10 do Anexo Unico da Declaracéo de Moscou:

Disponibilizar este relatdrio e seus principais resultados no Painel de Controle
do TCE-ES;

Divulgar este relatorio para os principais veiculos de imprensa do Estado;

Encaminhar oficio as seguintes instituicdes, disponibilizando acesso a este
relatorio e sugerindo sua ampla divulgacéo:
Secretaria de Estado de Direitos Humanos; Secretaria de Estado da Educacéo;
Secretaria de Estado da Justica; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social, Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social; Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo; Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo; Procuradoria Especial da Mulher da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo; Instituto Jones dos Santos

Neves e para as 78 Prefeituras Municipais.

Vitéria, 22 de outubro de 2024.
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