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A ssun to :  Re l a tór io  d e  At iv i da de s /A pr e se n ta çã o  
S i s t em a A dm i n is tr a t ivo :  S i s te ma  de  Con t ro le  J ur íd ico  -  S C JU 
Ó rg ão  C en t ra l :  P ro cur ado ri a  G er a l  -  P RO G E R 
 

 

E x ce le nt í s s i m o  Se cr e tár io  M u n ic ip a l  de  Co ntro le  I nter no  e  

T ra n sparê n c ia ,  S r .  E l i so n  C ác io  Ca mp o st r i n i ,  v en ho  por  me io  de st e ,  

a pr ese ntar  re la tór i o ,  no  q ue  ca b e  ao  S i s t e ma  d e  Co ntro le  Jur íd i co  –  

SC JU ,  d a s  a t iv i da de s  de se m pe n had a s  na  Pro cura dor ia  Ger a l  -  

PRO G ER  p ara  o  mê s  e m exer c í c io .   
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R E LAT Ó RI O  D E  AT IV ID A DE S D O S IST EM A D E C ON T R OL E 
J UR Í DI C O -  S CJU  –  Nº  03 / 2 02 6  

 

 
A r t .  1 2  C o n s t i t u e m - s e  e m  g a r a n t i a s  d o  
o c u p a n t e  d a  f u n ç ã o  d e  t i t u l a r  d a  U n i d a d e  
C e n t r a l  d e  C o n t r o l e  I n t e r n o  e  d o s  s e r v i d o r e s  
q u e  i n t e g r a r e m  a  U n i d a d e :  
 
I  –  i n d e p e n d ê n c i a  p r o f i s s i o n a l  p a r a  o  
d e s e m p e n h o  d a s  a t i v i d a d e s  n a  a d m i n i s t r a ç ã o  
d i r e t a  e  i n d i r e t a ;  ( . . . )   
( a r t .  1 2 ,  L C  0 5 / 2 0 1 6 )  
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P E RÍ O D O D E ANÁ LI SE :  ( 11  d e  m arço  d e  20 26  a  1 0  de  a br i l  de  2 02 6 ) .  

N Ú ME R O:  0 3/2 02 6  

Ó R G ÃO /E NT ID AD E :  Pod er  Ex e cu t ivo  do  M u ni c í p i o  de  S ão 

Do mi ngo s  do  Nor t e .  

C on for me  d i sp õe  o  ar t igo  7 4  da  CF  d e  19 8 8 ,  e ssa  u n ida de  de  co ntro le  

i n t er no  re a l iz ou ,  no  seu  exer c í c io ,  pr oced i me nto s  de  co ntro le ,  

o b je t iva n do  a po iar  o  co ntro le  ex tern o  no  ex er c í c io  de  su a  m i ssão  

i n st i t u c io n al .   

A  seg uir  apr e se nt am os  os  po nto s  de  co ntro le  se lec i on ado s  p ara  

a n ál i se :  

1 )  RE G ULA M ENTA Ç ÃO  D O  E STU D O  T ÉC NI C O  P R EL IM I NA R 
( E TP )  –  R e i t er a ção  – .  

N o per ío do  em  an á l i se ,  fo i  r e to ma do e  apro f u nd ad o  o  po nto  de  
co ntro le  r e f ere nte  à  n e ce ss i da de  d e  r eg ul a me nta çã o  d o  E st u do  
T é cni co  Pre l im i na r  ( ET P)  no  âmb i to  do  Mu n i c í p i o ,  me di da  já  
a nt er ior m ent e  suger i da  por  e s t a  U nid a de  e m r e l a tór io  p re t ér i to ,  e m 
r az ão  d e  sua  r e l ev ân c ia  e s t ra t ég ica  par a  o  ad eq u ado  pl a ne ja m ent o  
d a s  co ntr a ta çõ e s  p ú b l i ca s .  

A  reg u la me nt ação  pro po sta ,  ma ter ia l i za da  n a  m inu ta  d e  de cre t o  
a pr ese nta da ,  e n co ntra  a mp aro  di re to  na  L e i  n º  14 .1 33/ 20 21 ,  
e spe c ia l me nte  n os  ar t s .  6 º ,  XX ,  18 ,  i n c i so  I ,  e  7 2 ,  i n c i so  I ,  q ue  
co n sagr a m o  E T P  co mo  e le me nto  esse n ci a l  d a  f a se  pre p aratór ia  da s  
co ntra t a çõe s ,  vo l ta do  à  i den t i f i ca ção  d a  ne ce ss id a de  
a d mi n i s t ra t iv a ,  an á l i se  de  a l ter na t i va s  e  de f in i ção  da  so lu ção  m ai s  
v ant a jo sa  ao  i nt ere sse  p úb l ico .  

Do  po nto  de  v i s ta  t é cn i co ,  a  m in ut a  a n al i sad a  de mo n st ra  
a l in h am e nto  co m a s  d i re t r iz e s  norm at iv as  f ed era i s  e  b oa s  prát i ca s  
d e  gover na n ça ,  ao  e s ta b e l e cer :  

•  d e f i n i ção  c l ara  do  E T P co mo  i n st r um e nto  d e  p l a ne jam e nto ;   

•  p rev i são  de  h ip óte ses  de  o br ig ator i ed a de ,  d isp e n sa  e  
s i m pl i f i ca ção ;   

•  d et a l ha m ent o  do  co nte ú do  mí n imo  e x ig id o ,  e m co n for mi da de  
co m o  ar t .  1 8  da  Le i  n º  1 4 . 13 3/2 02 1 ;   

•  i n s t i t u i ção  d e  f l uxo  pro ce di men ta l  q ue  co nd ic i on a  o  
p ro sseg ui m ent o  da  co ntra t a ção  à  a prov ação  pr év i a  do  E T P.   
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De st a ca - se ,  a i n da ,  a  in cor por a ção  d e  e le me nto s  re lev a nte s  como 
a n ál i se  de  r i scos ,  su st ent a bi l id ade ,  l eva nt am e nto  d e  mer cado  e  
a l in h am e nto  co m in s t r um en to s  de  p la n e ja me nto  or ça me nt ár io  ( PPA,  
L DO e  LOA ) ,  o  q ue  re for ça  a  ad erê nc i a  ao s  pr in c í p i o s  d a  e f i c iê n c i a ,  
e co no m ic i da de  e  p l an e ja me nto  pr ev is to s  n o  ar t .  37  da  Co n st i tu i çã o  
F ed era l .  

D i a nte  d i s so ,  R EIT E RA  a  r ecom en da ção  já  co n s i gn ada  e m  re la tór io  
a nt er ior ,  no  se nt id o  de  q ue  se ja  pro mov id a ,  com  a  ma ior  br ev i d ad e  
p o ss íve l ,  a  for m al i za ção  e  p u b l i c ação  d o  re fer i do  a to  nor m at ivo ,  
g ara nt in do  su a  e fe t iv a  i mp le me nt ação  no  â mb i to  d a  A d mi n is t ra ção  
M u ni c ip a l .  

A di c io na l me nte ,  O R I EN TA -S E  q ue ,  apó s  a  reg u la men ta ção :  

•  se jam  di spon i b i l iz a do s  mo de lo s  pad ron i za do s  de  E TP ;   

•  se ja  pro mov i da  cap a c i ta ção  do s  serv idor e s  e nvolv i dos  na  f ase  
p re par atór i a  d as  co ntra t a çõe s ;   

•  se ja  e s ta be l ec i do  me ca n i smo  de  co ntro le  i n ter no  p ara  
ver i f i ca ção  da  a de q ua da  i ns t r u ção  do s  p ro ce sso s ,  
e spe c ia l me nte  q ua nto  à  o br ig ator i e da de  e  q ua l i da de  do s  
e s t u do s  t é cn i co s  p re l i m in are s .   

Por  f i m ,  r e ssa l t a - se  q ue  a  a usê n ci a  d e  reg u la m en ta çã o  e  
p a dro ni za ção  do  E T P p od e  com pr om eter  a  qu a l id ad e  d o 
p l an e ja me nto  d a s  co ntr a ta çõ es  p ú bl i cas ,  expo n do  a  A d mi n is t ra ção 
a  r i s co s  de  in e f i c i ê n c i a ,  so bre pre ço  e  qu e st io n am e nto s  p or  ór gão s  
d e  co ntro le ,  co mo Tr i b un ai s  d e  Cont a s  e  M in i s tér io  Pú b l i co .  

2 )  A DE S ÕE S A  ATA S D E RE G IST RO  DE  P R EÇ O S –  N E C ES SI DA D E 
D E  CAUT E LA,  P LA NE JA ME NT O  E  O BS E RV ÂN C IA AO S 
P A RE C ER ES  J URÍ D IC O S  

N o per íodo  an al i sa do  fo i  ide nt i f i c a do  a  ne ce ss id ade  de  re for çar  o  
co ntro le  e  a  caut e la  q ua nto  à  ut i l iz ação  do  i n st i t uto  da  a de são  a  a ta s  
d e  r eg i s t ro  d e  pre ço s  ( “ caro na ” ) ,  à  l uz  do s  a ch ado s  co n sta nte s  no  
R el a tór io  de  A ud i tor ia  d o  Tr i b u na l  d e  Co nta s  do  E st ad o  do  E sp í r i to  
S anto .  

C on for me  ev id enc i a do  na  r e fer ida  a u di tor i a ,  for am  co n sta t ad a s  
f rag i l i da de s  re leva nt e s  na  con d u ção  de  co ntra t a çõe s  de corr e nte s  de  
a de sõ e s ,  de st a ca nd o - se :  ( i )  a u sê n c ia  d e  ar t e fa to s  de  p l an e ja me nto ,  
e spe c ia l me nte  E st u do  Té cni co  Pre l i m in ar  ( ET P)  e  Do cum e nto  de  
For m al iz a ção  d a  De m an da  ( DF D) ;  ( i i )  de f i c i ên c ia s  na  pe sq u i sa  d e  
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p re ço s ,  so br e t udo  por  p ar te  de  ór gão s  não  p ar t i c i pa nt e s  
( “ caro na s” ) ;  e  ( i i i )  f a l ha s  na  f i s ca l iz a ção  da  ex ecu ção  contr a t ua l .  

De st a ca - se ,  de  form a  ex pre ss iva ,  o  e nt en d im en to  co nso l i da do  p e lo  
T r i b u na l  d e  Co nta s  no  se nt i do  d e  q u e  a  ad e são  à  a ta  d e  reg i s t ro  d e  
p re ço s  n ão  e x ime  o  e nte  co ntra ta nt e  d a  re spon sab i l id ad e  p e lo  
p l an e ja me nto  d a  contr a t ação ,  sen do  in dev id a  a  su po si ção  de  
t r an s fer ê nc i a  i n tegr a l  de ssa  re spo nsa b i l i da de  ao  órgã o  g ere n c i a dor  
d o  cer t a me.  Ao  co ntrár io ,  ca da  e nt e  d eve  de mo n st ra r ,  de  for m a 
i n d iv i d ua l i za da ,  a  v a nta jo s id ad e  da  ad e são ,  a  co mpa t i b i l id a de  d o  
o b je to  co m su a  rea l id ad e  ad m in i s t r a t iva  e  a  ad e qu a ção  d os  
q u a nt i t a t ivo s  co ntr a ta do s .  

A de m ai s ,  o  re la tór io  é  ca teg ór i co  ao  a f i rm ar  qu e  a  a de sã o  à  a ta  
co n st i t u i  ex ce ção  a o  dever  d e  l i c i tar ,  não  po de n do  ser  ut i l i za da  d e  
f or ma i nd i scr i m ina d a  o u co mo su b st i t ut iv a  da  l i c i t a ção  pró pr i a ,  sob  
p e na  d e  a fro nta  a os  pr i n c í p io s  da  leg a l i da de ,  e con o mi c id ad e  e  
co mp et i t iv id a de .  

O utro  pon to  de  ex t r em a  re lev ân c ia  id e nt i f i ca do  n a  a ud i tor i a  r e fere -
se  à  de sco ns i der ação  de  m a ni f es taç ão  jur í d i ca  em it id a  p e l a  no ssa  
PRO G ER .  Con st a  d o  r e l a tór io  q ue ,  e m  d eter m in ad a s  s i t u a çõe s ,  a s  
re co m en da çõ e s  jur í d i ca s  não  for am dev id a me nte  ob serv a da s  pe lo s  
g es tore s ,  c i r cu ns tâ n c ia  q ue  fo i  o b je to  d e  apo nt am en to  pe lo  TC E,  
ev i de n ci an do  f rag i l i da de  n a  govern a n ça  e  no  s i s t em a  de  con tro l e  
i n t er no .  

N e sse  co nt ex to ,  re ssa l t a - se  qu e  o  p ar ecer  jur íd i co ,  e m bor a  po ssu a  
n at ur ez a  o pi na t iv a ,  co n st i t u i  e le m ent o  e sse n c ia l  de  contr o l e  
p reve nt ivo  de  l eg a l id a de ,  d eve ndo  ser  dev id a me nte  con s id era do  
p e la  a utor id ad e  ad m in i s t r a t iv a ,  e sp ec i a l me nt e  q u a ndo  a pon ta  
r i s co s  o u co n di c ion a nte s  à  reg u lar id a de  do  pro ced i me nto .  

Di a nte  d i s so ,  RE CO M E N D A :  

1 .  A do ção  de  ca ute la  re for çad a  n as  ad e sõe s  a  a t a s  de  re g i s t r o  d e  
p re ço s ,  d eve n do  ca d a  pro ce sso  co nter ,  obr ig ator i a men te :   

o  E stu do  Té cn i co  Pre l im i nar  ( E TP) ,  a in d a  q u e  s i m pl i f i ca do ,  
q u a ndo  ca bív e l ;   

o  ju s t i f i ca t iva  form a l  e  r ob u st a  d a  v ant a jo s i d ad e  da  
a de são ;   

o  d e mo nst ra ção  d e  co m pat i b i l i d ad e  ent r e  a  d em a nda  do  
M u ni c í p io  e  o  o b je to  da  a t a ;   
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o  a n ál i se  a t u a l iz ad a  de  pre ço s  de  merca do .   

2 .  V e da ção  à  ut i l iza ção  d a  ad esão  co mo r egra ,  deve n do  ser  
t r a ta da  com o me di d a  e xcep c io na l ,  dev i da me nt e  mot iva d a ,  so b  
p e na  de  car a cter iza ção  d e  i r r egu l ar id a de  p era nt e  o s  órg ão s  de  
co ntro le .   

3 .  For t a l e c i m ento  da  p esq ui sa  d e  pre ço s ,  co m  ob servâ n c ia  ao s  
p ar âm etro s  l ega i s ,  g ara nt in do  p l ura l id ad e  de  fo nte s ,  m e mór i a  
d e  cá l cu lo  e  r a s t re a bi l id ad e  da s  i n for ma çõ e s .   

4 .  A per f e i ço am e nto  d a  f i s ca l i za ção  co nt ra tu a l ,  co m de s ig na ção  
f or ma l  de  f i s ca i s ,  r e g i s t ro s  s i s te m át i cos  d e  a com p an ha m en to  e  
co ntro le  e fe t ivo  da  e xe cu ção .   

5 .  O b serv ân c ia  o br ig atór i a  d a s  m a ni f e s t a çõe s  d a  Pro cu ra dor ia  
G er a l  do  M un ic í p io  ( PRO G ER ) ,  e spe c ia l me nte  q u an do  
a po nt are m re com e nd a çõe s ,  re ssa lv a s  o u r i s co s  jur í d i co s ,  
d eve n do  eve nt u al  d iver gê n ci a  ser  dev i da me nt e  mot iva d a  pe l a  
a ut or i da de  co mp et ent e .   

6 .  For t a l e c i m ento  do s  me ca n i sm os  d e  co ntro l e  i n t er no ,  co m 
p a dro ni za ção  de  f l uxo s ,  che ck l i s t s  e  va l i da ção  prév i a  do s  
p ro ce sso s  de  a de sã o  ant e s  de  su a  for ma l iz ação .   

Por  f i m ,  de st a ca - se  q ue  o s  a ch a do s  do  Tr ib un a l  d e  Co nta s  
ev i de n ci a m q ue  a  f r ag i l i d ad e  no  p la n e ja me nto ,  na  pe squ i sa  de  
p re ço s  e  n a  f i s ca l i z a ção  co ntra tu a l ,  e spe c ia l me nte  em  co ntra t a çõe s  
d e corre nt e s  de  a de são  a  a t a s ,  co nf ig ur a  r i sco  re lev a nte  d e  
re spo n sa b i l iz a ção  do s  g e store s ,  a l é m  d e  pot en c ia l  pr e ju ízo  ao  
er ár io ,  ra zã o  pe la  q ua l  se  i m põe  a  ad oção  i m ed ia ta  de  me d id as  
corre t iv a s  e  preven t iv a s  no  â m bi t o  m u n i c i p a l .  

3 )  F OR TA LE CIM E NT O DA  TR A NS PA R ÊN C IA PÚ BL IC A E 
A D EQ UA ÇÃ O  A O P R O GR AM A NAC I O NA L D E  T RAN S PA R ÊN C IA 
P ÚB LI CA  ( P NT P 2 0 26 )  

De st a ca - se  a i nd a  a  ne ce ss id ad e  de  for t a le c i m ent o  da s  pr át i ca s  de  
t r an spar ên c ia  a t iv a  no  â mb i to  da  A d mi n is t ra ção  M u ni c ip a l ,  e m 
co n son â nc i a  co m  a s  d i r e t r i ze s  n a c io na i s  e  co m  a s  or i e nta çõ e s  do s  
órg ão s  de  con tro le  ex ter no .  

R e ssa l ta - se  q ue  t eve  in í c io ,  no  E s ta do  do  E spí r i to  Sa nto ,  o  
t r e i na m ento  vo l ta do  ao  Pr ogra ma  N a ci on al  d e  T ra n sparê n c ia  
Pú b l i ca  ( PNT P)  20 2 6 ,  r ea l i za do  na  se de  do  Mi n is tér i o  Púb l i co  d o  
E s ta do  (M PES ) ,  co m a  par t i c i pa ção  de  re pre se nt an tes  do  Tr ib u na l  
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d e  Cont a s  do  E st ado ,  M in i s tér io  Pú b l i co  e  g e stores  pú b l i co s .  O  
re f er i do  progr am a  te m  co mo o b je t ivo s  av a l iar  o s  n íve i s  d e  
t r an spar ên c ia  do s  ent e s  p ú b l i co s ,  pa dro n iz ar  cr i t ér ios ,  e s t im u lar  a  
m e l hor i a  con t ín ua  e  prom over  a  ado ção  d e  boas  prát i ca s  de  
gov ern a nça .  

N a  o cas i ão ,  fo i  e n f a t iz ado  q ue  a  t r an spar ên c ia  u l t ra p a ssa  o  mero  
cu m pr im e nto  form a l  d e  ex ig ê nc i as  l ega i s ,  co n st i t u ind o  v erd ad eir o  
co mpro m i sso  é t i co  co m o  c id ad ão ,  q ue  d eve  t er  a cesso  c laro ,  
co mpr ee n s íve l  e  t e m pe st ivo  à s  i n for ma çõ e s  p ú bl i ca s ,  po ss i b i l i t a n do 
o  contr o l e  so c ia l  e  a  par t i c i pa ção  na  g es tão  p ú bl i ca .  

N e sse  co ntex t o ,  o b serv a - se  qu e  a  t r a n sp arên c i a  p ú bl i ca ,  
e spe c ia l me nte  por  m eio  do s  Por ta is  da  Tr a n sp arê n ci a ,  r e pre sen ta  
i n s t r u me nto  e ssen c i a l  p ara  a  prev e nção  de  i r reg u lar id ad e s ,  o  
f or t a l ec i me nto  da  i nt egr i da de  in s t i t u c io na l  e  a  me l hor i a  da  
q u al i da de  do  g a sto  p ú bl i co ,  sen do  o b je to  d e  av a l i açã o  s i s t e mát i ca  
p e lo s  Tr ib u na i s  de  Co nt a s  em  â m b i to  n a c i on al .  

D i a nte  d i s so ,  e s t a  U ni da de  R E C OME N DA :  

1 .  A de q ua ção  e  a t u a l i za ção  co nt í n ua  d o  Por t a l  d a  Tr ansp arê n c ia  
M u ni c ip a l ,  gar ant i n do :   

o  d iv u lga ção  i ntegra l  e  t e m pe st iva  de  l i c i ta çõe s ,  co nt r a to s ,  
a ta s  d e  re g i s t ro  de  pre ço s  e  ad e sões  ( “ caro na s” ) ;   

o  d i spon i b i l iz a ção  d e  d ad os  em  form at o  a ce ss íve l ,  c la ro  e  
p a dro n i za do ;   

o  r as t rea b i l i da de  da s  i n for ma çõ e s  e  fa c i l i da de  d e  co n su l ta  
p e lo  c id ad ão .   

2 .  O b serv ân c ia  do s  c r i t ér io s  e  in di cad ore s  do  PN T P 20 2 6 ,  co m 
v is ta s  à  me lhor ia  do  d ese mp en ho  i ns t i t u c ion a l  e  eve nt ua l  
o bte n ção  de  cer t i f i ca çõe s  o u se lo s  de  t r an spar ên c ia .   

3 .  I nte gra çã o  en t re  o s  se tore s  ad m in i s t r a t ivo s ,  e spe c i a l me nte  
l i c i ta ção ,  co nt r a to s ,  cont a bi l id ad e  e  contro le  i n tern o ,  pa ra  
a sseg urar  a  co ns i s t ê n c i a  e  a t ua l i za ção  d a s  in for ma çõ e s  
p u b l i cad a s .   

4 .  A do ção  de  ro t i na s  d e  con f erê n ci a  e  v a l id a ção  da s  in for ma çõ e s  
d i spon i b i l iz ad a s ,  ev i t an do  in con s i s t ên c ia s ,  o missõe s  o u  
d e sa tu a l i za çõe s  q u e  po ssa m  e n se jar  a pont a me nto s  p e lo s  
órg ão s  de  con tro le .   
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5 .  C a pa c i ta ção  cont í n ua  do s  serv id ore s  re spo n sáve i s  p e l a  
a l i me nta ção  do s  p or ta i s ,  a l i n ha ndo -o s  às  boa s  prát i ca s  de  
t r an spar ên c ia  e  gove rn an ça  p ú bl i ca .   

Por  f im ,  re ssa l t a -se  q ue  o  n ão  a te nd i me nto  ao s  pa drõ es  m ín i mo s  d e 
t r an spar ên c ia  po de  e n se jar  a pon tam e nto s  pe lo s  órgã os  d e  con tro l e  
e x ter no ,  co mprom et er  a  av a l i a ção  i n st i tu c io na l  do  Mu n i c íp io  e  
i m p ac tar  neg at iva m en te  a  cre d ib i l i d ad e  d a  g e stão  p ú b l i ca ,  r az ão  
p e la  q ua l  se  i mpõe  a  ado ção  d e  med i da s  e s t ru tur a nte s  p ara  o  p le no  
a te nd i me nto  d a s  d i r e t r i ze s  e s t ab e le c id a s  no  â m bi to  d o  PNT P.  

É  o  re la tór io  p ara  o  mê s .  

S ão  Do mi ngo s  do  N or te ,  14  d e  a br i l  de  20 2 6 .  

 

 

 

D A NI E LA APA R EC I DA  S AL VA DOR  
R epr e se nta nt e  Se tor ia l  do  SC JU  

Por t ar i a  n º  9 . 24 4 ,  d e  1 9/0 2/2 02 6  
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