PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
SEMCONT — SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA
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Oficio N° 03/2026

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E
TRANSPARENCIA - SEMCONT

Assunto: Relatorio de Atividades/Apresentacao
Sistema Administrativo: Sistema de Controle Juridico - SCJU
Orgao Central: Procuradoria Geral - PROGER

Excelentissimo Secretario Municipal de Controle Interno e
Transparéncia, Sr. Elison Cédcio Campostrini, venho por meio deste,
apresentar relatério, no que cabe ao Sistema de Controle Juridico -
SCJU, das atividades desempenhadas na Procuradoria Geral -
PROGER para o més em exercicio.
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE
JURIDICO - SCJU - N° 03/2026

Art. 12 Constituem-se em garantias do
ocupante da func¢ido de titular da Unidade
Central de Controle Interno e dos servidores
que integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o
desempenho das atividades na administragio
direta e indireta; (...)
(art. 12, LC 05/2016)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
SEMCONT — SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA
SCJU — SISTEMA DE CONTROLE JURIDICO
PERIODO DE ANALISE: (11 de marco de 2026 a 10 de abril de 2026).
NUMERO: 03/2026
ORGAO/ENTIDADE: Poder Executivo do Municipio de Sao

Domingos do Norte.

Conforme dispde o artigo 74 da CF de 1988, essa unidade de controle
interno realizou, no seu exercicio, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para
analise:

1) REGULAMENTACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP) - Reiteracao -.

No periodo em analise, foi retomado e aprofundado o ponto de
controle referente a necessidade de regulamentacdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) no &ambito do Municipio, medida ja
anteriormente sugerida por esta Unidade em relatdério pretérito, em
razdo de sua relevancia estratégica para o adequado planejamento

das contratagdes publicas.

A regulamentacdo proposta, materializada na minuta de decreto
apresentada, encontra amparo direto na Lei n° 14.133/2021,
especialmente nos arts. 6°, XX, 18, inciso I, e 72, inciso I, que
consagram o ETP como elemento essencial da fase preparatéria das
contratacdes, voltado a identificacao da necessidade
administrativa, analise de alternativas e definicdao da solu¢dao mais
vantajosa ao interesse publico.

Do ponto de vista técnico, a minuta analisada demonstra
alinhamento com as diretrizes normativas federais e boas praticas
de governancga, ao estabelecer:

e definicdo clara do ETP como instrumento de planejamento;

e previsdo de hipdéteses de obrigatoriedade, dispensa e
simplificacao;

e detalhamento do conteddo minimo exigido, em conformidade
com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021;

e instituicdo de fluxo procedimental que condiciona o
prosseguimento da contratacdo a aprovacdo prévia do ETP.
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Destaca-se, ainda, a incorporacdo de elementos relevantes como
andlise de riscos, sustentabilidade, levantamento de mercado e
alinhamento com instrumentos de planejamento or¢camentério (PPA,
LDO e LOA), o que reforga a aderéncia aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Diante disso, REITERA a recomendacdo ja consignada em relatério
anterior, no sentido de que seja promovida, com a maior brevidade
possivel, a formalizagdao e publicacdo do referido ato normativo,
garantindo sua efetiva implementagdo no ambito da Administracao
Municipal.

Adicionalmente, ORIENTA-SE que, ap6s a regulamentacdo:

e« sejam disponibilizados modelos padronizados de ETP;

e seja promovida capacitacdo dos servidores envolvidos na fase
preparatoria das contratagdes;

e seja estabelecido mecanismo de controle interno para
verificacdo da adequada instrucdo dos  processos,
especialmente quanto a obrigatoriedade e qualidade dos
estudos técnicos preliminares.

Por fim, ressalta-se que a auséncia de regulamentacdo e
padronizacdo do ETP pode comprometer a qualidade do
planejamento das contratagdes publicas, expondo a Administracao
a riscos de ineficiéncia, sobrepreco e questionamentos por 6rgaos
de controle, como Tribunais de Contas e Ministério Pablico.

2) ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS - NECESSIDADE
DE CAUTELA, PLANEJAMENTO E OBSERVANCIA AOS
PARECERES JURIDICOS

No periodo analisado foi identificado a necessidade de reforcar o
controle e a cautela quanto a utilizacdo do instituto da adesdo a atas
de registro de precos (“carona”), a luz dos achados constantes no
Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Conforme evidenciado na referida auditoria, foram constatadas
fragilidades relevantes na conducado de contratacdes decorrentes de
adesdes, destacando-se: (i) auséncia de artefatos de planejamento,
especialmente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD); (ii) deficiéncias na pesquisa de
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pregos, sobretudo por parte de o6rgdos ndo participantes
(“caronas”); e (iii) falhas na fiscalizacdo da execugdo contratual.

Destaca-se, de forma expressiva, o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas no sentido de que a adesao a ata de registro de
precos ndo exime o ente contratante da responsabilidade pelo
planejamento da contratacdo, sendo indevida a suposicdo de
transferéncia integral dessa responsabilidade ao 6rgado gerenciador
do certame. Ao contrdrio, cada ente deve demonstrar, de forma
individualizada, a vantajosidade da adesdo, a compatibilidade do
objeto com sua realidade administrativa e a adequacdo dos

quantitativos contratados.

Ademais, o relatério é categérico ao afirmar que a adesdo a ata
constitui excecdo ao dever de licitar, ndo podendo ser utilizada de
forma indiscriminada ou como substitutiva da licitagdo prépria, sob
pena de afronta aos principios da legalidade, economicidade e
competitividade.

Outro ponto de extrema relevancia identificado na auditoria refere-
se a desconsideragdo de manifestagdo juridica emitida pela nossa
PROGER. Consta do relatério que, em determinadas situagdes, as
recomendacdes juridicas ndo foram devidamente observadas pelos
gestores, circunstdncia que foi objeto de apontamento pelo TCE,
evidenciando fragilidade na governanca e no sistema de controle
interno.

Nesse contexto, ressalta-se que o parecer juridico, embora possua
natureza opinativa, constitui elemento essencial de controle
preventivo de legalidade, devendo ser devidamente considerado
pela autoridade administrativa, especialmente quando aponta
riscos ou condicionantes a regularidade do procedimento.

Diante disso, RECOMENDA:

1. Adocdo de cautela reforcada nas adesdes a atas de registro de
precos, devendo cada processo conter, obrigatoriamente:

o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ainda que simplificado,
quando cabivel;

o justificativa formal e robusta da vantajosidade da
adesao;

o demonstragdo de compatibilidade entre a demanda do
Municipio e o objeto da ata;
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o analise atualizada de pregos de mercado.

2. Vedacao a utilizagdo da adesdo como regra, devendo ser
tratada como medida excepcional, devidamente motivada, sob
pena de caracterizagdo de irregularidade perante os 6rgaos de
controle.

3. Fortalecimento da pesquisa de precos, com observancia aos
parametros legais, garantindo pluralidade de fontes, memoéria
de calculo e rastreabilidade das informacodes.

4. Aperfeicoamento da fiscalizagdo contratual, com designacéao
formal de fiscais, registros sistematicos de acompanhamento e
controle efetivo da execucao.

5. Observancia obrigatéria das manifestagdes da Procuradoria
Geral do Municipio (PROGER), especialmente quando
apontarem recomendag¢des, ressalvas ou riscos juridicos,
devendo eventual divergéncia ser devidamente motivada pela
autoridade competente.

6. Fortalecimento dos mecanismos de controle interno, com
padronizacdo de fluxos, checklists e validagcao prévia dos
processos de adesdo antes de sua formalizacao.

Por fim, destaca-se que os achados do Tribunal de Contas
evidenciam que a fragilidade no planejamento, na pesquisa de
precos e na fiscalizacdo contratual, especialmente em contratacgdes
decorrentes de adesdo a atas, configura risco relevante de
responsabilizagdo dos gestores, além de potencial prejuizo ao
erdrio, razdo pela qual se impde a adocdo imediata de medidas
corretivas e preventivas no ambito municipal.

3) FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA PUBLICA E
ADEQUACAO AO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PUBLICA (PNTP 2026)

Destaca-se ainda a necessidade de fortalecimento das praticas de
transparéncia ativa no ambito da Administracdo Municipal, em
consondncia com as diretrizes nacionais e com as orientacdes dos
6rgaos de controle externo.

Ressalta-se que teve inicio, no Estado do Espirito Santo, o
treinamento voltado ao Programa Nacional de Transparéncia
Pablica (PNTP) 2026, realizado na sede do Ministério Publico do
Estado (MPES), com a participacdo de representantes do Tribunal
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de Contas do Estado, Ministério Publico e gestores publicos. O
referido programa tem como objetivos avaliar os niveis de
transparéncia dos entes publicos, padronizar critérios, estimular a
melhoria continua e promover a adocdo de boas préaticas de
governancga.

Na ocasido, foi enfatizado que a transparéncia ultrapassa o mero
cumprimento formal de exigéncias legais, constituindo verdadeiro
compromisso ético com o cidaddo, que deve ter acesso claro,
compreensivel e tempestivo as informacgdes publicas, possibilitando
o controle social e a participacdo na gestao publica.

Nesse contexto, observa-se que a transparéncia publica,
especialmente por meio dos Portais da Transparéncia, representa
instrumento essencial para a prevencdo de irregularidades, o
fortalecimento da integridade institucional e a melhoria da
qualidade do gasto publico, sendo objeto de avaliacdo sistemética
pelos Tribunais de Contas em ambito nacional.

Diante disso, esta Unidade RECOMENDA:

1. Adequacdo e atualizacdo continua do Portal da Transparéncia
Municipal, garantindo:

o divulgacdo integral e tempestiva de licita¢gdes, contratos,
atas de registro de precos e adesdes (“caronas”);

o disponibilizacdo de dados em formato acessivel, claro e
padronizado;

o rastreabilidade das informacodes e facilidade de consulta
pelo cidadao.

2. Observancia dos critérios e indicadores do PNTP 2026, com
vistas a melhoria do desempenho institucional e eventual
obtengado de certificagdes ou selos de transparéncia.

3. Integracdo entre os setores administrativos, especialmente
licitagdo, contratos, contabilidade e controle interno, para
assegurar a consisténcia e atualizacdo das informacdes
publicadas.

4. Adocado de rotinas de conferéncia e validag¢ao das informacodes
disponibilizadas, evitando inconsisténcias, omissdes ou
desatualizagdes que possam ensejar apontamentos pelos
6rgaos de controle.
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5. Capacitagao continua dos servidores responsaveis pela
alimentagdao dos portais, alinhando-os as boas praticas de
transparéncia e governancga publica.

Por fim, ressalta-se que o ndo atendimento aos padrdes minimos de
transparéncia pode ensejar apontamentos pelos 6rgdos de controle
externo, comprometer a avaliacdo institucional do Municipio e
impactar negativamente a credibilidade da gestdo publica, razao
pela qual se impde a adocdo de medidas estruturantes para o pleno
atendimento das diretrizes estabelecidas no ambito do PNTP.

E o relatério para o més.

Sao Domingos do Norte, 14 de abril de 2026.
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