=" PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

W TERESV&
DECRETO N.° 376/2025

REGULAMENTA A APLICAGAO DA
INSTRUGAO NORMATIVA SPA N.° 05/2014,

L;,K;{;',;;‘é;‘;;{‘,‘;o‘zgég,‘ia’15 VERSAO 04, QUE DISPOE SOBRE A
oSl 1 0% IS NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E

- - CRITERIOS PARA DESAPROPRIACAO DE
AL BEM IMOVEL.

ISAVE

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, e

Considerando a solicitagdo contida no processo de n.° 004062/2025,
protocolado pela Unidade Central de Controle Interno;

DECRETA:

Art. 1.° Fica aprovada a Instrugdo Normativa SPA n.° 05/2014,
Versio 04, de responsabilidade do Setor de Patriménio da Secretaria Municipal de
Administragdo e RH, que dispde sobre a normatizagdo dos procedimentos e
critérios para a desapropriagdo de bem imdvel, no ambito do Municipio de Santa
Teresa.

Art. 2.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito
Santo, em 15 de agosto de 2025.
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INSTRUCAO NORMATIVA SPA N.° 05/2014

" ubICHU0 N0 L L1t S

Lei Municipal n° 2606/2015
Versao: 04 &_d&%ao“ "Jb;-} ;mi(‘ . .E-'}gl 20 o
Aprovagdo em: 15 de agosto de 2025. eucar F- LEOCe Govyangs sy

respunsavel 77

Ato de aprovacéo: Decreto n® 376/2025.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos -
Setor de Patriménio.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° — Esta Instrugdo Normativa tem por finalidade estabelecer os procedimentos e
critérios para “DESAPROPRIACAO DE BEM IMOVEL”, no ambito da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa — ES.

| Desapropriagdo — Procedimento pelo qual o Poder Publico despoja alguém da
propriedade de um bem, mediante justa e prévia indenizagdo, fundado na
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, adquirindo-o para si em
carater originario.

Il. Interesse Social: ocorre interesse social quando esta diante daqueles interesses
diretamente atinentes as camadas mais pobres da populagéo e & massa do povo
em geral, concernentes a melhoria nas condigdes de vida, a mais equitativa
distribuicéo da riqueza, a atenuagéo das desigualdades em sociedade.

Ill. Necessidade Publica: a necessidade publica surge quando a Administragéo
defronta situagbes de emergéncia, que para serem resolvidas satisfatoriamente,
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para seu dominio com uso
imediato.

IV. Utilidade Publica: ha utilidade publica quando a utilizacdo da propriedade é
conveniente e vantajosa ao interesse social, mas ndo constitui um imperativo
irremovivel.

V. Bens Imoveis: o solo e tudo quanto se lhe incorporar ou artificialmente, nos
termos do Cédigo Civil.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2° — Esta Instrugdo Normativa abrange todas as unidades da estrutura
organizacional da Municipalidade envolvidas nas “Desapropriagdes de Imoveis”, em
especial:

I. As Secretarias da Municipalidade;

Il. O Gabinete do Prefeito;

IIl. A Procuradoria Juridica;

IV. A Controladoria Interna;

V. A Secretaria de Administragao e Recursos Humanos;

VI. O Setor de Contabilidade;

VII. O Setor de Cadastro Urbano;

VII. O Setor de Patrimonio.
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CAPITULO IlI
DOS CONCEITOS

Pontos de Controle

Art. 3° — Para fins desta Instrug&o Normativa considera-se:

I.  Aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das rotinas de
trabalho ou na forma de indicadores, sobre os quais, em fungdo de sua
importancia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento
de controle.

Il. Procedimentos de Controle — Procedimentos inseridos nas rotinas de trabalho
com o objetivo de assegurar a conformidade das operagbes inerentes a cada
ponto de controle, visando restringir o cometimento de irregularidades ou
ilegalidades e/ou preservar o patriménio publico.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° — A presente Instrugdo Normativa integra um conjunto de acgdes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, sobre o qual dispdem:

I. Lei Orgénica do Municipio de Santa Teresa n® 973 de 05 de Abril de 1.990;
O Municipio tem autonomia politica, administrativa e financeira e reger-se-a por
esta Lei Organica e leis que adotar, observados os principios da Constituicdo
Federal e Estadual. Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo. Paragrafo Unico.

ll. Lei Federal n°®4.320 de 17 de Margo de 1.964;
Art. 2° - A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade universalidade e anualidade.

Ill. Lei Complementar n® 101 de 04 de Maio de 2.000;
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestédo fiscal e da outras providéncias.

IV. Lei Federal n® 4.132 de 10 de Setembro de 1.962;
Art. 1° A desapropriagdo por interesse social serd decretada para promover a
justa distribui¢édo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na
forma do art. 147 da Constituigdo Federal.

V. Decreto-Lei n® 3.365 de 21 de Junho de 1.941;
Art. 1°. A desapropriacéo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o
territério nacional.
Art. 2°. Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderéo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios.

§ 1° A desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo sé se tornara necessaria,
quando de sua utilizagdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.
§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
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poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas,
em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacao legisiativa.

VI. Leis Municipais:
PPA — Plano Plurianual- Previsto na Constituicdo Federal, o Plano Plurianual
(PPA) deve ser elaborado a cada quatro anos por todas as entidades da
federacdo, Governo Federal, Estados e Municipios. Trate-se de um plano que
contem as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta
a elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual, baseando-se no que foi estabelecido
pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre esses dois documentos.
LOA — Lei Orgcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano.
Nesta lei, estd contido um planejamento de gastos que define as obras e os
servicos que sdo prioritarios para o Municipio, levando em conta os recursos
disponiveis.

CAPITULOV
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 5° — Sdo os Setores da Estrutura Administrativa, responsaveis nas
“‘Desapropriagdes”:

a) Secretarias;

b) Gabinete do Prefeito;

c) Procuradoria Juridica;

d) Controladoria Interna;

e) Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos;

f) Comisséo de Avaliagéo;

g) Setor de Contabilidade;

h) Camara Municipal;

i) SPA Setor de Patrimonio.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 6° — Quando da Desapropriagdo:

A Secretaria interessada devera efetuar o pedido de desapropriagdo do imovel
através de oficio informando a finalidade, junto ao Gabinete do Prefeito;
Nesse pedido deverdo constar os documentos anexados:

a) Certidao atualizada do Imével — Escritura Publica de Compra e Venda;
Levantamento Planimétrico de Propriedade;
Memorial Descritivo, assinado pelo Responsavel (Engenheiro Agricola);
Extrato para registro do Imével;
Cadastro Ambiental Rural — CAR;
Croqui do CAR,;
Croqui com imagem;
Documentacgao pessoal do proprietario;
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“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
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i) Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR — emissdo exercicio
atualizado;

j) Recibo de Entrega da Declaragéo do ITR do exercicio;

k) Documento de Informagéo e Atualizagdo Cadastral do ITR — DIAC;

I)Documento de Informagédo e Apuragdo do ITR — DIAT,;

m) Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR — emissdo exercicio
anterior;

n) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do ES — CREAS - ES, do
Responsavel (Engenheiro Agricola);

lll. Ao Gabinete do Prefeito, para aprovar. Ndo aprovado, retorna para a Secretaria
que solicitou a desapropriagao;

IV. Aprovado, segue para a Procuradoria Juridica para Manifestacéo;

V. Caso haja manifestagdo contraria, retornara para a Secretaria atender o
manifesto;

VI. A Secretaria apresentara justificativa anexando ao processo;

VII.LA Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos expedira o
Decreto de Declaragdo de Utilidade Publica para fins de Desapropriagdo do
Imével que especifica;

VIII.O Gabinete do Prefeito designara a Comissao de Avaliagdo de Area de Terra;

IX. A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos expedira a
Portaria que Designa Comisséo de Avaliacdo de Area de Terra;

a) A Comisséo sera composta de no minimo 03 (trés) servidores, sendo que
um dos membros devera ser detentor de conhecimento na &rea de
Engenharia Civil,b a qual procedera a avaliagdo da édrea a ser
desapropriada;

X. A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos publicara no
“Diario Oficial dos Municipios” — DOM, o Decreto e Portaria;

Xl. A Comisséo de Avaliagédo expedird Laudo de Avaliagdo contendo:

a) Introdugéo e ldentificagéo;

b) Caracteristicas da Regiao;

c) Caracteristicas do Imovel;

d) Diagndstico — Codigo de Obras e EdificagGes;

e) Diagndstico — Resumo de Mercado (coletado pela Tributagdo);

f) Diagndstico de valor atribuido pelo proprietério;

g) Valor do Bem;

h) Arbitramento e Conclusao;

i) Assinatura dos Responsaveis pela Avaliacao.

XIl. A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos para a
providéncia da “Minuta do Projeto de Lei";

Xlll. A Procuradoria Juridica para analise e parecer da Minuta do Projeto de Lei;

XIV. A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos encaminha a
Camara Municipal o Projeto de Lei para aprovacgéo legislativa;

XV. A Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, apés
autorizacédo legislativa, autoriza a aquisicdo por “Desapropriagdo”, para
ratificacdo do Decreto que alterar o nimero da matricula do imével, apds o
processo de unificacéo realizado pelo expropriado;

XVI. Para o Prefeito autorizar o empenho da Desapropriagéo;

XVII. Ao Setor de Contabilidade:

a) Empenho;

KLEBER Assinsdo deforma
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b) Formulario de Integragéo entre Liquidagdo e Pagamento;

c) Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débito Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

d) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual —
MOD 2;

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

XVIIl. Apés, o Setor de Contabilidade encaminha o processo de Desapropriagdo
com o relatério de liquidagdo para o Setor de Patriménio para realizar o
tombamento (cadastramento patrimonial) do imdvel, informando a “Classe
Patrimonial do Imdvel”, com o numero da conta: “Conta Crédito” - “Conta
Débito”, para o Setor de Patriménio realizar o cadastro;

XIX. O Setor de Patriménio anexara ao processo, o0s documentos do
cadastramento do bem adquirido e encaminharé ao Setor de Contabilidade;

XX. A Escritura definitiva ficara com o Setor de Patriménio para guarda, que sera

anexada no Documento:

a) Cadastramento do bem adquirido com um nimero de identificagéo;
b) Histodrico do Cadastro;

c) Balango Patrimonial por Classe;

d) Relatdrio de Langamentos Contabeis;

e) Listagem Detalhada por Classe.

Art. 7° — Dos pontos de Controle a serem realizados pela Secretaria interessada na
desapropriagdo:
|.  Efetuar o levantamento dos processos de desapropriagdo, amigavel ou judicial,
em andamento, informando a existéncia de recursos financeiros necessarios ao
pagamento das aquisicdes nas datas previstas.

Il.  Verificar se foram atendidos os critérios e procedimentos para elaboragdo do
Laudo de Avaliagao do Bem Imével a ser desapropriado, conforme o registro atual
do imovel e Decreto expedido pelo Executivo.

[ll.  Verificar se os elementos necessarios para a caracterizagdo do imével a ser
desapropriado através de Interesse Social, Necessidade Publica ou por Utilidade
Publica foram identificados de acordo com a justificativa apresentada pela
Secretaria interessada, e com o Decreto - Lei n° 3.365/1.941 e conforme suas
alteragbes contidas em: Decreto n® 4.152/1942, Lei 2.786/1956, que define como
Utilidade Publica os seguintes casos:

a) A seguranga nacional;

b) A defesa do Estado;

c) O socorro publico em caso de calamidade;

d) A salubridade publica;

e) A criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;

f) O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e
da energia hidraulica;

g) A assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo, casas de saude,
clinicas, estagdes de clima e fontes medicinais;

h) A exploragdo ou a conservagao dos servigos publicos;

i) A abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos;
a execucgdo de planos de urbanizagédo; o parcelamento do solo, com ou
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sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdémica, higiénica ou
estética; a construgéo ou ampliagao de distritos industriais;

j) O funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) A preservagdo e conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

I) A preservagdo e a conservagéo de arquivos, documentos e outros bens
maoveis de valor histérico ou artistico;

m) A construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) A criacdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) A reedicdo ou divulgacao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica
ou literaria;

p) Os demais casos previstos por leis especiais.

IV. Verificar se os elementos necessarios para a caracterizagdo do imével a ser
desapropriado por interesse social foram identificados, de acordo com a
justificativa apresentada pela Secretaria interessada na desapropriagéo e a Lei n°
4.132/1962, que define como interesse social os seguintes casos:

a) O aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo
dos centros de populagao;

b) O estabelecimento e a manutengdo de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola;

¢) A manutengéo de posseiros em terrenos urbanos onde;

1. A construgdo de casa popular;

2. As terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela
concluséo de obras e servigos publicos;

3. A protegéo do solo e a preservagao de cursos e mananciais de agua e
de reservas florestais;

4. A utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas

V. Verificar se existe previsdo para custear as despesas de justa indenizagdo, aos
proprietarios dos imdveis que serdo desapropriados de acordo com as Leis
Municipais — Plano Plurianual de Investimento, Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA, e ainda na Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC n°101/2000.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 8° — Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrugdo Normativa poderéo
ser obtidos junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos/Setor de
Patrimbnio e na Unidade Central de Controle Interno que, por sua vez, através de
procedimentos de controle e por meio de métodos de amostragem, aferira a fiel
observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da estrutura
organizacional.
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Art. 9° — Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnico assim o exigirem, a fim de verificar a sua adequagéo
aos requisitos da Instrugdo Normativa SCI n® 01/2013 (Normas das Normas), bem como
manter o processo de melhoria continua.

Art. 10 — O descumprimento do previsto nos procedimentos aqui definidos sera objeto
de instauragédo de sindicancia e do processo administrativo disciplinar para apuragéo da
responsabilidade da realizagao do ato contrario as normas instituidas;

Art. 11 — A realizagdo de procedimentos de todas as unidades envolvidas, sem a
observancia as tramitagdes, registro e controles estabelecidos nesta Instrugédo
Normativa poderdao gerar responsabilizagdo administrativa, sem prejuizo das demais
sangdes legais.

Art. 12 — Toda e qualquer irregularidade encontrada pelos servidores responsaveis pela
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos do Municipio de Santa
Teresa, bem como nas demais unidades sujeitas a observancia desta Instrugéo
Normativa, devera obrigatoriamente ser comunicada a autoridade competente, bem
como a Unidade Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 13 — Esta Instrugdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa/ES, 15 de agosto de 2025.
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ANEXO |
INSTRUGAO NORMATIVA SPA N.° 05/2014 — Verséo 04

DOCUMENTOS
Oficio de Solicitagdo de Desapropriacgéo;
Certidao de Propriedade;
Levantamento Planimétrico;
Memorial Descritivo;
Extrato para Registro;
Cadastro Ambiental Rural — CAR;
Croqui do CAR;
Croqui com imagem;
Documento do Expropriante;
10. Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR;
11.Recibo de Entrega da Declaragéo do ITR, exercicio anterior;
12.Documento de Informagéo e Atualizagdo Cadastral do ITR — DIAC:
13.Documento de Informagéo e Apuragdo do ITR — DIAT;
14.Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR;
15.Certidao Negativa de Débitos;
16.Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART — CREAS - ES;
17.Manifestagédo PJUR;
18.Instrugdo Normativa de Desapropriagao;
19. Justificativa da Manifestagédo da PJUR (caso tenha que justificar);
20.Minuta do Decreto;
21.Minuta da Portaria;
22.Decreto e Portaria editado e com publicagdo no DOM;
23.Laudo de Avaliacao;
24.Minuta da Mensagem para aprovagéao Legislativa;
25.Minuta do Projeto de Lei;
26.Projeto de Lei aprovado e publicado no DOM,;
27.Certidao, Decreto de Lei, Extrato atualizado;
28.Escritura atualizada;
29.Nota de Empenho;
30.Formulario de Integracéo entre Liquidagédo e Pagamento — FILPE;
31.Certidao Positiva com efeito de Negativa;
32.Certidao Negativa de Débitos — MOD. 2;
33.Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
34.Liquidagao e Nota de Pagamento;
35.Ficha de cadastro do Imével com niumero do tombamento, descrigdo do imadvel,
classe patrimonial, localidade, responsavel;
36. Histdrico do bem;
37.Listagem do Inventario Detalhado.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000 KLEBER | i emsocatens

MEDICIDA - pimfon

TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 www.santateresa.es.gov.br  COSTA7S68 ZZiinal”

6015791 1453060300



Estado do Espirito Santo

“Doce Terra dos Colibris”

ANEXO Il

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

‘Primeira Cidade de Colonizagéo ltaliana do Brasil”
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LEGENDA:

SMAR: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos;
PJUR: Procuradoria Juridica;

SECON: Setor de Contabilidade;

COMISSAQ: Comissao de Avaliagéo;

SMPE: Secretaria Municipal de Planejamento e Infraestrutura;
CAMARA: Camara Municipal de Santa Teresa;

SPA: Setor de Patrimoénio.
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