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T C EE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Termo de Notificagdo 00675/2017-1

Processo: 01578/2017-9

Classificagdo: Relatério de Gestao Fiscal
Exercicio: 2016

Criagao: 19/04/2017 14:49

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Jurisdicionado: Prefeitura de Santa Teresa

Fica o Sr. Gilson Anténio de Sales Amaro, prefeito de Santa Teresa, NOTIFICADO
da Deciséo — 1* Camara 1257/2017, prolatada no processo em epigrafe, que trata de
Relat6rio de Gestéo Fiscal, referente ao 2° semestre de 2016.

Acompanham este Termo copias da Decisdo — 12 Camara 01257/2017 e da Instrugcéo
Técnica Inicial 00148/2017-1.

Vitoria, 19 de abril de 2016.

ODILS0 Nso,uiAf A é SA JUNIOR

Secretario- Geral Sessoes
(Por delegagao - F’oﬁarra n°021/2011)
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Decisao 01257/2017-3

Processo: 01578/2017-9

Classificagao: Relatério de Gestéo Fiscal
Exercicio: 2016

Criagdo: 12/04/2017 16:31

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Responsavel: Gilson Antdnio de Sales Amaro

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (2° SEMESTRE
DE 2016) - JURISDICIONADO: PREFEITURA DE
SANTA TERESA - ALERTAR - DETERMINAR -
ARQUIVAR - PRAZO 30 DIAS.

A EXMA. SRA. RELATORA CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se do Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 2° semestre de 2016, da Prefeitura
de Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Antdnio de Sales Amaro.

Acolho a manifestagéo da Secretaria de Controle Externo de Contas, consubstanciada
na Instrugdo Técnica Inicial n® 00148/2017-1, no sentido de que este Tribunal emita
o PARECER DE ALERTA, em cumprimento ao art. 59, § 1°, inciso |, da LC 101/2000,
conforme demonstrado na Instrugdo Técnica acima mencionada.

Considerando que, conforme a citada ITI, o percentual alcangado de gastos com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida esta em 51,60 % (cinquenta e um virgula
sessenta por cento), superando os limites de alerta e prudencial estabelecidos pelos
artigos 20 e 22, § tnico e 59, § 1°, inciso I, da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), VOTO por que, além do alerta, seja DETERMINADO ao gestor que:

1) No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este Tribunal de
Contas a adogdo das medidas saneadoras na estrita ordem em que estdo

AL
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previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicio Federal de 1998 (clc
Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte,
respeitando-se ainda as vedagdes dos demais paragrafos do art. 169 da CF e as
diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC 101/2000). Considerando,
quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do mesmo diploma legal, in

verhis:

Constituicio Federal
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgio, a
criagao de cargos, empregos e fungfes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
¢rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundactes
instituldas e mantidas pelo poder publico, s6 poderso ser feitas: (Renumerado
do paragrafo (nico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentéaria suficiente para atender as projecges
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagdo aos paradmetros ali previstos, serfo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa abjeto da
reduggo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus
a Indenizagao correspondente a um més de remunerag#o por ano de servigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 6° O cargo objeto da redugfo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprege ou fungio com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)

Subsecao ll
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lej Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicéo;

Il'- o limite legal de comprometimento aplicado as despesas comn pessoal
inativo.

Paragrafo (nico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art, 20,

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art,
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinag&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigéo;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualguer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das 4reas de educago, satde e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituigdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
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nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3o
e 4o do art. 163 da Constituigdo.

§ 10 No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera

ser alcangado tanto pela extingio de cargos e fungbes guanto-pela—redugie

dos—valores—a—elesatribuidos, (expressdo com eficacia suUspensa_por
provimento cautelar dado na ADI 2.238-DF)

H“%W&Waﬁ&mﬁdmem‘m

dos-vencimentos-a-nova-carga-horaria. (paragrafo com eficacia suspensa por
provimento cautelar dado na AD| 2.238-DF)

§ 3o Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:

Il - contratar operagées de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducgdo das despesas
com pessoal.

§ 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do titimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art, 20.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serio duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a
quatro trimestres.

§ 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variag&o sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro érg8o que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuragéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22,

§ 40 Na hipdtese de se verificarem mudancas dréasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Por fim, deve-se alertar que o descumprimento dos limites em questdo e a nao
adogéo das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal
e pela Lei de Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas, sujeitando-o a
aplicacao de sangdes administrativas e penais, conforme ilustrado na tabela anexa.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www, toce.es.gov.br/
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Encaminhe-se ao atual responsavel copia integral da ITI 00148/2017-1 juntamente
com esta deciséo.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 1578/2017-9, DECIDEM os srs.
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, na 9° sessao
ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia cinco de abril de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas:

1. Emitir PARECER DE ALERTA & Prefeitura de Santa Teresa, referente ao 2°
semestre de 2016, por ter ultrapassado o limite para alerta, conforme demonstrado
na Instrugao Técnica Inicial 00148/2017-1.

2. Determinar ao gestor que no prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove
perante este Tribunal de Contas a adogdo das medidas saneadoras na estrita
ordem em que estdo previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicéo
Federal de 1998 (c/c Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual
excedente em dois quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre
imediatamente seguinte, respeitando-se ainda as vedagbes dos demais paragrafos
do art. 169 da CF e as diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC
101/2000). Considerando, quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do
mesmo diploma legal.

3. Alertar, ainda, que o descumprimento dos limites em questdo e a ndo adogdo das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal e pela Lei

de Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas, sujeitando o gestor 2
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aplicacéo de sanc¢bes administrativas e penais, conforme ilustrado na tabela anexa
ao voto do relator.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 2017.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
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l Instrugéo Técnica Inicial 00148/2017-1 =

Processo: 01578/2017-9

Classificacao: Relatério de Gestdo Fiscal

Exercicio: 2016

Criacao: 08/03/2017 13:38

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Responsavel: GILSON ANTONIO DE SALES AMARO

CPF: 049.596.126-49

Relator: Conselheiro RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Alerta: Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) - 2° semestre (exercicio de 2016)
Sistema de verificagdo: LRFWeb

Data e horario da Verificacdo: 6/3/2017, 16h

Em face da andlise do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) da Prefeitura Municipal de
Santa Teresa, relativo ao 2° semestre (exercicio de 2016), sugere-se que o Plenario
desta Corte de Contas emita o Parecer de Alerta a Prefeitura, conforme disposto no
art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), pelo fato do ente ter ultrapassado o
limite de alerta, como demonstrado no quadro abaixo:

[ Limite de Gastos com Pessoal Valor |
Receita Corrente Liguida — RCL 59.633.628,78
Despesa Total com Pessoal - DTP 30.773.911,80
% da Despesa Total Com Pessoal — DTP sobre a RCL 51,60
Limite Maximo (54% da RCL)(Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) 32.202.159,54
Limite Prudencial (51,3% da RCL)(Paragrafo tinico, Art. 22-LRF) 30.592.051,56
Limite Para Alerta (48,6% da RCL)(Art. 59, § 1°, inciso II-LRF) 28.981.943,59

Obs.: Despesa com Pessoal no valor de R$ 30.773.911,80 (51,60% da Receita Corrente
Liquida) acima, portanto, do Limite Prudencial estabelecido de 51,30% da RCL.

Documento assinado digitalmente, Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:44A05-F4320-A24D4
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Cumpre ressaltar que cabe ao Ordenador de Despesas observar o disposto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em vista o
excesso de despesa com pessoal ocorrido:

[.]

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre,

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou ¢rgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste au adequacdo de
remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinac&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigéo;

I - criaga@o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposic&io decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacio, satide e seqguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o

do arl. 57 da Constituicio e as situagGes previstas na lel de direrizes
orgamentarias,

[]

Acolhida e providenciada a propositura, sugerimos o arquivamento dos autos, na
forma do artigo 330, inciso IV, clc artigo 303 do Regimento Interno TCEES
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013.

Vitéria/ES, 6 de margo de 2017.

Carlos Alberto Sarlo Wilken Jinior
Auditor de Controle Externo

Documento assinadeo digitalmente. Conferéneia em http://www.tce. a8 . gov.br/ Tdentificador:44A05-F4320-A24pq



i

il
Relatério da Gestdo Flscal [
Demonstrativo da Dospesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Soclal

Municipio: Santa Terosa
Podaer: Exacutive

Pariodo: 2° Semastrg - 2016
LRF, art. 55, inciso I, alinea “a"

e S T ———

(Ultimos 12 meses)

—

B i SR it ol e
DESPESA COM PESSOAL , unu;;.nms INSCRITAS EM RP r::k}n PROCESSADOS {
DESPESA BRUTA COM PESsSO0AL [{}] 30.773.911,80 0,00
Pessoal Ativo 26.785,132,96 0,00
Pessoal Inativa e Pensionistas 978.778.84 0,00
Oulras Despesas de Pessoal decarrentes de Contratos de
Terceirizagio (An, 18, §1° da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art, 19, §1° da LRF) (Il 0,00 0,00
() Indenizagao por Demissde e Incent, 4 Demissag 0,00 0,00
Voluntaria 0,00 0,00
(-} Decorrentes de Decisso Judicial de periodo anterior ao da 0,00 0,00
apuragao 0,00 0,00
(-} Despasas de Exercicios Anteriores de perlodo anterior ag 0,00 0,00
da apuragio
() Inativos e Pensionistas ©om Recursos Vineulados
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL
DEPENDENTE (11)
DESPESA Liquipa COM PESSODAL (M=1+p1-1 ‘ 30.?73,911,80) 0,00
[_ APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL f VALOR ’ % SOBRE A RCL
,RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RoL V) I ss.aaa.sza,rsJ -

DESPESA TOTAL

COM PESSOAL - DTP (V= [ila + llib) [_ 30.773.914,

80 ( 51,80

- —_— =SS i - =
'LIMITE MAXIMO (Vi)(inciso Il alinea "b", Art. 20 da LRF) ' 32.202.159,54 I 54,00

LIMITE PRUDENGIAL Vil=0.98 x VNParagrao fnica, At | | R
)22~LRF) ’ 30.592,051,56 ’ 51,30

LIMITE PARA ALERTA Y= 0,90 x VIA. 88, § 4, ingiso | aw

[; v Wil =000xv) § ( 2.981.943,59 48,60 ‘

(1) Nos demonstratiyos élaborados no 19 e ng 20 quadrimestres de cada exercicio, os valores de restos a Pagar nio processados inscritos em 31
de dezembro do exercicip anterior continuaréo a ser informados nessa campo. Esses valores ndo sofrem alteragdo pelo seu Processamentos, e
somente no ¢aso de cancelamento Podem ser excluldos.

' DESPESAS EXECUTADAS (R$) I
(Uitimos 12 meses) f
VALORES |
DESPESA cOM PESSOAL EXECUTADA EM TRANSFERIDOS LIQUIDADAS INSCRITAS EM RP NAO PROCESsADOS ™ |
CONSORCIOS PUBLICOS ) POR CONTRATO a) {b)
DE RATEIO ’
DESPESA BRUTA COM PESSODAL n 0,00 0,00 0,00
Pessoal Ativo 0,00 0,00 0,00
Oulras Despesas de Pessgal decarrantes de Gontratas de
Tercelrizagdo (Art. 18, §1° da LRF} 0,00 0,00 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (Art. 18, §1°da LRF)(I1) 0,00 0,00 0,00
(=) Indenizacda por Demigsdio e Incent, & Demissdo 0,00 0,00 0,00
Valuntaria 0,00 0,00 0,00
(-) Decorrentes de Decisio Judicial de perlode anterior ag da 0,00 0,00 0,00
apuragao
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior an
da apuragio
DESPESA TOTAL COM PESSOAL . pTpi® 0,00 0,00

'Fﬁéz’ﬁnéé?&iﬁ(‘s?-_ e T
(*) Caso o ente participe de mais da um Consércio Publico, devers ser inforrado, nos valores transferidos e nas despesas acima listadas, o lofal
% e despesas de todos os Gon

das transferéncia sércios Poblicos Que executaram despesas com Pessoal, do qual o ente participe como mermbrag
consorciado.

(1) Nos demonstralivos elaborados ng 1° & no 2° quadrimesiras de cada exerciclo, os valores de restos a pagar nao Processados inscritos em 31
de dezembra do exerciclo antarior conlinuariio a ser informados nesse campe. Esses valores nig sofrem alteragdo pelo seu Processamento, e
somenle no caso de cancelamento podem ser axcluldos,

(2) Total Valores Transferidos por Gontrata de Raleio = (]) - (I
Total Despesas Execuladas = (|3 + 1b) - (lla + 11b)
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