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IPAMV-FF - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitoria -
Fundo Financeiro, IPAMV-FP - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do
Municipio de Vitéria - Fundo Previdenciario, IPAS - Instituto de Previdéncia Dos Servidores
do Municipio de Aguia Branca, IPASA - Instituto de Previdéncia Dos Servidores de
Anchieta, IPASA-FF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores Publicos do Municipio de
Anchieta - Fundo Financeiro, IPASA-FP - Instituto de Previdéncia Dos Servidores Publicos
do Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario, IPASBE - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Servidores do Municipio de Boa Esperancga, IPASBE - FF - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Boa Esperanga - Fundo
Financeiro, IPASBE - FP - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do
Municipio de Boa Esperanca - Fundo Previdenciario, IPASDM - Instituto de Previdéncia
Dos Servidores do Municipio de Domingos Martins, IPASIC - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Iconha, IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos
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Administracao, IPASLI-FF - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do
Municipio de Linhares - Fundo Financeiro, IPASLI-FP - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Linhares - Fundo Previdenciario, IPASMA -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Aracruz, IPASMA - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Alegre, IPASMA - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Mantenépolis, IPASNOSUL -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio Novo do Sul, IPASNOSUL-FF
- Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio Novo do Sul - Fundo
Financeiro, IPASNOSUL-FP - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio
Novo do Sul - Fundo Previdenciario, IPASPEC - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos
Servidores Municipais de Pedro Canario, IPC - Instituto de Previdéncia Dos Servidores
Publicos do Municipio de Cariacica, IPC-FF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores
Publicos do Municipio de Cariacica - Fundo Financeiro, IPC-FP - Instituto de Previdéncia
Dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica - Fundo Previdenciario, IPESC -
Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Sao José do Calgado,
IPESC - FF - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
José do Calgado - Fundo Financeiro, IPESC - FP - Instituto de Previdéncia Social Dos
Servidores Publicos do Municipio de Sao José do Calgado - Fundo Previdenciario, IPG -
FF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo
Financeiro, IPG - FP - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Guarapari -
Fundo Previdenciario, IPG - TX - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de
Guarapari - Taxa de Administragéo, IPMG - Ipmg - Instituto de Previdéncia do Municipio de
Guacui, IPRESF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Fundao,
IPRESI - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Ibiragu, IPREVA -
Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Vargem Alta, IPREVI -
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Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores Publicos do Municipio de Viana, IPREVI-FF
- Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores Publicos do Municipio de Viana - Fundo
Financeiro, IPREVI-FP - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores Publicos do
Municipio de Viana - Fundo Previdenciario, IPREVITA - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Itapemirim, IPREVMIMOSO - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, IPREVMIMOSO - FP - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Mimoso do Sul - Fundo Previdenciario,
IPREVMIMOSO-FF - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Mimoso do
Sul - Fundo Financeiro, IPS - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de
Serra, IPS/SMJ - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Santa Maria de
Jetiba, IPSJON - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva,
IPSL - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Santa Leopoldina, IPSMRB
- Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio Bananal, IPVV - Instituto de
Previdéncia de Vila Velha, IPVV-FF - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo
Financeiro, IPVV-FP - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo Previdenciario, PMA -
Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura
Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMBE - Prefeitura
Municipal de Boa Esperanca, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco,
PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigéo da
Barra, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto,
PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de Guagui, PMG -
Prefeitura Municipal de Guarapari, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu, PMI - Prefeitura
Municipal de Iconha, PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim, PMJM - Prefeitura Municipal
de Jerdbnimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML - Prefeitura
Municipal de Linhares, PMM - Prefeitura Municipal de Mantenépolis, PMMS - Prefeitura
Municipal de Mimoso do Sul, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMRB -
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul,
PMS - Prefeitura Municipal de Serra, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMV -
Prefeitura Municipal de Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria, PMVA - Prefeitura
Municipal de Vargem Alta, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha, PREVDRP - Instituto
de Previdéncia de Dores do Rio Preto, PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social Dos
Servidores do Municipio de Conceig¢ao da Barra, RPPS EM EXTINCAO - Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Castelo - Rpps Em Extingdo, RPPSSM - Regime
Proprio de Previdéncia Social de Sao Mateus, SGP-PREYV - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha

Relator: Marco Anténio da Silva
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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
ACOMPANHAMENTO - EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS MUNICiIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - CIENCIA - DETERMINAGCAO -
RECOMENDAGAO — ARQUIVAR.

1. Considerando os resultados obtidos, cumpre o
acolhimento da proposta técnica contida nos Relatérios de
Acompanhamentos  00013/2023-8, 00007/2024-1 e
00008/2024-5, no sentido de expedir as determinacgoes,
recomendacgdes, bem como se dar ciéncia dos resultados
as autoridades e demais interessados, arquivando-se os

presentes autos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Cuidam 0s presentes autos dos procedimentos de
Fiscalizagao/Acompanhamento quanto a sustentabilidade dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos municipios do Estado do Espirito Santo, com base nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, efetivados pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, tendo por escopo a identificagao
das possiveis causas do desequilibrio financeiro e atuarial, em descumprimento a

legislagao previdenciaria.

Em atendimento ao Termo de Designagcdo 00029/2023-9, a equipe de
Auditores desta Egrégia Corte de Contas, nos termos dos Relatérios de
Acompanhamentos 00013/2023-8, 00007/2024-1 e 00008/2024-5, apontara os
principais riscos e oportunidades de melhorias quanto a sustentabilidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos municipios capixabas, apresentando
encaminhamentos para os Poderes Executivos e Institutos de Previdéncia Municipais

do Espirito Santo.
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O Ministério Publico Especial de Contas, por meio dos Pareceres 05708/2023-
5 e 01589/2024-4, de lavra do Eminente Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, manifestando consonédncia com a area técnica, anuiu in totun aos

encaminhamentos apresentados.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na

forma do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
vVOoTO

Tendo sido concluido o Acompanhamento acerca dos principais riscos e
oportunidades de melhorias quanto a sustentabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS dos municipios capixabas, necessario € a sua analise, em

razao das documentacdes que Ihes dao suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da analise do feito, verifico que a area técnica, por meio do Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, nos termos do Relatério
de Acompanhamento 00008/2024-5, encerrou o processo de Acompanhamento,
consolidando os riscos e boas praticas identificados, a partir dos Relatorios de
Acompanhamento 00013/2023-8 e 00007/2024-1.

Vé-se que a equipe de Auditores designados para a Fiscalizagdo, em
comento, opinou pela expedicdo de ciéncia, determinagdao e recomendagao aos
gestores responsaveis dos Orgdos Jurisdicionados, tendo por esmero o
aprimoramento das agdes relacionadas ao equilibrio financeiro e atuarial

previdenciario dos regimes préprios de previdéncia social dos municipios capixabas.

Assim transcreve-se os termos da conclusao técnica, mediante o Relatério de
Acompanhamento 00008/2024-5, in verbis:

[.]
3. CONCLUSAO
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O presente Relatério encerra o processo de Acompanhamento, consolidando os riscos e boas
praticas identificados a partir dos Relatérios de Acompanhamento 00013/2023-8 e
00007/2024-1 (Ciclos 1 e 2), traduzindo-os em encaminhamentos para os Poderes Executivos
e Institutos de Previdéncia Municipais do Espirito Santo.

Com o objetivo geral de “acompanhar a sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia
social municipais com graves desequilibrios financeiro e atuarial”’, os Relatérios de
Acompanhamento 00013/2023-8 e 00007/2024-1 buscaram responder a trés questbes de
auditoria:

Q1 - O RPPS vem apresentando desequilibrios financeiros constantes de forma a prejudicar
a formacéo de reservas?

Q2 - O ente tem sido omisso em promover o equilibrio atuarial ou adotado medidas que
agravem o desequilibrio de longo prazo?

Q3 - O ente adotou politica de pessoal compativel com uma boa gestdo previdenciaria, de
forma a viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial?

Como riscos ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia
municipais, identificou-se a inadequagéo do plano de custeio do RPPS, especialmente pela
existéncia de insuficiéncias financeiras anualmente; inadimpléncia em relacdo as
insuficiéncias financeiras e aos aportes atuariais, resultando na celebragdo de termos de
acordo de parcelamentos previdenciarios; inefetividade de planos de amortizagdo do déficit;
a frustragdo no alcance da meta atuarial estabelecida na politica de investimentos, somada a
nao adogao do critério de prudéncia no seu estabelecimento, entre outros. A exposi¢cao
desses riscos traz também oportunidades de melhorias, traduzidas em boas praticas que
devem ser aproveitadas pelos RPPS municipais.

As propostas de encaminhamento referem-se a “ciéncias, quando se pretende prevenir
irregularidades ou ilegalidades ou quando ha risco relevante ao cumprimento das finalidades
de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental, quando o risco
ndo configure irregularidade ou ilegalidade; e a “recomendagbes”, ou seja, deliberagcédo de
natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo visou colaborar com a administracao
publica em todo o periodo de realizagdo dessas analises. Em razéo das constatacdes e dos
achados decorrentes de fiscalizacdes em outros jurisdicionados, estabeleceu-se orientacoes
e recomendacoes para o aprimoramento das acdes relacionadas ao equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia dos entes federativos.

A administragao previdenciaria dos servidores publicos € atividade tipica da administragao
publica. Destaca-se, assim, a importancia de possuir uma unidade gestora da previdéncia
publica bem estruturada, com base administrativa e com gestdo administrativa e financeira
descentralizadas do ente federativo. Essa unidade é constituida em formato de autarquia,
com autonomia econdémica, técnica e administrativa. Sua constituicdo € um dos pilares para
uma boa administragdo dos recursos previdenciarios.

Levando-se _em consideracdo as analises e motivacdes contidas nos Relatérios de
Acompanhamento 00013/2023-8 e 00007/2024-1 (Ciclos 1 e 2), sugere-se:

4.1 CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugao 361, de 19 de abril de 2022:

4.1.1 Aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS (APENDICE
A), aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais e aos respectivos Controles
Internos:

4.1.1.1 Para que, no caso de recorrente insuficiéncia financeira, revisem o calculo do custeio
apresentado na Avaliagao Atuarial e, na sequéncia, a implementagdo em lei da majorag¢ao da
aliquota patronal. (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo Unico, e art. 69
da LRF; art. 1°e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 11, | e § 7°; arts. 25, 48, 52, 53 e 54,
§ 1° e § 2° da Portaria MTP 1.467/2022) (Subsecgéo 2.1);

4.1.1.2 Para que o repasse das contribui¢des previdenciarias seja realizado tempestivamente
e que a apuragdo e o0 repasse de eventuais insuficiéncias financeiras sejam feitas
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mensalmente (art. 40 da Constituicido Federal art. 8°, paragrafo Unico, art. 19, § 3° e art. 69
da LRF; art. 54, § 3° e art. 61, paragrafo Unico da Portaria MTP 1.467/2022) (Subsecéo 2.2);

4.1.1.3 Para que a periodicidade dos aportes atuariais para amortizacdo do déficit seja
mensal, com a consequente implementagdo em lei, caso essa seja a opcdo de
equacionamento adotada (Art. 40, caput, da CF/88, art. 69 da LRF, art. 55 da Portaria MTP
1.467/2022) (Subsegao 2.3);

4.1.1.4 Para que seja realizado, de forma integral, o repasse do aporte atuarial bem como das
contribuicbes suplementares referentes ao plano de amortizagdo estabelecido em lei, de
modo a evitar a recorréncia de parcelamentos (art. 40, caput, da Constituicido Federal; art. 69
da LRF, arts. 14, 25, 51 e 56 da Portaria MTP 1.467/2022 (Subsecgéo 2.4);

4.1.1.5 De que a pratica de celebragao de termos de acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios, viabilizada a partir de autorizacéo legal, quando recorrentemente utilizada,
resulta no processo constante de descapitalizagdo do fundo de previdéncia, configurando
materializagdo de risco relevante pelo ndo alcance do equilibrio financeiro e atuarial e
trazendo prejuizo a previdéncia dos servidores publicos segurados por aquele fundo (arts. 14
e 51 da Portaria MTP 1.467/2022, art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 25 da Portaria MTP 1.467/2022) (Subsecao 2.4);

4.1.1.6 Para que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, de modo a garantir a efetividade do plano instituido e, em consequéncia, o alcance
do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 69 e 56, Il da Portaria MTP 1.467/2022) (Subsecéo 2.5);

4.1.1.7 Para que, na hipétese de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratoéria dos segurados do RPPS, a ampliacdo e reformulacdo dos quadros existentes
e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a majoragao
potencial dos beneficios do regime préprio, seja elaborado estudo técnico por atuario
legalmente habilitado, a fim de demonstrar a estimativa do impacto para o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, nos termos do art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 16, I, art. 17,
§1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP 1.467/2022 (Subsecao
2.9);

4.1.1.8 Para que sejam previstas as fontes de custeio e a adogcdo de medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta de alteracdo legal agravar a situacdo de
desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS, nos termos do art.40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 16, |, art. 17, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria
MTP 1.467/2022 (Subsecgao 2.9).

4.1.2 Aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais e aos respectivos Controles
Internos, para que somente considerem os ativos garantidores previstos no art. 51 da Portaria
MTP 1.467/2022 (Subsecéao 2.6).

4.1.3 Aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS (APENDICE
A) e aos respectivos Controles Internos:

4.1.3.1 Para que as contratagbes temporarias sejam exclusivamente para os casos
excepcionais previstos em lei, o prazo da contratacdo seja predeterminado, a necessidade
seja temporaria, o interesse publico seja excepcional e a contratacdo seja indispensavel,
sendo vedada para servigos ordinarios permanentes do Municipio, nos termos do art. 37, IX
da Constituicdo Federal e Tema 612 do STF (Subsecgéo 2.8);

4.1.3.2 Sobre a necessidade de realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos
de natureza efetiva, nos termos do art. 37, Il da Constituicdo Federal (Subsecao 2.8).

4.2 RECOMENDAGAO, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI26, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°27, do Regimento Interno do TCEES (Resolugéo TC
261/2013):

4.2.1 Aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS (APENDICE
A), aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais, sob supervisdo do Controle
Interno, e ao atuario responsavel:
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4.2.1.1 Para que seja adotado critério de prudéncia quando do estabelecimento da meta
atuarial, nos termos do art. 33, § 6° do art. 39 e 102, |V da Portaria MTP 1.467/2022 (Subsegéo
2.7);

4.2.1.2 Para que seja elaborado Relatério de Analise das Hipoteses para embasamento da
taxa de juros a ser utilizada no préoximo Relatério de Avaliagdo Atuarial, considerando a
efetividade desse estudo na adogao das melhores premissas para o calculo, bem como nas
boas praticas para a melhor apuragao do déficit técnico atuarial, nos termos do inciso XXXVII,
do art. 2° e art. 30 da Portaria MTP 1.467/2022 (Subsecao 2.7).

4.2.2 Aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS (APENDICE
A) e aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais, sob a supervisdo do
Controle Interno, para que sejam instituidos normas e procedimentos formais para a
quantificacdo do impacto orgamentario-financeiro e atuarial (art. 40, caput, da Constituicao
Federal; art. 16, l e Il, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art.
69 da Portaria MTP 1.467/2022) (Subsegé&o 2.9).

4.3 Por fim, sugere-se CIENCIA deste Relatério de Acompanhamento aos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, Comités de Investimentos e responsaveis pela aplicagcdo de recursos
dos Institutos de Previdéncia dos Municipios relacionados no APENDICE A.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As ciéncias e recomendacdes aqui realizadas ocorreram apds a analise das respostas dos
jurisdicionados a submissdo dos achados correspondentes nos ciclos 1 e 2, conforme os
comentarios dos gestores aos relatérios preliminares dos ciclos de acompanhamentos a eles
submetido.

Eventuais novas acdes por parte deste Tribunal, se necessarias, serdo realizadas por meio
de processos especificos e as medidas ainda ndo adotadas pelos jurisdicionados
acompanhados nos Ciclos 1 e 2 podem ser monitoradas em processos especificos.

Chega-se, dessa forma, ao encerramento do atual Acompanhamento. — g.n.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio dos Pareceres 05708/2023-
5 e 01589/2024-4, de lavra do Eminente Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, manifestando consonadncia com a 4area técnica, anuiu in toftun aos

encaminhamentos apresentados.

Analisando a matéria contida nos autos, especificamente os apontamentos e
motivacdes trazidas pelo corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas, no que se
refere a Fiscalizagao e Acompanhamento do equilibrio financeiro atuarial dos regimes
proprios de previdéncia dos municipios do Estado do Espirito Santo, percebe-se que
estes indicam, claramente, a necessidade de realizagdo de ajustes, a fim de se
possibilitar o reestabelecimento, bem como a mantenca do equilibrio financeiro

atuarial afeto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios.

A vista de todo o exposto, entendo assistir razdo aos fundamentos externados

pela area técnica, nos termos do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5, cuja

analise se mostra adequada, motivo pelo qual acolho tal entendimento, adotando-o

como razao de decidir.
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Desse modo, devem ser expedidas as determinacdes, recomendacoes, assim

como ser dado ciéncia aos Orgdos Jurisdicionados, conforme antes indicado, na

forma da fundamentacao trazida pelo corpo técnico dessa Corte de Contas nos termos
dos Relatoérios de Acompanhamentos 00013/2023-8, 00007/2024-1 e 00008/2024-5.

2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando a proposta da area técnica, ja encampada
pelo Parquet de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove o

seguinte teor de ACORDAO que submeto a sua consideragao.
MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-0537/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. EXPEDIR DETERMINAGCAO, considerando os achados contidos no Relatério de
Acompanhamento 00013/2023-8, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Alegre e a Diretoria Executiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio

de Alegre — IPASMA, sob a supervisdo do Controle Interno, no sentido de que:

1.1 Promova, a partir do préximo estudo atuarial, a adequagao do plano de custeio

normal, de forma que as aliquotas normais sejam suficientes para cobertura das despesas
previdenciarias do exercicio financeiro, comprovacido a ser verificada na préxima
prestacao de contas (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo unico, e art.
69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 11, | e § 7°; arts. 25, 48, 52,
53 e 54, § 1° e § 2° da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegéo Erro! Fonte de referéncia

nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

1.2. Sejam refeitos, na préxima avaliacdo atuarial, os calculos para

equacionamento integral do déficit atuarial a partir da consideragéo dos fluxos atuariais
constantes na planilha enviada a SPREV, nos termos dos arts. 11 e 28 da Portaria MTP
1.467/2022 - (Subsecdes Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada. e Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);
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1.3. No caso de necessidade de revisdo do plano de equacionamento do déficit
atuarial, sejam verificadas sua efetividade, nos termos dos arts. 55 e 56 c/c art. 45 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022 e sua viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal,
nos termos do art. 53, Il, art. 64, § 1° e arts. 48 a 51 do Anexo VI da Portaria MTP
1.467/2022 - (Subsegdes Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

1.4. Deve prever, na legislagdo que instituir o novo plano de amortizagdo, as
competéncias de inicio e fim dos periodos de exigéncia das respectivas aliquotas ou
aportes devidos; e para cada periodo, o percentual da aliquota devida e os valores
estimados da base de calculo e das contribuigbes totalizados no periodo ou o valor das
parcelas mensais dos aportes devidos e dos valores anuais totalizados no periodo, nos
termos do art. 10 da Portaria MTP 1.467/2022 - (Subsecdes Erro! Fonte de referéncia
nado encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. do Relatério de
Acompanhamento 00013/2023-8);

1.5. Sejam considerados os prazos legais para sua implementagao, nos termos do
art. 54, da Portaria MTP 1.467/2022 - (Subsec¢bes Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. e Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada. do Relatério de
Acompanhamento 00013/2023-8).

1.2. EXPEDIR DETERMINAGAO, com base no art. 1° inciso XVI, da Lei
Complementar 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno desta Egrégia
Corte, aprovado pela Resolugao TC 261/2013:

21. A Presidéncia do IPASMA, sob a superviséo do Controle Interno, para que, na

préxima avaliacdo atuarial, somente considere os ativos garantidores previstos no art. 51,

da Portaria MTP 1.467/2022, com comprovagao a ser verificada na préxima prestacao de
contas - (Subsecdo Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. do Relatério de
Acompanhamento 00013/2023-8);

2.2 Ao Chefe do Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do Controle Interno,

para que, no prazo de 60 dias, apresente um plano de acdo com as agdes a serem

tomadas, os responsaveis e os prazos para implementagdo, inclusive adequagbes
legislativas se for o caso, encaminhando-o por meio de protocolo a este Tribunal, com o

intuito de:

2.21. Regularizar as contratacbes de temporarios do municipio, de forma que os
casos excepcionais estejam previstos em lei, o prazo da contratacdo seja
predeterminado, a necessidade seja temporaria, o interesse publico seja excepcional
e a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para servigos ordinarios

permanentes do municipio, contemplando inclusive a resolu¢ao dos contratos em vigor
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para que nao haja prejuizos aos servigos prestados a populagéo, nos termos do art.
37, IX da Constituicdo Federal e Tema 612 do STF - (Subsecdo Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

2.2.2. Regularizar a contratagcdo para preenchimento de cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigcdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinando-se apenas as atribuigcbes de diregao, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, V da Constituicdo Federal - (Subsecéo Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-
8);

2.2.3. Realizar concurso publico para provimento dos cargos de natureza efetiva, nos
termos do art. 37, Il da Constituicao Federal - (Subsecédo Erro! Fonte de referéncia

nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8).

1.3. DAR CIENCIA, nos termos do art. 9°, da Resolucdo 361, de 19 de abril de 2022,
ao Chefe do Poder Executivo de Alegre, a Presidéncia do IPASMA e ao Controle

Interno, de que:

3.1. O repasse das contribuigdes previdenciarias seja realizado tempestivamente e
que o repasse de eventuais insuficiéncias financeiras seja realizado mensalmente (art. 40
da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo unico, art. 19, § 3° e art. 69, da LRF; art. 61,
paragrafo unico da, Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsec¢éo Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

3.2 A auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias e das insuficiéncias
financeiras, somada a recorréncia dos parcelamentos, resulta no processo constante de
descapitalizagdo do RPPS, configurando materializagdo de risco relevante pelo nao
alcance do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicao Federal; art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegé&o Erro! Fonte

de referéncia nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

3.3. O montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes mensais, deve ser superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio, de modo a garantir a efetividade do plano instituido e, em consequéncia, o
alcance do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicado Federal; art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; art. 69 e 56, Il da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecao Erro!

Fonte de referéncia nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

34. Ha risco de inviabilidade e inexequibilidade do plano de custeio vigente em
relacdo a capacidade orcamentaria, financeira e em relagédo aos limites da despesa com
pessoal do ente federativo, nos termos do art. 64 da Portaria MTP 1.467/2022,
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considerando que a Lei Municipal 3.540, de 29 de abril de 2019, que instituiu plano de
equacionamento do déficit atuarial, prevé aliquotas suplementares crescentes que
chegaréo ao percentual maximo de 101,8% - (Subsecéo Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

3.5. Quando houver hipétese de alteragao legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoracdo potencial dos beneficios do regime préprio, deve realizar estudo técnico
elaborado por atuario legalmente habilitado, a fim de demonstrar a estimativa do impacto
para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 40, da Constituicao
Federal; art. 16, | , art. 17, §1°, art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da
Portaria MTP 1.467/2022 - (Subsecdo Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. do
Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

3.6. Devem ser previstas as fontes de custeio e a adogdo de medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta de alteracdo legal agravar a situagdo de
desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS, nos termos do art. 40 da Constituigdo
Federal; art. 16, |, art. 17, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria
MTP 1.467/2022 - (Subsecéo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. do Relatério
de Acompanhamento 00013/2023-8);

3.7. A frustragdo no alcance da meta atuarial, por comprometer a expectativa de
rentabilidade considerada no calculo atuarial, inviabiliza o fluxo de receitas previsto e,
portanto, exigira novo alinhamento do plano de custeio (art. 39, § 6°; art. 87, paragrafo
unico; e art. 102, IV da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecéo Erro! Fonte de referéncia

nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

1.4. EXPEDIR RECOMENDAGAO, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, ao Chefe do Poder Executivo de Alegre e a Diretora
Executiva do IPASMA, no sentido de que:

4.1. Realizem uma avaliagao criteriosa sobre o modelo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial a ser implementado, verificando, além da viabilidade e da efetividade do
plano de custeio adotado, os impactos fiscais em relagdo aos limites da despesa com
pessoal estabelecidos na LRF e ainda em relagao aos limites constitucionais e legais da
saude e da educagéo (art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 25, 48, 52, 53, 54,
55, 56, 64 e art. 45 48 a 51 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022);
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4.2. Promovam o atendimento aos requisitos constantes do art. 76 da Portaria MTP
1.467/2022 a servidores efetivos, de forma a viabilizar ao menos a representacao paritaria
entre servidores efetivos e comissionados no Comité de Investimentos, com base no art.
91, Il da Portaria MTP 1.467/22 - (Subsecéao Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

4.3. Quando da hipétese de alteragédo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoragdo potencial dos beneficios do regime préprio, sejam instituidos normas e
procedimentos formais para a quantificagao do impacto orgamentario-financeiro e atuarial
(art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e Il, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsec¢ao Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. do Relatério de Acompanhamento 00013/2023-8);

1.5. EXPEDIR RECOMENDACAO, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno desta Egrégia
Corte de Contas, ao Chefe do Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do
Controle Interno, que, quando da revisao da atual legislagao de pessoal, em especial
o estatuto dos servidores e o plano de cargos e salarios, respeitados o interesse
publico, a eficiéncia e a conveniéncia da administracao, analise a desnecessidade de
cargos publicos e sua possivel extingdo, seja pela obsolescéncia ou
extemporaneidade, em conjunto com a possibilidade de execucdo de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios de forma indireta, vedada a transferéncia de
atividades permanentes da Administracao ou de responsabilidade para a realizacao
de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado - (Subsecéo Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada. do Relatério de Acompanhamento
00013/2023-8);

1.6. EXPEDIR DETERMINAGAO, considerando os achados contidos no Relatério de
Acompanhamento 00007/2024-1, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o
Gabriel da Palha e a Diretoria Executiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio Sdo Gabriel da Palha — SGP/PREV, sob a supervisdo do Controle

Interno, no sentido de que:

6.1. No prazo fixado em lei, seja realizado, de forma integral, o repasse do aporte
atuarial referente ao plano de amortizagdo estabelecido em lei, de modo a evitar a

recorréncia de parcelamentos (art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF, arts.
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14, 25, 51 e 56 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecdo 4.1 do Relatério de
Acompanhamento 00007/2024-1);

6.2. Na proxima revisdo do plano de custeio suplementar, considerem a

periodicidade mensal dos aportes atuariais para amortizagao do déficit e a implementacao
em lei, com comprovagao na proxima prestacao de contas, se essa for a opgao de
equacionamento adotada (Art. 40, caput, da CF/88, art. 69 da LRF, art. 55 da Portaria MTP
1.467/2022) - (Subsecgédo 4.2 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

6.3. Na préxima avaliacdo atuarial, revisem o calculo do custeio contemplando a

majoragdo da aliquota patronal e, na sequéncia, a implementacdo em lei, com
comprovacgao na proxima prestacao de contas (Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art.
8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 11,
l e §7° arts. 25, 48, 52, 53 e 54, § 1° e § 2° da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsec¢éo 4.3
do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

6.4. A Presidéncia do SGP-PREYV, sob a supervisdo do Controle Interno, que, na

proxima avaliagdo atuarial, constem: 1) as justificativas pertinentes para a variagdo do
resultado atuarial apurado; 2) o COMPREYV a receber dos beneficios a conceder a partir
de calculo que considere todas as premissas estabelecidas na Portaria MTP 1.467/2022;
3) aliquota de equilibrio compativel com as obriga¢gdes do plano de beneficios; 4) as
informacgdes dos beneficios calculados em regime de Reparticdo de Capitais de Cobertura
(RCC); e 5) as Projegdes Atuariais para o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentario
(RREO) compativeis com as do Fluxo Atuarial (SPREV); com comprovagéo de todos itens
na proxima prestagéo de contas (art. 4°, da Lei 9.796/99, art. 53, § 1°, Il da LRF, arts. 30,
40, 49, 50, 66 e 34 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2023 e Manual de Demonstrativos
Fiscais 142 edi¢do) - (Subsecao 4.4 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

6.5. Ao Chefe do Poder Executivo de Sdo Gabriel da Palha, sob a supervisdo do
Controle Interno, para que, no prazo de 60 dias, apresente um plano de agdo com as ag¢des
a serem tomadas, 0s responsaveis e 0s prazos para implementacao, inclusive adequagdes
legislativas se for o caso, encaminhando-o por meio de protocolo a este Tribunal, com o

intuito de:

6.5.1. Regularizar as contratagées de temporarios do municipio, de forma que
0s casos excepcionais estejam previstos em lei, o prazo da contratacdo seja
predeterminado, a necessidade seja temporaria, o interesse publico seja
excepcional e a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para servigos
ordinarios permanentes do municipio, contemplando inclusive a resolugdo dos
contratos em vigor para que nao haja prejuizos aos servigos prestados a populagao,
nos termos do art. 37, IX da Constituicdo Federal e Tema 612 do STF; - (Subsecédo
0 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);
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6.5.2. Realizar concurso publico para provimento dos cargos de natureza

efetiva, nos termos do art. 37, Il da Constituicao Federal;

1.7. DAR CIENCIA, nos termos do art. 9°, da Resolucdo 361, de 19 de abril de 2022,
ao Chefe do Poder Executivo de Sao Gabriel da Palha, a Presidéncia do SGP-PREV

e aos respectivos Controles Internos de que:

71. Na hipétese de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoragao potencial dos beneficios do regime préprio, deve realizar estudo técnico
elaborado por atuario legalmente habilitado, a fim de demonstrar a estimativa do impacto
para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
16, I, art. 17, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP
1.467/2022) - (Subsegéao 3.3.2 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

7.2 Devem ser previstas as fontes de custeio e a adogdo de medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta de alteracdo legal agravar a situagdo de
desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS, (art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
16, I, art. 17, § 1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP
1.467/2022) - (Subsecgdo 3.3.2 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

7.3. A pratica de celebragdo de termos de acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios, viabilizada a partir de autorizagao legal, quando recorrentemente utilizada,
resulta no processo constante de descapitalizagdo do fundo de previdéncia, configurando
materializagdo de risco relevante pelo nao alcance do equilibrio financeiro e atuarial e
trazendo prejuizo a previdéncia dos servidores publicos segurados por aquele fundo (arts.
14 e 51 da Portaria MTP 1.467/2022, art. 40, caput, da Constituicido Federal de 1988 e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 25 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegao
4.1 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

7.4. A frustracdo no alcance da meta atuarial, por comprometer a expectativa de
rentabilidade considerada no calculo atuarial, inviabiliza o fluxo de receitas previsto e,
portanto, exigira novo alinhamento do plano de custeio (art. 39, § 6°; art. 87, paragrafo
Unico; e art. 102, IV da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecédo 3.2.9 do Relatério de
Acompanhamento 00007/2024-1);

7.5. Ha necessidade de adogao do critério de prudéncia quando do estabelecimento
da meta atuarial, nos termos do art. 33 e do § 6° do art. 39 e da Portaria MTP 1.467/2022
- (Subsegéo 3.2.9 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);
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7.6. A Presidéncia do SGP-PREV e ao Controle Interno para que, na hipétese de
alteracao legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria dos segurados do RPPS,
a ampliacao e reformulagao dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do
ente federativo que possam provocar a majoragao potencial dos beneficios do regime
proprio e/ou em decorréncia de alteragcao de disposi¢coes do plano de custeio do RPPS,

elabore avaliacdo atuarial no periodo compreendido entre duas avaliacdes atuariais anuais

caso seja verificada a ocorréncia de fato relevante para o deterioramento da situagao
financeira e atuarial do RPPS, nos termos do paragrafo unico do arts. 68 e 69, da Portaria
MTP 1.467/2022 e do principio do equilibrio financeiro e atuarial, estabelecido no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal e art. 69, da LRF - (Subsecédo 3.2.10 do Relatério de
Acompanhamento 00007/2024-1);

1.8. DAR CIENCIA, nos termos do art. 9°, da Resolucdo 361, de 19 de abril de 2022,

a Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Sao Gabriel da Palha, de que:

8.1. A auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias, das insuficiéncias
financeiras e dos aportes atuariais resulta no processo constante de descapitalizagdo do
fundo de previdéncia, com necessidade de celebragédo de parcelamentos previdenciarios
constantes, configurando materializagédo de risco relevante pelo ndo alcance do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 7° da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecgao 4.1 do Relatério
de Acompanhamento 00007/2024-1);

8.2. O atual plano de custeio estabelecido na Lei 3.136/2023, que prevé
escalonamento de aliquotas patronais até 2030, desde ja se demonstra insuficiente,
exigindo adequacgao da aliquota patronal até o dobro do valor da contribuigdo do segurado
(Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 8°, paragrafo unico, e art. 69, da LRF; art. 1°
e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 11, 1 e § 7°; arts. 25, 48, 52, 53 e 54, § 1° e § 2°,
da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecdo 4.3 do Relatério de Acompanhamento
00007/2024-1);

1.9. EXPEDIR RECOMENDAGAO, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI47, da Lei
Complementar 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno desta Egrégia
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013:

9.1. Ao Chefe do Poder Executivo de Sao Gabriel da Palha e a Diretora-Presidente
do SGP-PREV, sob supervisdo do Controle Interno, para que sejam instituidos normas e
procedimentos formais para a quantificacao do impacto orgamentario-financeiro e atuarial
(art.40, caput, da Constituicdo Federal; art. 16, 1 e ll, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; art. 69, da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegdo 3.3.2 do
Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);
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9.2 Ao Chefe do Poder Executivo de Sao Gabriel da Palha, a Presidéncia do SGP-
PREV, sob supervisdo do Controle Interno, e ao atuario responsavel para que seja
elaborado Relatério de Analise das Hipoteses para embasamento da taxa de juros a ser
utilizada no proximo Relatério de Avaliagdo Atuarial, considerando a efetividade desse
estudo na adogao das melhores premissas para o calculo, bem como nas boas praticas
para a melhor apuragao do déficit técnico atuarial (art. 40, caput, da Constituicdo Federal;
art. 35, art. 2°, art. 27 e art. 30 do Anexo VI, da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecgao
3.2.9 do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1);

1.10. DAR CIENCIA dos termos do Relatério de Acompanhamento 00007/2024-1 aos
Conselhos Deliberativo e Fiscal, Comité de Investimentos e responsavel pela

aplicagao de recursos do SGP-PREV, assim como ao Controle Interno Municipal;

1.11. DAR CIENCIA, nos termos do art. 9°, da Resolugdo 361, de 19 de abril de 2022,
dos indicativos constantes do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5, aos
Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS (APENDICE A),
aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais e aos respectivos

Controles Internos, no sentido de que:

11.1. No caso de recorrente insuficiéncia financeira, revisem o calculo do custeio
apresentado na Avaliagédo Atuarial e, na sequéncia, a implementacdo em lei da majoragao
da aliquota patronal. (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo uUnico, e
art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 11, | e § 7°; arts. 25, 48,
52,53 e 54, § 1° e § 2° da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsecdo 2.1 do Relatério de
Acompanhamento 00008/2024-5);

11.2. O repasse das contribuices previdenciarias seja realizado tempestivamente e
que a apuragdo e o repasse de eventuais insuficiéncias financeiras sejam feitas
mensalmente (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo unico, art. 19, § 3° e art.
69 da LRF; art. 54, § 3° e art. 61, paragrafo Unico da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsec¢éo
2.2 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.3. A periodicidade dos aportes atuariais para amortizagdo do déficit seja mensal,
com a consequente implementagdo em lei, caso essa seja a opcédo de equacionamento
adotada (Art. 40, caput, da CF/88, art. 69 da LRF, art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022) -
(Subsecao 2.3 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.4. Seja realizado, de forma integral, o repasse do aporte atuarial bem como das
contribuicdes suplementares referentes ao plano de amortizagéo estabelecido em lei, de

modo a evitar a recorréncia de parcelamentos (art. 40, caput, da Constituicido Federal; art.
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69 da LRF, arts. 14, 25, 51 e 56 da Portaria MTP 1.467/2022 - (Subsecgao 2.4 do Relatério
de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.5. A pratica de celebragcdo de termos de acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios, viabilizada a partir de autorizagdo legal, quando recorrentemente utilizada,
resulta no processo constante de descapitalizacdo do fundo de previdéncia, configurando
materializagdo de risco relevante pelo nido alcance do equilibrio financeiro e atuarial e
trazendo prejuizo a previdéncia dos servidores publicos segurados por aquele fundo (arts.
14 e 51 da Portaria MTP 1.467/2022, art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 25 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegéo
2.4 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.6. O montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, de modo a garantir a efetividade do plano instituido e, em consequéncia, o
alcance do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; art. 69 e 56, Il da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsegéo 2.5
do Relatoério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.7. Na hipotese de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoragao potencial dos beneficios do regime proéprio, seja elaborado estudo técnico por
atuario legalmente habilitado, a fim de demonstrar a estimativa do impacto para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 40, caput, da Constituicido Federal; art.
16, 1, art. 17, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria MTP
1.467/2022 - (Subsecao 2.9 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.8. Sejam previstas as fontes de custeio e a ado¢do de medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta de alteragcao legal agravar a situagdo de
desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS, nos termos do art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 16, |, art. 17, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 69 da Portaria
MTP 1.467/2022 - (Subsecao 2.9 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.9. Somente considerem os ativos garantidores previstos no art. 51 da Portaria
MTP 1.467/2022 - (Subsecao 2.6 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

11.10. Para que as contrata¢des temporarias sejam exclusivamente para os casos
excepcionais previstos em lei, 0 prazo da contratagao seja predeterminado, a necessidade
seja temporaria, o interesse publico seja excepcional e a contratagdo seja indispensavel,

sendo vedada para servi¢os ordinarios permanentes do Municipio, nos termos do art. 37,
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IX da Constituicdo Federal e Tema 612 do STF - (Subsecdao 2.8 do Relatério de
Acompanhamento 00008/2024-5);

11.11. Ha necessidade da realizagao de concurso publico para provimento dos cargos
de natureza efetiva, nos termos do art. 37, Il da Constituigdo Federal - (Subsecéo 2.8 do
Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

1.12. EXPEDIR RECOMENDAGAO, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI26, da Lei
Complementar 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno desta Egrégia
Corte, aos Chefes dos Poderes Executivos dos municipios que possuam RPPS
(APENDICE A), aos responsaveis pelos Institutos de Previdéncia Municipais, sob

supervisao do Controle Interno, e ao atuario responsavel:

12.1. Para que seja adotado critério de prudéncia quando do estabelecimento da
meta atuarial, nos termos do art. 33, § 6° do art. 39 e 102, IV da Portaria MTP 1.467/2022
- (Subsegéo 2.7 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

12.2. Para que seja elaborado Relatério de Analise das Hipéteses para
embasamento da taxa de juros a ser utilizada no préximo Relatério de Avaliagao Atuarial,
considerando a efetividade desse estudo na adogao das melhores premissas para o
calculo, bem como nas boas praticas para a melhor apuragéo do déficit técnico atuarial,
nos termos do inciso XXXVII, do art. 2° e art. 30, da Portaria MTP 1.467/2022 - (Subsegéao
2.7 do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5);

12.3. Para que sejam instituidos normas e procedimentos formais para a
quantificacdo do impacto orcamentério-financeiro e atuarial (art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 16, | e I, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
art. 69 da Portaria MTP 1.467/2022) - (Subsec¢éo 2.9 do Relatério de Acompanhamento
00008/2024-5);

1.13. DAR CIENCIA dos do Relatério de Acompanhamento 00008/2024-5 aos
Conselhos Deliberativo e Fiscal, Comités de Investimentos e responsaveis pela
aplicagao de recursos dos Institutos de Previdéncia dos Municipios relacionados no
APENDICE A.

APENDICE A - Relacgdo de municipios que possuem RPPS

—

Aguia Branca
2. | Alegre
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3. | Anchieta

4. | Aracruz

5. | Barra de Sao Francisco
6. | Boa Esperanca
7

8

9

Cachoeiro de ltapemirim
Cariacica

. | Conceicéo da Barra
10. | Domingos Martins
11.| Dores do Rio Preto
12.| Fundao

13.| Guagui

14. | Guarapari

15. | Ibiracu

16. | Iconha

17. | Itapemirim

18. | Jerbnimo Monteiro
19.| Jodo Neiva

20.| Linhares

21. | Mantendpolis

22.| Mimoso do Sul

23.| Pedro Canario

24.| Rio Bananal

25.| Rio Novo do Sul

26.| Santa Leopoldina

27.| Santa Maria de Jetiba
28.| Sao Gabriel da Palha
29.| Sao José do Calcado
30.| Serra

31.| Vargem Alta

32.| Viana

33.| Vila Velha

34. | Vitoria

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 06/06/2024 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator).
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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