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REPRESENTACAO - PLATAFORMA DE PREGAOS
ELETRONICO - CONTRATOS - PROCEDENCIA
PARCIAL

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre expediente apresentado pelas sociedades
empresarias Agropaulos Produtos Saneantes EIRELI, F A Sales - Construsales, Holy
Med Comercio de Produtos Médicos Hospitalares EIRELI ME, Positiva Comercial
LTDA e Fox Brasil Comercio de Material Hospitalar LTDA, com pedido de medida

cautelar, inaudita altera pars, em face das seguintes entidades:

Municipio de Alfredo Chaves; Municipio de Aracruz; Municipio de Apiaca;
Municipio de Barra de Sao Francisco; Municipio de Boa Esperanca; Municipio
de Bom Jesus do Norte, Municipio de Brejetuba; Municipio de Divino Sao
Lourengo; Municipio de Ecoporanga; Municipio de Fundao; Municipio de
Governador Lindenberg; Municipio de Irupi; Municipio de Itaguagu; Municipio
de Itapemirim; Municipio de Itarana; Municipio de Laranja da Terra; Municipio
de Marechal Floriano; Municipio de Montanha; Municipio de Muniz Freire;
Municipio de Nova Venécia; Municipio de Pedro Canario; Municipio de
Presidente Kennedy; Municipio de Rio Bananal; Municipio de Rio Novo do Sul;
Municipio de Santa Leopoldina; Municipio de Santa Maria de Jetiba; Municipio

de Sdo Domingos do Norte; e também:

Consorcio Publico da Regido Noroeste do Estado do Espirito Santo — CIM
Noroeste; Consércio Publico da Regido Polinorte — CIM Polinorte; Consorcio
Publico da Regiao Norte do Espirito Santo — CIM Norte/ES, e:

Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil - BLL.
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O fato denunciado refere-se a “Contratos” ou “Termos de Convénio” firmados entre as
entidades publicas representadas e a empresa BLL Compras, cuja plataforma

operacionaliza pregdes eletrénicos no Estado do Espirito Santo.
A peticionante alega existéncia das seguintes irregularidades:

1) Exigéncia de pagamento das taxas e emolumentos para participar de
procedimentos licitatérios via Sistema de Pregdo Eletronico Sistemas BLL
Compras, em afronta ao disposto no inciso Ill do art. 5° da Lei Federal n°® 10.520/02,
o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ao abrigo da redagéao do
art. 5° §2° do Decreto Federal 10.024/2019 e art. 2°, §§ 2° e 3° da Lei Federal
10.520/02, cujos servigos foram contratados/conveniados pelos oOrgdos da

Administragdo Publica ora Representados;

2) Auséncia de estudos de viabilidade técnica e econémica para selegdo da plataforma

BLL em comparagéo a outros sistemas disponiveis no mercado.

Requer, in fine, que essa Corte conheca da presente Representacao e liminarmente
determine a suspensdo cautelar dos contratos ou quaisquer outros instrumentos
administrativos similares que tenham como objeto a operacionalizagdo de plataforma
de pregédo eletrénico conhecida como BBL Compras, devendo os o6rgdos da
administragdo migrarem ou para plataforma disponibilizada pelo Governo Federal ou
aquela anteriormente
utilizada, salvo se remunerada por comisséo, e seja determinado a Representada BLL
Compras sustar todas as cobrancgas emitidas com base em Pregbes Eletrénicos sob
forma de comissionamento, ficando suspensa sua exigibilidade até julgamento final
da presente

representacgéo.

Em apenso o Processo 5560/2023-1 de Embargos de Declaragao, impetrado em face
da Decisdo Monocratica 01243/2023. Esse processo foi julgado na 82 Sessao
Ordinaria do Plenario de 29/02/2024, pelo conhecimento dos embargos e no mérito
por negar seu provimento, nos termos do ACORDAO TC-0159/2024, transitado em
julgado.
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Por meio da Decisao Monocratica 00982/2023-3 (doc.73), procedi ao exame dos
requisitos de admissibilidade e decidi pelo CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO,
e determinei, ainda, a notificagdo dos interessados para se manifestarem sobre as
supostas irregularidades apontadas. Os notificados apresentaram tempestivas

justificativas.

Foram os autos entdo encaminhados ao 6rgdo de instrugdo para analise dos
fundamentos e pressupostos da cautelar apds os esclarecimentos dos interessados,
o que foi implementado na Manifestagao Técnica de Cautelar 00111/2023-1 (doc.
216).

Em seguida, foi apresentada pela empresa Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil —
BLL Compras a Petigédo Intercorrente 00616/2023-8 (evento 217), onde alega que a
representacio esta baseada em leis com dias contados; que as taxas recebidas pela
BLL s&o revestidas em custos de utilizagcdo de recursos de tecnologia da informacgéo;
que a viabilidade técnica se justifica pelo seu diferencial, além de ser de facil acesso
e cadastro; além do principal argumento de que ndo ha custo para o jurisdicionado e
os licitantes ndo pagam taxa para participar dos certames, pois somente 0s

vencedores contribuem.

Desta feita, emiti a Decisdao Monocratica 01243/2023-6 (doc. 227) acolhendo a
proposta NOF - Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes decidi pela
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, por incluir os jurisdicionados Municipios de
Ibiragu, Marataizes, Sao José do Calgcado, Sooretama e Vila Pavao no presente
processo, cientificando e notificando os interessados, ratificada pela Decisao
02308/2023-9 (doc. 323), nos termos do Voto do Relator 03445/2023-4 (doc. 322).

Tendo os gestores encaminhado suas manifestagcdes, encaminhei os autos para
analise e instrugdo. Em sequéncia, o NOF - Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes emitiu a Instrugao Técnica Conclusiva 02376/2024-3 (doc. 432), onde

propde a improcedéncia da representacao e recomendacgoes.

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer 02610/2024-2, doc. 433), anui
parcialmente com a proposi¢cao da instrucdo conclusiva, requerendo a substituicdo
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das “recomendacdes” por “determinagdes” a serem observadas obrigatoriamente

pelos gestores.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.
Assim se manifestou conclusivamente a equipe técnica desta Corte:
Instrugcao Técnica Conclusiva 02376/2024-3:

“I...]
2. ANALISE TECNICA

Os autos tratam de contratacao, por entes publicos, de plataforma digital particular
ou privada para a realizagcdo de pregdes eletrénicos. In casu, a contragdo da
empresa BLL, por diversos jurisdicionados deste TCEES.

Como estabelecido na Manifestagao Técnica de Cautelar n. 00111/2023-1 (evento
216) e na Decisdo Monocratica n. 982/2023-3 (evento 73), apés exame das
informacoes e documentos acostados aos autos, foram identificados dois pontos
passiveis questionamento.

Essencialmente, este TCEES notificou os responsaveis para que prestassem
esclarecimentos sobre: 1) a auséncia de Estudo Técnico Preliminar para definir
viabilidade técnica (definir melhor solugdo de problema) da contratagdo de
plataforma digital e 2) a cobranga de taxas e emolumentos que néo os custos
autorizados em lei, com agravante de permitir que terceiros a efetuem.

No caso da cobranga de taxa, o regulamento da BLL (evento 44) assim
estabelece:

Art. 17°. Existe um valor cobrado somente do Licitante pela utilizacdo do
Sistema, o qual CORRESPONDE A UMA TAXA VARIAVEL. Esta taxa é
cobrada somente dos Licitantes vencedores das Licitagdes. As condi¢des de
cobranga seguem nos paragrafos abaixo. (negritou-se)

§ 1°. Em Licitagdes nas quais o Promotor n&o opta por finalidade de Registro
de Pregos o formato de cobranga para os licitantes sera de 1,5% (Um e meio
por cento) sobre o valor do Lote Adjudicado, com vencimento em 45 dias apés
a adjudicacao, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por
Lote Adjudicado e mediante boleto bancario em favor da BLL.
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§ 2°. Em Licitagdes nas quais o Promotor opta por finalidade de Registro de
Pregos o formato de cobrancga para os licitantes sera de 1,5% (Um e meio por
cento) sobre o valor do Lote Adjudicado, com vencimento parcelado
mensalmente (numero de parcelas equivalentes ao numero de meses do
Registro de Preco), emisséo da primeira parcela em 60 (sessenta) dias apos
a adjudicagao, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por
Lote Adjudicado e mediante boleto bancario em favor da BLL.

§ 3° Em Licitagbes de Lances por Maior Desconto e para finalidade de
Registro de Preco ou Aquisi¢ao, o formato de cobranca para os licitantes sera
de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do Lote empenhado, com
vencimento em 15 dias apds o levantamento dos empenhos, limitado ao teto
maximo de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) por Lote Adjudicado e
mediante boleto bancario em favor da BLL.

Como ja explicado na MTC n. 00111/2023-1, a cobranga de taxa dos licitantes
pela utilizagcao dos sistemas de pregao eletrénico estda amparada no art. 5°, lll, da
Lei 10.520/2002:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

(..)

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e
aos custos de utilizagcdo de recursos de tecnologia da informacao,
quando for o caso. (grifamos).

Assim, ao se analisar a contratacdo de uma plataforma eletrénica como a BLL,
que cobra um valor, ainda que seja do particular e ndo da Administragéo, € preciso
observar se esse valor corresponde a ideia legal de “custos de utilizagdo” do
sistema.

No caso de um valor variavel, como cobrado pela BLL, ha uma dissonancia em
relagdo ao conceito apresentado pela legislagdo. O valor cobrado pela BLL
vincula-se ao valor do lote adjudicado pelo vencedor, o que ndo tem relagéo
alguma com os custos de utilizagdo da plataforma. A MTC n. 00111/2023-1
registra que os custos de utilizagdo do sistema sao fixos, o que vai de encontro a
cobranca de taxas variaveis. A cobranca de taxa nestes termos viola, portanto, o
principio da razoabilidade e da ampla competigéo”.

Impende observar que todos os jurisdicionados vinculados a BLL trouxeram
documentagao comprovando que, a partir da decisdo cautelar desta Corte de
Contas, a referida empresa optou por nao realizar, até decisdao em contrario,
quaisquer cobrangas para utilizagdo da plataforma eletrénica de licitagao?.

Ademais, a empresa BLL informa no evento eletrénico 427 que passou a adotar
sistema de cobranca de taxa fixa. (g.n.)

T A Nota Técnica n. 5/2023, do Tribunal de Contas de Santa Catarina, assim se posiciona sobre o tema: “Desta
forma, é possivel concluir que a cobranga de taxas variaveis em fungao do valor da proposta vencedora é vedada
por violagéo ao art. 5°, lll, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao principio constitucional da razoabilidade, pois, em
tese, o custo de processamento de pregdes eletrdnicos ndo oscila em razdo dos valores envolvidos no certame e
essa sistematica de cobranga onera a Administragao Publica”.

2 Exs: Eventos 333, 336, 341, 346, 351, entre outros.
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Entretanto, a cobrancga de taxa para utilizagdo do sistema nao foi o Unico ponto
suscitado na MTC n. 00111/2023-1. Foi também questionada a auséncia de
Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo, pelos diversos jurisdicionados
previamente nominados na abertura desta pecga, de plataforma eletrénica de
licitacdo.

O Estudo Técnico Preliminar é fundamental porque evidencia a necessidade da
Administracdo e a melhor solugdo para tal necessidade. No caso em apreco,
torna-se mais relevante ainda ao se considerar a existéncia de plataformas
publicas, que nao efetuam cobrangas nem para a Administragdo, nem para o
licitante.

Registre-se que ndo se esta afirmando que a Administragdo Publica ndo pode
fazer uso de plataformas que cobrem valores referentes aos custos de utilizacao
de recursos de tecnologia da informacao, como permitido pela lei. Apenas que,
para tanto, € preciso estar cabalmente demonstrado que essa solucdo mais
onerosa (ainda que custosa apenas para o licitante) € a mais adequada para as
necessidades da Administracido. E esta demonstracdo ocorre através do Estudo
Técnico Preliminar. (g.n)

Destaca-se que a MTC n. 00111/2023-1 observou que a obrigatoriedade do ETP
foi definitivamente afirmada nesta Corte por intermédio do Parecer Consulta TC
019/2020, portanto, aplicavel a qualquer contratacao (com as exceg¢des legais).

Sobre a obrigatoriedade de realizagdo do ETP, o Parecer Consulta TC 019/2020
assim se manifestou:

Deve ser considerada obrigatéria a realizagdo de ETP em todas as
contratagdes, seja pela via direta ou por meio de licitagdo ou adesdo a Ata de
Registro de Precos, independentemente de ser para a aquisicdo de bens ou
contratagao de servigos, ou de ser o objeto de natureza simples ou complexa,
a excecgao das dispensas fundadas nos incisos |, II, lll, IV e Xl do artigo
24, da Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a sua elaboragao, e dos
casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de
natureza continuada, nos quais seria dispensado o ETP. (grifamos).

Em um primeiro momento, faz-se necessario indicar os municipios que trouxeram
comprovagao ou da realizagdo do ETP ou de estudos de viabilidade, sendo
vejamos: Irupi comprova a realizagcao do ETP (evento 190). Sooretama afirma ter
realizado estudo de viabilidade técnica, conforme link aposto no evento eletrénico
365. Marechal Floriano traz o ETP no evento eletrénico 380. Ibiragcu alega ter
realizado o Termo de Referéncia e solicitagdo de orgcamentos para a contratacao
(evento 383). O CIM Noroeste/ES traz o ETP no evento eletrénico 391.

Rio Novo do Sul, Fundao, Aracruz e Vila Pavao informam que o contrato de
adesdo com a BLL teria sido realizado antes da vigéncia do Parecer Consulta
(eventos 318, 344, 353 e 340).

Em que pese a absoluta necessidade da elaboracdo do ETP nos casos de
contratagdo de plataforma eletrdnica de licitagdo, algumas dificuldades se
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apresentam na aplicagao do citado parecer, neste momento, a situagao narrada
nos presentes autos.

De forma geral, a documentagéo acostada aos autos pelos jurisdicionados indica
que a maioria optou pela contratacio direta da empresa, por contrato de adesao,
em razao de ndo haver cobranga de valores para a Administragdo. A contratagdo
seria, entdo, abarcada pelas excegbes previstas no Parecer Consulta e na
legislacdo entado vigente, sendo o ETP facultativo.

Embora tal entendimento possa ser questionado, é preciso considerar que este
TCEES (assim como outros Tribunais de Contas), comegou apenas recentemente
a se debrucar sobre o tema de contratacdo de plataforma eletrénica,
principalmente em fung¢ao da Lei n. 14.133/2021. O TCU, por exemplo, realizou
amplo estudo sobre a matéria, que redundou no Acoérdao n. 2154/2023-PL, no
qual constam diversas recomendacgdes aos 6rgaos/entidades relevantes.

Implica dizer, que o tema, embora discutido, ainda nao foi devidamente
estabelecido na jurisprudéncia desta Corte de Contas (e em outras), podendo
gerar duvida razoavel em relagdo a alguns posicionamentos. In casu, em relagéo
a necessidade de elaboracdo de ETP em todas as contratacdes dessa natureza,
em especial pela imperatividade de demonstrar a solugdo mais adequada para as
necessidades da Administracdo em face da existéncia de plataforma ndo onerosa
para a Administracdo e para os licitantes.

Isto posto, impende lembrar que a LINDB estabelece, em seu art. 28, que o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro. Nao ha nos autos indicativos quer do primeiro, quer do
segundo, impedindo a responsabilizagdo no caso concreto.

Ainda assim, entende-se necessaria manifestacao deste TCEES sobre a matéria,
em face da relevancia, do grande alcance em termos de quantidade de
jurisdicionados e da atualidade da mesma. Sugere-se, portanto, que sejam
expedidas as seguintes recomendagoes:

e Que os jurisdicionados supracitados passem a realizar,
obrigatoriamente, conforme Parecer Consulta TC 019/2020, o Estudo
Técnico Preliminar nas contratagdes de plataformas eletrénicas de
licitacao, considerando, em especial, a existéncia e adequabilidade de
plataformas publicas e totalmente gratuitas.

¢ Que os jurisdicionados se abstenham de contratar plataformas que se
utilizem de cobrancga de taxas variaveis para suposto custeamento de
utilizagao de recursos de tecnologia da informacao, vez que tais taxas
violam o principio da razoabilidade e da ampla competicéo.

Por fim, importante mencionar o seguinte ponto levantado pela MTC n.
00111/2023-1:

(...) cobrangas efetivadas a licitantes, fora dos permissivos legais,
mostram-se  irregulares e, potencialmente, restringem a
competitividade do certame.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 8E52D BA9AE- 84489



ACORDAO TC-0921/2024
al/lsr

Ainda que nao haja nenhum indicio de que tenha ocorrido, porém,
como aventado na Representacdo, tem-se que, em relagdao a
possibilidade de eventuais licitantes virem a ser impedidos de
participarem dos certames, as Leis, tanto 8.666/93 quanto 11.433/21,
sdo muito claras, ambas em seu art. 9°, quanto aqueles que nao
podem participar de licitagdo, e nelas, nao se inclui pessoas fisicas ou
juridicas que tenham pendéncias financeiras com plataformas de
licitagdes. Consequentemente, caso ocorra, devera ser tratada como
irregularidade, inclusive, conforme o caso, podera ser alcangcado na
esfera penal nos termos do art. 178 da Lei 11.433/21.

Em outras palavras, impedir a participacdo em certames de licitantes em débito
com as plataformas eletronicas viola diretamente o arcabouco legislativo licitatério,
devendo a Administracao Publica ficar atenta para tal possibilidade.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1. Pela improcedéncia da representacéo, nos termos dos artigos 95, inciso |, da
LC n. 621/12 e 307, § 5° da Resolugao 261/2013.

3.2. Em funcao da relevancia, do alcance e da atualidade da matéria, que este
TCEES recomende aos jurisdicionados integrantes destes autos, nos termos do
art. 11 da Resolugao n. 361/2022, o que se segue:

3.21. Que os jurisdicionados supracitados passem a realizar,
obrigatoriamente, conforme Parecer Consulta TC 019/2020, o Estudo
Técnico Preliminar nas contratagdes de plataformas eletrbnicas de
licitacdo, considerando, em especial, a existéncia e adequabilidade de
plataformas publicas e totalmente gratuitas.

3.2.2. Que os jurisdicionados se abstenham de contratar plataformas que se
utilizem de cobranca de taxas variaveis para suposto custeamento de
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, vez que tais taxas
violam o principio da razoabilidade e da ampla competicao.

3.3. Cientificar o representante da decisdo a ser proferida.

Pois bem. Verifico que a equipe técnica que, por ja possuir informagdes suficientes
para proceder uma analise meritéria de verossimilhanga, analisou as supostas
irregularidades apresentadas pelos representantes, e produziu uma instrugao

conclusiva.

Em primeiro plano analisou a cobranga de taxas e emolumentos que ndo os custos

autorizados em lei, com agravante de permitir que terceiros a efetuem. Verificou-se
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que a sociedade empresaria Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil — BLL, que
operacionaliza plataforma pregdes eletrbnicos, possui, em regulamento préprio, a

cobrancga de taxa variavel cobrada somente dos licitantes vencedores das licitagées.

Esclarece a analise procedida na Manifestacdo Técnica de Cautelar 00111/2023-1
que a cobrancga de taxa esta amparada em lei3, contudo, deve se ater aos custos fixos
de utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéo, quando for o caso, com fins de

a atender o principio da razoabilidade e da ampla competigéo.

Apods a notificacdo da concessao de medida cautelar por esta Corte, a empresa BLL

comprovou que passou a adotar sistema de cobranca de taxa fixa (doc. 427).

Também, levantou-se a questdo da necessidade de se demonstrar que essa solugéo
mais onerosa (ainda que custosa apenas para o licitante) é a mais adequada para as

necessidades da Administragdo, através de um Estudo Técnico Preliminar.

Destacou-se o Parecer Consulta TC 019/2020 que dispde sobre a obrigatoriedade da
realizacao de Estudo Técnico Preliminar em todas as contratagdes, seja pela via direta
ou por meio de licitagdo ou adesdo a Ata de Registro de Pregos, independentemente
de ser para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos, com as excegoes
previstas no artigo 24, I, Il, lll, IV e XI da Lei 8666/93 e dos casos de prorrogacoes

contratuais.

Verificou-se, nas manifestacbes acostadas aos autos, que alguns municipios
realizaram Estudo Técnico Preliminar, em outros realizou-se a contratacéo direta sem

o estudo preliminar, observados os casos de excepcionalidade previstos em lei.

No caso especifico da contratagdo com a Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil —
BLL, a instrugdo conclusiva verificou que a maioria optou pela contratagao direta da
empresa, por contrato de adesdo, em razdo de ndo haver cobranga de valores para a
Administragdo, sendo esta contratagdo, entdo, abarcada pelas excegbes previstas no

Parecer Consulta e na legislacdo entao vigente, sendo o ETP facultativo.

3art. 5°, Il da Lei 10.520/2002.
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De toda sorte, em face da relevancia e do grande alcance em termos de quantidade
de jurisdicionados, sugeriu a instrugdo conclusiva a expedicdo de recomendacgdes

pertinentes

O Parquet de Contas, por sua vez, anui ao entendimento na instru¢gado conclusiva,
contudo, requer a substituicao da recomendagcdao para expedicao de

determinagao, para que:

[...] os jurisdicionados passem a realizar, obrigatoriamente, conforme Parecer Consulta
TC 019/2020, o Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes de plataformas eletrénicas de
licitagdo, considerando, em especial, a existéncia e adequabilidade de plataformas
publicas e totalmente gratuitas e que se abstenham de contratar plataformas que se
utilizem de cobranca de taxas variaveis para suposto custeamento de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagédo, uma vez que tais taxas violam o principio da
razoabilidade e da ampla competicdo. haja vista tratar-se de norma de cumprimento
obrigatério por parte dos gestores publicos, razdo pela qual ndo se mostra aplicavel a
faculdade de adimplemento inerente ao instituto da Recomendacao. [...]”

Pelo exposto, anuo com a fundamentagao da equipe técnica, contudo, divirjo de suas

proposicoes finais.

Por todo exposto nos autos, ficou demonstrada a irregularidade na cobranga de taxas
variaveis pela Bolsa de Licitacbes e Leildes do Brasil — BLL, na contratagdo dos
servicos de plataforma de pregdes eletrbnicos, tendo sido concedida medida
cautelatoria prontamente acolhida pela empresa contratada, que passou a adotar taxa

fixa, portanto, constatou-se a procedéncia da representacéo.

Na questdo da obrigatoriedade de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar a ser

realizado pelos 6rgdos e entes publicos, ndo se concluiu pela procedéncia da

representacdo haja vista a diversidade de situagdes apresentadas que devem ser

analisadas, em cada caso concreto, observada sua especificidade.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo em parte das
proposi¢oes conclusivas da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a

sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-921/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. DECIDIR PELA PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, com
fulcro no art. 95, inciso I c/c. art. 99, §2°° da LC 621/2012 e no art. 178, inciso Il c/c.
art. 182, §1°¢ do RITCEES, extinguindo o processo com resolucio de mérito, com
amparo no art.307, §5°7 e art. 310, | do RITCEES, ante a irregularidade de cobranga

de taxa variavel na contratacao de plataformas eletronicas de licitacao;

1.2. RECOMENDAR, aos jurisdicionados integrantes destes autos, nos termos do art.
11 da Resolugao TC n. 361/2022:

1.21. Que passem a realizar, obrigatoriamente, conforme Parecer
Consulta TC 019/2020, o Estudo Técnico Preliminar nas contratagcées de
plataformas eletronicas de licitacdo, considerando, em especial, a existéncia

e adequabilidade de plataformas publicas e totalmente gratuitas.

1.2.2. Que se abstenham de contratar plataformas que se utilizem de

cobranca de taxas variaveis para suposto custeamento de utilizacdo de

4 Art. 95. Encerrada a fase de instrugéo, a denlncia sera submetida ao Plenario, que decidira:  [...]
Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas
cabiveis e a aplicagao das sangdes previstas em lei.

5art. 99 [...]
§2° Aplicam-se a representacéo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

®Art. 182. S3o legitimados para representar ao Tribunal:  [...]
§1° Aplicam-se as representagdes, no que couber, as normas relativas a denuncia. (Renumerado de
Paragrafo unico para Paragrafo 1° pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

7 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao
Relator, ou ao Presidente, na hipotese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com
absoluta prioridade, para analise. [...]

§5°. Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e deixar de contesta-
la, com o saneamento das irregularidades, e nao houver interposi¢cao de recurso, o
Tribunal proferira, desde logo, decisao colegiada, observado o disposto no artigo 310
deste Regimento. (Redagado dada pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).
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recursos de tecnologia da informagao, vez que tais taxas violam o principio da

razoabilidade e da ampla competigao;

1.3. DAR CIENCIA aos Representantes do teor da decisdo ao final a ser proferida

nestes autos, bem como aos agentes interessados;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do artigo 176, §3°, inciso Il c/c. artigo
330, I, IV e V8 do RITCEES, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 15/8/2024 - 412 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

8 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisdes definitivas ou terminativas, apds a adogao das providéncias nelas determinadas e da
expedigdo das comunicacgoes;

[...]

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;

V - quando houver decisao do colegiado, ou da Presidéncia, pelo seu encerramento, apds expedidas
as comunicagdes e expirados 0s prazos dos recursos cabiveis;
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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