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RESUMO

O presente relatorio trata-se de monitoramento de auditoria de conformidade
realizada na Secretaria de Administracdo, especificamente na Geréncia de Recursos Humanos,
prevista primariamente no PAAI/17, foi realizado o primeiro monitoramento no periodo de
01/10/2018 a 19/12/2018, realizado o segundo monitoramento no periodo de 01/09/2021 a
25/01/2022, neste momento realiza-se o terceiro monitoramento com o objetivo de avaliar os
pontos de controle relativos a pessoal, verificacdo da legalidade dos pagamentos realizados e
as providéncias adotadas nos achados mencionados no Processo n° 6.705/17 (Relatorio

Preliminar de Auditoria e Monitoramento de Auditoria).
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1 INTRODUCAO

A Controladoria Interna foi instituida através da Lei Municipal n® 1.411/2011
tendo atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivando a
avaliagdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial dos oOrgdos e
entidades da administracdo publica, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
aplicagdo das subvenc¢des e renuncia de receitas.

Em consonancia ao disposto no art. 74 da Carta Magna Federal, a
Controladoria Interna realiza agdes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual e a execucdo dos Programas de Governo e dos
Orc¢amentos do Municipio.

Baseado na legislacdo pertinente foi prevista a Acdo de Auditoria n°® 002 no
PAAI/2022, conforme Decreto n® 629/2022, com o objetivo de Avaliar a aplicacdo das
recomendacdes da auditoria 001/17 (Processo n° 6.705/17) no Departamento de Recursos
Humanos.

Desta forma sera realizada na Secretaria de Administragdo em sua Geréncia de
Recursos Humanos a¢do de auditoria, prevendo os seguintes pontos a serem objeto de

monitoramento;

® Folha de pagamento: aplicacio do FUNDEB, aplicagdo do Fundo a Fundo (Fundo
Municipal);

Lancamento de hora extra;

Insalubridade;

Periculosidade;

Adicional Noturno;

Vale alimentagao;

Vale transporte;

Adicional por Tempo de Servigo;

Gratificagoes;

Promocgao;

Avango Padrio;

Page 4 of 55



® Qumquemo

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

® Admissdao do Concurso Publico.

1.1 Deliberac¢iao que originou o trabalho

Determinagao constante do PAAI - 2022, Decreto n°® 629/2022.

1.2 Visao geral do objeto

O objeto a ser analisado se refere a folha de pagamento de servidores da

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba e do Fundo Municipal de Satide de Santa Maria

de Jetiba.

A Geréncia de Recursos Humanos foi prevista na Lei Municipal n® 1.944/2017,

que definiu a Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal de Santa Maria de

Jetiba, cumpre esclarecer que no periodo analisado pela acdo de auditoria n° 001/2017, qual

seja, 01/01/16 a 31/12/2016, as atividades deste setor eram reguladas pela Lei Municipal n°

772/2005, a qual previa expressamente as atividades a serem desempenhadas pela entdo

Divisao de Recursos Humanos, a seguir discriminadas:

“Art. 23 A Divisdo de Recursos Humanos tem como ambito de acdo o planejamento,
a coordenacio, a execugdo e o controle das atividades relativas a recursos humanos e,
especificamente:

a) O desenvolvimento e aplicagdo de politicas de recrutamento, selegdo, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal;

b) A promogdo e manutengdo da politica de manutengdo de recursos humanos,
visando criar um sistema de informag¢éo da forga de trabalho ao Municipio;

¢) A organizagdo e atualizacdo do cadastro de Recurso Humanos visando criar um
sistema de informag@o da forga de trabalho do Municipio;

d) A aplicagdo do plano de classificagdo de cargos e salarios, bem como a execucdo
de atividades que visem a atualizag@o e controle do mesmo;

e) A preparagdo da documentacdo necessaria para admissdo, demissdo e concessao
de férias;

f) O cumprimento dos atos de demissao, posse, lotagao, distribui¢do e vantagens dos
servidores;

g) A execucdo de todos os registros em Carteira Profissional;

h) O registro e atualiza¢do da Ficha Funcional de cada servidor;

i) A fiscalizagdo, controle e registro de freqiiéncia dos servidores;

j) A elaboragdo das folhas de pagamento e preenchimento de formularios referentes

a encargos sociais;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

k) A elaboragdo de escala geral de férias dos servidores, de acordo com as tabelas
encaminhadas pelos demais 6rgdos da Prefeitura;
1) A elaboragdo da folha de acidente de trabalho e de expedientes relativos a

licengas;

m) O fornecimento de declaragdes funcionais e financeiras dos servidores, quando
solicitadas;

n) A eclaboragdo de programas de assisténcia aos servidores e de sistemas
disciplinares;

0) A emissdo de carteiras ou cartdes de identificagdo funcional,
p) A execugdo dos servicos datilograficos e de informatica pertinentes;
q) A execucdo de outras atividades correlatas.”

1.3 Objetivos e questdes de auditoria

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria,
na forma regulada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como em
conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, tendo como escopo a verificagdao

documental, entrevistas e por questionamentos formais dos seguintes pontos de auditoria:

® Folha de pagamento: aplicacio do FUNDEB, aplicagdo do Fundo a Fundo (Fundo
Municipal);

Lancamento de hora extra;
Adicional de Insalubridade;
Adicional de Periculosidade;
Adicional Noturno;

Vale alimentagao;

Vale transporte;

Adicional por Tempo de Servigo;
Gratificagoes;

Promocgao;

Avango Padrio;

Quinquénio;

Admissao decorrente do Concurso Publico.

1.4 Metodologia utilizada e limitacoes
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As técnicas de auditoria empregadas foram: Avalia¢do do sistema de controles

internos, exame e comparacdo de livros e registros, exame documental, andlise, recalculo,

conferéncia de calculos, entrevista e indagagao.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

O desembolso anual do Municipio para pagamento de pessoal ativo
corresponde a cerca de R$ 84 milhdes. Tais quantitativos e valores por si s6 demonstram a
necessidade de agdes continuas de auditoria nesta base de dados, como medida preventiva e
de controle.

Segue abaixo quadro demonstrativo da despesa com a folha de pagamento de

servidores ativos em 2022 (sem inclusdo dos encargos previdenciarios):

| 2022 | | Prefeitura Municipal | | Fundo Municipal de Saude |
| Janeiro || 4.928.873,42 || 2.044.966,13 |
| Fevereiro || 4.217.649,63 || 1.601.437.88 |
| Marco || 4.563.028,71 || 1.712.643,36 |
| Abril || 4.577.923,96 || 1.535.789,60 |
| Maio || 4.608.541,45 || 1.546.463,83 |
| Junho || 4.804.805,84 || 1.645.956,73 |
| Julho || 4.805.208,74 || 1.628.608,79 |
| Agosto || 4.844.258,14 || 1.556.106,80 |
| Setembro || 4.747.268,72 || 2.051.047,06 |
| Outubro || 4.814.811,74 || 1.733.528,89 |
| Novembro || 5.322.327,35 || 1.826.082,09 |
| Dezembro || 9.815.606,66 || 3.461.573,59 |
| Total || 62.050.304,36 || 22.344.204,75 |

1.6 Rol dos demais responsaveis
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| RESPONSAVEIS || CARGO/FUNCAO || MATRICULA
| Sabrina Marcia Arnholz || Gerente de Recursos Humanos | 053049
Ivania Marquardt Campos Subsecretaria de  Gestdo 052149
Recursos Humanos
Gabriela Soares Valadares Subsecretaria de  Gestdo 052904
Recursos Humanos Interina
| Jacira Gurtler || Secretaria Interina | 052258
| Ivania Marquardt Campos || Secretaria | 052149
| Gabriela Soares Valadares || Secretaria Interina | 052904

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria serdo apresentados abaixo, ressaltando que foram
encontradas situagdes que ndo eram objeto da andlise em especifico, porém ao serem

observadas foram alvo de questionamento por esta auditoria.

2.1 Vale transporte

Nao hé pagamento de Vale transporte neste ente municipal.

2.2 FUNDEB

O objeto em analise, ou seja FUNDEB, foi criado pela Emenda Constitucional
n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/07, em
substituicdo ao Fundef. Em 2020 houve a publicacdo da Emenda Constituicional n°® 108/2020
e a Lei n® 14.113 de 2020, que alteraram o FUNDEB especialmente quanto ao percentual de
aplicagdo, sendo a partir desta de 70 e 30%. O Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) ¢ um Fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos),

composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
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Federal e Municipios vinculados a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 ¢ 212-A da
Constitui¢ao Federal.

A amostra consistiu na folha de pagamento do FUNDEB 30% e 70% do
periodo de Janeiro a Novembro de 2021, onde verificou-se os achados apontados no relatorio
preliminar de auditoria ainda estavam ocorrendo e as providéncias adotadas conforme
mencionado no Processo n® 6.705/17.

Ap6s tecer consideragdes iniciais sobre o objeto passemos a apresentagdo dos

achados de auditoria.

QUESTAO DE AUDITORIA - Houve aplicagdo correta nos valores do FUNDEB 70% e
30%?

® 2.2.1 Achado 01

Os langamentos contabeis, especificamente empenho das fontes de recurso FUNDEB - outras
despesas (30%) e FUNDEB - Pagamento dos profissionais do magistério (70%) e a folha de
pagamento do Fundeb 30% e 70% do periodo de Janeiro a Novembro de 2021, no elemento
de despesa 31901100000 - Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal civil, 31911300000 -
Obrigacgoes Patronais - Op. Intra-or¢camentarias, 31901300000 - Obrigagoes Patronais, se

encontram divergentes como abaixo demonstrado:

Meés/2021 Rubrica Relatorio da Folha Relatorio Contabil
de Pagamento ( sem
rubricas de salario
maternidade e
salario familia)
Janeiro Vencimentos 1.184.640,27 1.184.640,27
Patronal INSS 101.072,60 99.740,49
Patronal IPS 112.747,59 112.747,58
Fevereiro Vencimentos 1.183.084,16 1.183.084,16
Patronal INSS 76.308,69 76.308,69
Patronal IPS 109.621,13 109.621,13
Marco Vencimentos 1.269.800,68 1.269.800,68
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Patronal INSS 80.789,27 80.789,27
Patronal IPS 112.669,43 112.669,45
Abril Vencimentos 58.116,27 58.116,27
Patronal INSS 0,00 0,00
Patronal IPS 5.774,54 5.774,54
Maio Vencimentos 1.275.536,06 1.246.922,84
Patronal INSS 108.790,01 109.778,06
Patronal IPS 114.830,33 101.428,89
Junho Vencimentos 1.482.310,23 1.482.310,23
Patronal INSS 118.220,34 119.970,83
Patronal IPS 118.255,86 104.733,01
Julho Vencimentos 1.433.574,94 1.433.574,94
Patronal INSS 125.979,26 125.979,27
Patronal IPS 118.803,55 106.905,45
Agosto Vencimentos 1.407.152,94 1.405.906,83
Patronal INSS 127.126,98 126.835,24
Patronal IPS 116.140,89 102.747,65
Setembro Vencimentos 1.494.376,54 1.494.376,54
Patronal INSS 142.138,10 142.138,12
Patronal IPS 115.464,83 101.852,10
Outubro Vencimentos 1.575.245,75 1.575.245,75
Patronal INSS 153.180,99 153.181,01
Patronal IPS 120.792,74 106.210,30
Novembro Vencimentos 1.517.032,30 1.517.032,30
Patronal INSS 152.495,55 152.495,55
Patronal IPS 111.549,61 97.298,18

Recomendacdo/ Proposicdo - O encaminhamento do achado é de que seja realizado a

confrontagdo no momento dos lancamentos contdbeis com o valor que consta na folha de
pagamento. Para tanto é necessdrio a cientificacdo do setor contdbil, fato que ndo foi

demonstrado no Processo n° 6.705/2017.
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Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administragao:

“ Esclarecemos que a folha de pagamento ¢ protocolizada e também enviado um
arquivo para importacdo para a contabilidade, sendo assim, ndo sabendo explicar
porque ocorre o empenho com valores divergentes da folha. Sugerimos enviar o
processo para contabilidade. Além disso, solicitamos informagdes se o problema
também ocorreu no exercicio de 2022.”

M¢és/2022 Rubrica Relatorio da Folha de | Relatorio Contabil
Pagamento ( sem
rubricas de salario
maternidade e salario
familia)

Novembro Vencimentos 453.353,12 1.612.005,41
-FUNDEB 30%

Patronal INSS 74.726,99 74.726,99

Patronal IPS 35.059,55 35.059,55
Novembro Vencimentos 1.457.451,68 663.741,12
-FUNDEB 70%

Patronal INSS 198.546,02 198.546,02

Patronal IPS 109.934,73 109.934,73
Dezembro -FUNDEB | Vencimentos 1.152.453,46 484.831,04
30%

Patronal INSS 133.393,01 133.393,01

Patronal IPS 70.411,59 70.411,59
Dezembro -FUNDEB | Vencimentos 3.358.834,72 1.111.588,80
70%

Patronal INSS 339.352,90 339.352,90

Patronal IPS 222.429,42 222.429,42

Como podemos notar da amostra realizada nos meses de Novembro e Dezembro de 2022 a

divergéncia persiste.
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oficiado.

Portanto recomendamos o monitoramento no PAAI/2023.

® 222 Achado 02

Foram observados na folha de pagamento de novembro de 2021 o pagamento de
Gratificagio CAEP com recursos do FUNDEB 70%, os servidores que foram observados os
achados sdo os seguintes: Guerlinda Westphal Passos. As gratificagoes aqui referenciadas
deverdo ser pagas com recursos de outras fontes, visto o dever de os recursos do fundeb

serem aplicados exclusivamente em agoes de manutengdo e de desenvolvimento da educagdo

basica publica, particularmente na valorizacdo do magistério, devendo ser subdivididos para

aplicagdo em 70% e 30%.

Recomendacdo/ Proposicdo - Encaminha-se para que ndo pagamento com esta fonte de

recurso que ndo estejam direcionados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“ Informamos que a Geréncia de Recursos Humanos tem feito controles para evitar
que tais situagdes ocorram. Porém, acreditamos que em novembro/2021, o fato
ocorreu devido que a SECEDU solicitar mudangas no centro de custo para
pagamento de servidores, assim, considerando a grande demanda de trabalho da
Geréncia de Recursos Humanos e o nimero menor de servidores, a situagdo passou
despercebida. Ressaltamos que a Geréncia de Recursos Humanos trabalhara para
evitar a reincidéncia de pagamento de gratificagdo com recursos.”

Na verificagdo realizada nesta data do periodo de agosto a dezembro de 2022 ndo foi
encontrado evidéncias de pagamento da referida Gratificagdo CAEP com recursos do

FUNDEB 70%. Portanto, entendemos solucionado o achado.
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2.3 Admlssao decorrente do Concurso Publico

O objeto analisado foi a admiss@o derivada do Concurso Publico previsto pelos
editais n° 001/2015 e n°® 002/2015.

No monitoramento realizado anteriormente observou-se alguns achados. Assim
em conformidade com este monitoramento e considerando o fato de ndo haver no exercicio de
2021 nenhuma admissdo decorrente de concurso publico em virtude de ndo haver concurso
ativo no periodo. Foram analisados os documentos constantes da pasta funcional de
servidores decorrentes de amostragem, para tanto foram verificadas as situacdes
anteriormente ja mencionadas.

A partir da analise documental realizada foram obtidos os seguintes achados:

QUESTAO DE AUDITORIA - Os requisitos e documentos exigiveis para nomeacgdo e

exercicio em cargo publico estdo sendo observados?
® 23.1 Achado 01

Data de publicagdo e veiculo utilizado - Nao foi encontrada em poucas pastas da amostra
realizada (Marilza Aparecida S. Ferreira, Dener N. Novais P, Leonor Schneider).

Recomendacdo/ Proposicdo - Acostamento a pasta funcional das publicagoes referentes a

admissdo do concurso publico. A implementagdo deve ser imediata.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Observamos que nas pastas funcionais dos servidores efetivos nomeados apos
junho/2017, ndo constavam copia da publicagdo de convocac¢do. Assim, informamos
que ja foi providenciado tal copia e arquivado junto a pasta funcional.”

Em nova analise realizada nas pastas funcionais nesta data, nao foi encontrado

o veiculo e data de publicacao.

® 232 Achado 02
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folhas.

Recomendacdo/ Proposicdo - Numeragdo das folhas constantes da pasta funcional a fim de

que ndo se perca a ordem cronologica dos acontecimentos.
Instru¢do Normativa SCI 012/2016.

Prazo de implementac¢do da melhoria imediato.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Informamos que durante o processo de numerar as folhas constantes nas pastas
funcionais surgiram, davidas em relagdo a processo que sdo arquivos e
desarquivados com frequéncia, sendo necessario renumerar as folhas das pastas
diversas vezes e consequentemente podera ocorrer rasuras nas folhas devido os
diversos nimeros. Dessa maneira, solicitamos esclarecimentos, para evitar rasuras
nos documentos arquivados.”

Recomenda-se a realizagdao de alinhamento junto aos Setores responsaveis e a

Controladoria.

® 2.3.3 Achado 03

Data de publicagdo e veiculo utilizado - Nao foi encontrada em poucas pastas da amostra
realizada (Adriana Klug Hackbardt Bolsoni). Também verificou-se que a data da nomeag¢do
cadastrada em Sistema, esta divergente do Decreto na amostra realizada (Fernanda Raquel
Mendes e Diego Pauli de Paula), e a data da posse esta divergente/Admissdo no Sistema em
relagdo ao Termo de Posse da amostra (Mirian Candida Ferreira Araujo).

Recomendacdo/ Proposicdo - Acostamento a pasta funcional das publicagoes referentes a

admissdo do concurso publico, e a verificagdo das datas de Nomeag¢do e Posse. A

implementagdo deve ser imediata.

2.4 Vale Alimentac¢ao
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-
O ticket alimentacdo concedido aos servidores publicos municipais possui previsdo legal para
concessdo aos servidores ocupantes de cargos efetivos, comissionados, contratados
temporariamente e aos membros do conselho tutelar. Sua concessdo ¢ regulada pelas Lei
Municipal n° 1.186/09 e com a ultima alteragdo promovida pela Lei n® 2.197/2019.

O monitoramento consistiu na confrontagdo dos relatorios de carga de crédito do ticket
alimentacdo de junho de 2021 versus a folha de pagamento do periodo da Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba e do Fundo Municipal de Satde. Ainda foram verificados
os achados constantes do relatério inicial e do primeiro monitoramento.

QUESTAO DE AUDITORIA - Os pagamentos de vale alimentacdo estdo acontecendo de

forma regular aos servidores?

® 24.1 Achado 01

O achado 2.4.2 (referente a servidora Ylana Chagas Barbosa) as fls. 009 e 010 do relatorio
de auditoria constante no Processo n° 6.705/17 ndo foi totalmente ressarcido, tampouco a
sindicdncia conforme orientado aberta.

Recomendacdo/ Proposi¢do - O encaminhamento deste achado é que seja realizado o

procedimento administrativo de sindicancia com a finalidade de ressarcir os cofres publicos.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Esclarecemos que no item 2.4.2 do processo 6705/2017 ndo foi possivel fazer o
ressarcimento do ticket pago indevidamento para a servidora Ylana Chagas Barbosa
no valor de R$ 418,29, considerando que ndo conseguimos localiza-la, a
controladoria recomenda a abertura de procedimento de sindicancia. Porém, tal acdo
ndo compete a Geréncia de Recursos Humanos.”

No relatério de 2017, ha o apontamento do recebimento indevido ter ocorrido em margo de
2016, em virtude de erro operacional. Correlacionando a jurisprudéncia firmada tanto no STF
quanto no STJ, aplicavel é em decorréncia do tempo a prescri¢do quinquenal, uma vez que

nao provada ma-fé do servidor no recebimento.
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° 2. 42 Achado 02

O valor de ticket alimentag¢do da servidora Catiane Aparecida Patero em Junho de 2021 se
encontra divergente. O pagamento de ticket alimentagdo em junho de 2021 dos servidores
Djalma Gums, Josenir Broetto, Nediani Schliewe e Raiani Hoffmam necessita ser
esclarecidos, pois os mesmos ndo se encontram na folha de pagamento do més.

Recomendacgdo/ Proposi¢do - O encaminhamento deste achado é no sentido de que seja

apresentado ao setor competente para que se posicione sobre o assunto.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Quanto o valor pago a servidora Catiane Aparecida Patero em junho de 2021,
esclarecemos que ¢ referente a 58 dias, tendo em vista que a servidora foi admitida
em 03/05/2021, assim, foi pago o retroativo de maio e o més de junho. Entretanto,
apods o envio dos arquivos para pagamento do ticket, que ocorre até o dia 05 de cada
més, a servidora solicitou rescisdo de contrato, porém, nao era possivel alterar o
pagamento do ticket, por essa razdo acabou recebendo o valor do més de junho
integral.

Em relag@o ao pagamento de ticket dos servidores Josenir Broetto, Nediani Schliewe
¢ Raiani Hoffmam, informamos que todos estavam de licenca para tratamento de
saude pelo INSS, por essa razdo ndo constavam na folha de pagamento, porém
continuaram recebendo o ticket.

Ja o servidor Djalma Gums estava com o pagamento suspenso ¢ sofrendo um
processo administrativo por faltas, no entanto, considerando que até entdo a lei do
ticket ndo previa descontos no ticket, o servidor recebeu normalmente.”

Com o advento da Lei Municipal n® 2532/2022 houve a instituicdo de desconto

nos casos de faltas, dentre outros como podemos inferir na leitura do dispositivo:

“Art. 5° Nao fardo jus ao auxilio-alimentagdo, o servidor que se afastar pelos
seguintes motivos:

I - Licenga para servigo militar;

II - Licenca para trato de interesses particulares;

III - Licenca para capacitagio;

IV - Licenga para desempenho de mandato eletivo;

V - Licenga para concorrer a mandado eletivo;

VI - Afastamento em decorréncia de Inquérito Administrativo;

VII - Suspensao disciplinar;
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VIII - Afastamento por reclusio;
IX - Afastamento temporario em decorréncia de ordem judicial.

§ 1° Os servidores de outros o6rgdos cedidos ao municipio ndo fardo jus ao
recebimento do auxilio-alimentacdo previsto nesta lei.

§ 2° Os servidores com mais de um vinculo com o Municipio, farfo jus ao
pagamento de apenas um beneficio mensal, no valor citado no Artigo 2° desta Lei.

§ 3° O auxilio-alimentagdo ndo serd devido aos estagidrios da administragdo
municipal.

Art. 6° O servidor ndo faré jus ao recebimento do auxilio-alimenta¢@o nos dias em
que o mesmo estiver sem frequéncia e/ou com falta injustificada, devendo ser
efetivado o desconto proporcional aos dias de auséncias.

§ 1° Compete a chefia imediata do servidor a responsabilidade pelo apontamento dos
afastamentos, faltas ndo justificadas.

§ 2° Os valores recebidos indevidamente serdo restituidos no més subsequente, de
uma s6 vez.”

Contudo verifica-se na legislacdo apontada que ndo hé limitador temporal ao
recebimento do valor de auxilio alimentagdao quando o servidor esta afastado de licenga satde
ainda que superior a 2 anos. Portanto solicita-se manifestacio da Secretaria de

Administracio.

2.5 Adicional por Tempo de Servico

O adicional por tempo de servi¢o possui previsao na Lei Municipal n°® 331/97 -
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria de Jetiba - em seu art. 131, Il e
no art. 137, onde se prevé a gratificagdo no percentual de 1% por ano de servigo prestado.

Contudo com a edi¢do da Lei Complementar n°® 173/2020, o periodo
compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, ndo podem ser utilizados para contagem de
periodo aquisitivo para as vantagens listadas no inciso IX, do art. 8°, nos quais se insere a
presente rubrica (Parecer Consulta TCE ES 017/2020).

Assim analisamos 29 fichas financeiras de 2021 de servidores que receberam o
referido adicional da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba e 13 fichas financeiras do
Fundo Municipal de Saude.

Apos a analise e o recalculo efetuado obteve-se os seguintes achados:
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QUESTAO DE AUDITORIA - Ha pagamento indevido de adicional por tempo de servi¢o

aos servidores?

® 2.5.1 Achado 01

Conforme relatado no monitoramento anterior, fls. 165, houve pagamento de férias em més
diferente do gozo, pagamento de férias com servidor em auxilio doenca, duplicidade de
pagamento de salario. Observou-se que houve o pagamento de férias em més diferente do
gozo, pagamento de férias com servidor em auxilio doenca, duplicidade de pagamento de
salario para o servidor Heverson Pereira Miranda (052801) em Margo/18.

Recomendacgdo/ Proposi¢do - O encaminhamento deste achado é no sentido de que seja

solicitado o pronunciamento do setor de recursos humanos sobre o referido, e se apos este
haver constatado o pagamento irregular e sua ndo devolugdo aos cofres publicos, que o
mesmo seja devidamente restituido, além de notificar o setor para que o pagamento seja
controlado de forma eficaz.

Quanto ao pagamento das férias deve recair sobre 0 més em que efetivamente as mesmas

sdo gozadas, caso que conforme demonstrado nos autos é frequente com o magistério.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Quanto o pagamento em duplicidade para o servidor Heverson Pereira Miranda,
esclarecemos que o mesmo ndo faz parte do atual quadro de servidores, tendo
solicitado exoneracdo em 01/02/2019, considerando que ndo conseguimos
localiza-lo por contato telefonico, a solicitamos de ressarcimento foi feita por email,
conforme copias anexo. Porém, até o momento ndo tivemos retorno, assim, vamos
solicitar inclusdo em divida ativa.

Quanto o pagamento de férias em més diferente das férias que ocorre para o cargos
de magistério, informamos que para regularizar a situagdo, as férias deveriam ter
sido pagas em janeiro, tendo em vista o periodo de férias escolares, entretanto o
pagamento ndo ocorreu. Sendo assim, a Geréncia de Recursos Humanos estd
fazendo alguns estudos para regularizar a situagdo, uma das sugestdes ¢ ndo pagar
férias aos professores no decorrer de 2023, assim, em janeiro/2024, praticamente
todos possuiriam férias vencidas para pagamento.”

No relatorio de 2018, ha o apontamento do recebimento indevido ter ocorrido em margo de

2018, em virtude de erro operacional. Correlacionando a jurisprudéncia firmada tanto no STF
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nao provada ma-fé do servidor no recebimento.

Recomenda-se o monitoramento quanto ao pagamento de férias ao magistério, para tanto
solicita-se a Secretaria de Administragdo a apresentacdo do plano de acdo com prazos
definidos, uma vez que é observado nas folhas de janeiro e fevereiro/2023 o pagamento

conforme a admissao.

® 252 Achado 02

O ATS no ano de 2021 da Servidora 050585 - Eliana Litke ndo confere com periodo de
trabalho e licencas concedidas.

Recomendacdo/ Proposicdo - O encaminhamento deste achado ¢ no sentido de que seja

solicitado o pronunciamento do setor de recursos humanos sobre o referido, e se apos este
haver constatado o pagamento irregular e sua ndo devolugdo aos cofres publicos, que o
mesmo seja devidamente restituido, além de notificar o setor para que o pagamento seja

controlado de forma eficaz.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Apos andlise das fichas financeiras da servidora Eliana Litke, observamos que de
fato houve pagamentos incorretos de ATS no ano de 2021. No periodo de janeiro a
junho/2021 foi pago 15% de ATS e no periodo de agosto/2021 a janeiro/22 foi pago
18%. No entanto, o percentual correto seria de 16% em todos os meses.

Assim, tendo em vista que no periodo de janeiro a junho/2021 a servidora deixou de
receber o valor de R$139,31 e no periodo de agosto/2021 a janeiro/22 recebeu a
maior o valor de R$284,07, informamos que houve pagamento indevidamento o
valor de R$ 144,76. O valor indevido foi restituido em fevereiro de 2022, conforme
ficha financeira anexa.”

Desta forma entendo que o achado se encontra solucionado.

2.6 Promocao
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A promogao possui previsao na Lei Municipal n° 346/1997 - Plano de Carreira
e definicdo do sistema de vencimentos dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba - ES - em seu art. 7° prevendo a promog¢ao por merecimento, obedecido
ao intersticio de 02 (dois) anos, passando a ocorrer no segundo ano da implantagdo da Lei n°
346 de 03 dezembro de 1997.

O dispositivo legal em questdo impde a necessidade da promog¢do ocorrer
mediante avaliagdo de desempenho, com regras que devem ser estabelecidas por norma
especifica.

Cabe ainda mencionar que fora observado as orientagdes que a Corte de Contas
exarou no Parecer Consulta 021/2021 com fulcro a plena observagdo das regras impostas pela
Lei Complementar n® 173/2021.

QUESTAO DE AUDITORIA - Houve promogdo na estrutura de classe ou

carreira dos servidores publicos municipais de Santa Maria de Jetiba?

® 2.6.1 Achado 01

Conforme demonstrado anteriormente no relatorio de auditoria e no seu monitoramento
constante do Processo n° 6.705/17, ha em andamento o processo n° 14.446/2014 movido pela
Secretaria Municipal Juridica, com o tema: “suspensdo da aplicagdo dos dispositivos legais
relacionados com o sistema de progressdo por promog¢do de merecimento”, e um pedido de
“realiza¢do de tomada de contas especiais para analisar as circunstdncias em que houve o
pagamento de promog¢do”, a instituicdo de grupo de trabalho de estudo das leis n° 346/1997
en®527/2000 em 18/03/2015 com prorrogagoes de prazo para conclusdo dos estudos.
Observa-se que atualmente ocorreu a promog¢do dos servidores, porém ndo houve o
pagamento retroativo do periodo em que o mesmo encontrava-se ‘‘suspenso” com a
finalidade de regulamentacdo da promogao.

Ainda é oportuno e necessario mencionar que apos transcorrido quase 6 anos do inicio do
Processo n° 14.446/2014 a edigdo de decreto regulamentador da Promogdo ora mencionada
ndo fora editado.

Recomendacdo/ Proposicdo:

1. Recomendamos a REGULAMENTACAO da Promocdo;
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2. Recomendamos a andlise da necessidade de Tomada de Contas Especial solicitada pelo
Secretario Juridico se a administra¢do ainda entender conveniente e oportuna;

3. Recomendamos seja verificado o pagamento do valor retroativo dos servidores no tempo
que o mesmo encontrava-se supenso, para tanto, cabe andalise juridica do caso e da
possibilidade de prescri¢ao do mesmo.

4. Ainda que sejam também analisados os calculos apresentados no Processo em referéncia
quanto a Prescricdo de valores demonstrados anteriores a suspensdo realizada pelo
Processo n° 14.446/2014 (Servidora verificada Ana Maria Vervioet, Nelma Honizorge Falk,
Irineu Tesch).

5. Os cadlculos apresentados necessitam ser atualizados.

6. Fora verificado pequena amostra dos cadlculos apresentados, e nesta verificado
inconsisténcia no servidor Delfino Kuster, Nelma Honizorge Falk.

7. Ainda fora verificado que ha necessidade de observar o valor pago a titulo de
complementag¢do do saldrio minimo para considerag¢do do valor a pagar (Servidora
verificada Ana Maria Vervioet, Irineu Tesch).

8. O valor de insalubridade pago na amostra Alzemar Batista de Souza nos meses de Junho
e Julho de 2015 ndo conferem com a planilha.

9. O cdlculo da progressdo da servidora Monica Oliveira Galimberti a partir de marco de
2020 ndo confere com o tempo de licenga sem vencimentos constante do sistema.

10. O calculo da progressao da servidora Eneida Ferreira Vargas ndo confere com o tempo
de licenca sem vencimentos constante do sistema.

11. O valor do ats nos meses de outubro e novembro de 2017 da servidora Patricia Potratz
ndo conferem.

12. Salientamos que verificamos uma pequena amostragem dos calculos realizados, sendo
assim recomendamos que seja verificado a questdo da prescri¢do, o alcance desta para os
fatos ndo abrangidos na suspensdo ora mencionada, bem como o reflexo desta sobre as
verbas suspensas pelo Processo 14.446/2014. Ainda recomendamos que seja realizada a

CONFERENCIA e ATUALIZACAO antes de realizar o efetivo pagamento.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:
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“Recomendagdo 1 - Informamos que o municipio sancionou a Lei Municipal
2625/2022, que determinou o prazo de 120 dias, a contar de 22/11/2022 para
regulamentar a avaliacdo de desempenho para concessdo da progressao horizontal.
Assim, esclarecemos que o prazo finaliza no final de margo de 2023.

Recomendag@o 2 - A decisdo de abertura de Tomada de Contas Especial é do chefe
do executivo, portanto, ndo cabe a administra¢do essa deciséo.

Recomendagdo 3 - Informamos que o calculo esta sendo refeito, portanto, o valor
sera apenas o periodo de suspens@o.

Recomendacdo 4 - informamos haver outros servidores além dos citados, assim, sera
verificado a possivel prescrigdo de valores junto a SECJUR.

Recomendagao 5 - atualizagdo dos célculos, informamos que todos os calculos estdo
sendo revistos.

As recomendagdes 6 a 12 - apresentam a necessidade de conferéncia dos célculos
realizados. Dessa forma, informamos que a Geréncia de Recursos Humanos fara
uma conferéncia nos calculos, entretanto, solicitamos o prazo de 6 meses,
considerando que houve mudangas na equipe ¢ aumento da demanda de trabalho
com a implantac@o do Esocial e outras demandas do TCE.”

Desta forma verifica-se que ¢ recomendavel inserir no monitoramento do PAAI/2023, uma

vez que o achado ndo encontra-se solucionado.

® 2.6.2 Achado 02

O servidor Irineu Tesch (matricula 050428) apresenta concessdo de promo¢do no més de
junho de 2021. Contudo o periodo de licenga constante no sistema de recursos humanos se
mostra incompativel com a concessdo.

Recomendacdo/ Proposicdo:

O setor de recursos humanos deve apresentar a memoria de calculo das promogoes do
servidor. e se apos este haver constatado o pagamento irregular e sua ndo devolugdo aos
cofres publicos, que o mesmo seja devidamente restituido, além de notificar o setor para que

o pagamento seja controlado de forma eficaz.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“O servidor publico Irineu Tesch esteve afastado em licenga sem vencimento pelo
periodo de 11/04/2011 a 18/09/2011. Desse modo, sua promogdo deveria ter
ocorrido apenas em novembro/2021, entretanto, foi concedida em junho de 2021.
Por essa razdo, houve pagamento indevido no valor de 211,00, que foi restituido em
4 parcelas de RS 52,75, fevereiro a maio de 2022, conforme ficha financeira anexa.”
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Conforme demonstrado o achado encontra-se solucionado.

® 2.6.3 Achado 03

Conforme disposicdao da Lei n° 527/2000 que trata do Plano de carreira e vencimento dos
profissionais do Magistério do Municipio, in verbis:

Art. 14 Progressdo é a passagem de um padrdo para outro imediatamente superior,
no nivel e na Classe em que o profissional do Magistério esteja enquadrado.

§ 1° Cada nivel possui 22 (vinte e dois) padrées, identificadas por algarismos
arabicos na ordem crescente de 1 a 22.

§ 2° O primeiro padrdo de cada nivel corresponde ao Piso de Vencimento.
Art. 15 A progressdo dar-se-a por merecimento no exercicio do Magistério Publico

Municipal de Santa Maria de Jetiba, com observincia aos critérios especificos
estabelecidos nesta Lei e em regulamentos proprios.

Art. 16 Sdo critérios para a progressdo por merecimento:
I - habilitagdo profissional ou titulagdo obtida, compreendendo a formagdo
adquirida em estudos adicionais de licenciatura de curta duragio e de

pos-graduagdo na forma regulamentar;

11 - o profissional do Magistério terd que obter o quantitativo minimo de pontos na
avaliagcdo de mérito, na forma regulamentar;

Il - o intersticio minimo serd de 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de
concessdo da ultima progressao por merecimento,

1V - a progressdo terd que ser requerida pelo profissional do Magistério;

V - o profissional do Magistério deverd estar desempenhando as atribui¢ées do
Cargo que ocupa, salvo nos seguintes casos de afastamento:

a) dire¢do de unidade escolar ou de educagdo infantil;
b) coordenagdo escolar;
¢) atividades técnicas na Secretaria Municipal de Educagdo.

VI - o profissional do Magistério ndo podera estar em laudo definitivo.

Assim na amostragem efetuada foi verificado preliminarmente junto ao setor de Recursos
Humanos que a pratica atual adotada é de que completado 36 meses a progressdo estd sendo
concedida automaticamente. Estando em desacordo com o art. 16, IV da referida legislagdo.

Recomendacao/ Proposicdo:
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requerimento tratado no inciso 1V, do art. 16.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Do mesmo modo que a promogao previstas na Lei Municipal n® 346/1997 tem sido
concedida por efetivo exercicio, sem a devida regulamentagdo da avaliacdo de
desempenho, informamos que a progressdo, disposta na Lei Municipal n°® 527/200,
também tem sido concedida por efetivo exercicio, considerando ndo haver
regulamentacdo dos critérios de merecimento.”

Conforme verifica-se na informacao traga aos autos pela Secadm nao foi apresentada proposta
de adequacao a legislagdo municipal. Portanto, recomenda-se a solicitacio de apresentar

acdes concretas com fito a sanar a irregularidade.

® 2.6.4 Achado 04

Foi observado uma pequena diferenca a menor no saldario base de vdrios servidores do
magistério.

Recomendacao/ Proposicdo:

O setor de recursos humanos deve verificar a situa¢do e adequar o valor da remuneragdo de

acordo com o aprovado legalmente.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Ap6s conferéncia foi realizado as adequagdes necessarias.”

Desta forma entendemos que o achado encontra-se solucionado.

® 2.6.5 Achado 05
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A servidora Denira Kraitlov (matricula 053146), teve sua admissdao em 15/09/2017, portanto,

a progressado se deu em 15/09/2019 e 15/09/2021. Contudo os reflexos salariais da mesma so
foram concedidos na ultima em novembro de 2021.

Recomendagao/Proposicdo:

O setor de Recursos Humanos precisa se manifestar sobre a situagdo verificando o fator que

levou ao achado e sua adequacgao.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“A promogao de fato deveria te acontecido em setembro, porém, acreditamos que
devido a grande demanda de trabalho na Geréncia de Recursos Humanos, foi
aplicada apenas em novembro. O pagamento da diferenga salarial foi realizado no
més de margo/2023.”

Em consulta a ficha financeira de marco de 2023 foi observado o pagamento da diferenca

apresentada, assim concluimos por sanado.

® 2.6.6 Achado 06

A servidora Graciana Velten (matricula 052275) foi admitida em 07/01/2008, ndo possuindo
informag¢do no cadastro de servidores de situag¢do que suspenda a contagem de prazo para
promogdo. Assim a mesma deveria estar enquadrada na classe G de sua carreira, contudo
ainda continua na classe F.
Recomendagao/Proposicdo:
O setor de Recursos Humanos precisa se manifestar sobre a situagdo verificando o fator que

levou ao achado e sua adequacgao.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Apos conferéncias observamos que a progressdo salarial da servidora Graciana
Velten realmente estava incorreta. Assim, atualizamos no més de mar¢o o
vencimento para a Classe H, tendo em vista que em 2022 ocorreu outra progressao.
Quanto os valores que a servidora deixou de receber com a aplicagdo incorreta da
progressdo serdo calculados e pagos a diferenca.”
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Conclulmos pelo encerramento do achado.

® 2.6.7 Achado 07

A servidora Leila Conceigdo Nunes Foss Berger conforme Decreto n® 996/2018 readaptada,
esta com valor de salario base incompativel com cargo de provimento efetivo.
Recomendagao/Proposicdo:

O setor de Recursos Humanos precisa se manifestar sobre a situagdo verificando o fator que

levou ao achado e sua adequacgao.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Informamos que a servidora Leila Conceigdo Nunes Foss Berger ¢ efetiva no cargo
de Merendeira, no entanto, foi readaptada no cargo de Recepcionista conforme
decreto 996/2018. Verificamos que em janeiro de 2020 houve uma alteracdo
significativa do vencimento da servidora, acreditamos que tal situagdo ocorreu
devido a Lei Municipal 2299/2019, que classificou o cargo de recepcionista na
carreira II com vencimento inicial de R$ 1.251,54. Assim, considerando a
readaptacdo no cargo de recepcionista, o saldrio foi alterado para o cargo de
readaptacdo, na carreira II, classe G. Esclarecemos que a Lei Municipal 2625/2022
classificou o cargo de merendeira e recepcionista na mesma carreira, assim, a
divergéncia salarial da servidora foi sanada.”

Conforme verifica-se houve a reestruturacdo dos cargos efetivos, assim os cargos foram
dispostos na mesma carreira. E importante questionar a Administragdo quanto a alimentacio
do sistema de RH, uma vez que conforme disposto na EC 103/2019 a remuneragdo do cargo
de origem ¢ mantida. Na situagdo apresentada hoje ndo teria reflexo salarial, porém o

questionamento ¢ sobre aquelas que o possuem.

2.7 Quinquénio
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O quinquénio possuia previsdo na Lei Municipal n® 125/1993, Estatuto dos
Servidores Publicos, a qual foi revogada pela Lei n® 331/1997. Este previa em seu art. 146 a
gratificagcdo no percentual de 5% a cada 5 anos de servigo prestado.

Foram analisadas fichas financeiras de 2021 dos servidores que receberam o
referido adicional. Assim foram analisados 02 fichas financeiras do Fundo Municipal de

Satde e 04 fichas financeiras da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

® 2.7.1 Achado 01

Foi observado na amostra que o quinquénio ndo esta sendo calculado sobre a rubrica
Avango Padrdo e sobre o Adicional Lei 611/2001, sendo estas legalmente incorporadas ao
salario base, fato que ndo ocorreu.

Recomendagdo/Proposi¢do:

O setor de Recursos Humanos precisa se manifestar sobre a situagdo verificando o fator que

levou ao achado e demonstrar sua adequagdo.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“As rubricas Avango Padrio e Adicional Lei 611/2011 estdo sendo pagas
equivocadamente em forma de percentual, como se fosse uma vantagem, desde da
edigdo da lei. Ao invés de substituir o vencimento base do servidor pelo novo padrdo
salarial, foram langadas em rubricas, no qual o calculo incide sobre o vencimento
base, ATS, Adicional de Lei 611/2011 e Adicional de Insalubridade. O Quinquénio
ndo tem incidido para os calculos das referidas rubricas, Entretanto, considerando a
forma incorreta que estdo sendo paga, a Geréncia de Recursos por prudéncia
mantém a mesma forma de céalculos ja aplicada por muitos anos, até que a situagdo
seja regularizada junto ao TCE-ES.”

Recomendamos o monitoramento em 2023.

2.8 Avanco Padrio
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O avango padrido ndo possui previsdo expressa em nenhuma legislacdo
municipal, contudo, na Lei Municipal n°® 043/1990 que instituiu o plano de carreira dos
servidores publicos de Santa Maria de Jetiba - ES ha a previsdo de promogao horizontal por
merecimento a cada 2 anos de efetivo exercicio no anexo II, sendo estas promogdes 7% a cada
periodo. Nesse sentido o setor de Recursos Humanos denominou de avango padrao I para 7%,
avanco padrao II para 14% e avanco padrao III para 21%.

Foram analisadas 03 fichas financeiras da Prefeitura Municipal e 02 do Fundo
Municipal de Saude.

A seguir transcreve-se os achados observados na avaliagdo realizada.

QUESTOES DE AUDITORIA - H4 pagamento indevido de avango padrio aos servidores?

® 2.8.1 Achado 01

Incidéncia do Avango Padrdo sobre adicionais e tratamento como se o fosse, foi observado
em toda a amostra selecionada, com incidéncia deste sobre rubricas de adicionais como: ATS,
Adicional Lei 611/01, Adicional de Insalubridade, Quinquénio apesar da previsdo legal
exposta na Lei n° 043/90 a considerar promog¢do horizontal, desta forma gerando

pagamentos a menor ou a maior.

Recomendacdo/ Proposi¢do: Encaminha-se no sentido de ado¢do de medidas administrativas
com a finalidade de cessar o vicio encontrado nos pagamentos referentes, com observagdo da

seguranga juridica e preceitos constitucionais requeridos ao caso.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“O Municipio nomeou recentemente um comissao através do decreto 036/2023 para
promover estudos de regularizacdo de pagamento relacionado as rubricas de avango
padrio e adicional.”

Recomendamos o monitoramento em 2023.
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® 2.8.2 Achado 02

Foi observado na amostra do item anterior, que o Avan¢o Padrao Il do servidor Ermindo
Bellardt (matricula 050031) sofreu alteracdo para menor em Julho de 2021, de RS 612,73
para R$ 547,37 mensal.

Recomendagdo/Proposi¢do:

O setor de Recursos Humanos precisa se manifestar sobre a situagdo verificando o fator que

levou ao achado e sua adequacgao.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Nao conseguimos identificar de fato o que motivou a redug@o no valor do Avango
Padrdo. O atual valor pago esta correto, assim, solicitaremos informagdes a E&L
para entender o valor pago anteriormente.”

Recomendamos o monitoramento em 2023.

2.9 Gratificacao

As gratificacdes possuem previsdes na Lei Municipal n® 331/1997 - Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria de Jetiba - especialmente em seu art. 131.

Foram analisadas fichas financeiras de 2018 de servidores que receberam o
referido adicional. Assim foram analisadas 11 fichas financeiras do Fundo Municipal de
Saude e 30 fichas financeiras da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

A seguir apresenta-se os achados observados na amostragem selecionada.

QUESTAO DE AUDITORIA: H4 pagamento indevido de gratificagdes aos servidores?

® 29.1 Achado 01
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com quantitativo de horas na tabela de escala superior ao da Lei n° 2.080/18. Na amostra
selecionada foi observado que alguns servidores laboraram em quantitativo superior ao
valor previsto na Lei n° 2.080/18, ou seja, R$ 120,00 para trabalho de 8 horas diurnas e para
6 noturnas. Contudo a resposta contida no plano de agdo apresentado que seria requerido
orientagdo juridica a respeito. Assim ndo foi observado na nova amostra do ano de 2021 o

pagamento do referido.

Recomendacao/ Proposicdo: O encaminhamento do achado é que seja observado o disposto
na Lei e a contraprestagdo financeira executada.

Os efeitos do achado sdo: possivel labor do servidor em hordrio superior ao disposto na Lei
n°2.080/18 sem a contraprestagdo devida.

Ainda cabe manifestag¢do do setor de Recursos Humanos sobre o posicionamento atual frente

o achado.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Informamos que a Secretaria de Cultura solicitou alteragdo da Lei 2080/18, para
que jornadas inferiores ou superiores ao disposto na lei sejam pagas
proporcionalmente as horas trabalhadas.”

Recomendamos o monitoramento em 2023 e solicitacio do numero do Processo de

alteracao.

® 292 Achado 02

Os achados 2.9.7, 2.9.8, 2.9.9, 2.9.10, do relatorio de auditoria constante do Processo n°
6.705/17 (fls 015 e 016) ndo foram devidamente resolvidos, visto ndo se ter noticia de
abertura do procedimento de sindicancia ora proposto, tampouco haver demonstrado
inequivocamente a adog¢do de medidas saneadoras dos achados pretéritos apresentados,
devendo serem demonstrados neste Processo.

Recomendacdo/ Proposicdo: Encaminhamento do achado para Secretaria de Administragao,

Secretaria de Esportes e Lazer e Secretaria de Gabinete para abertura do procedimento de
sindicancia proposto.
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Momtoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Considerando que a recomendacdo ¢ abertura de sindicancia, sugerimos enviar para
Secretaria de Gabinete ou Corregedoria.”

O Procedimento foi instaurado pelo Decreto n°173/2019, contudo em anélise ao Processo n°
2380/2017 nao ocorreu a finaliza¢ao dos trabalhos.
Portanto, recomendo que seja requerido informacées a comissio de sindicincia, bem como

seja monitorado em 2023.

® 293 Achado 03

v Foi identificado que houve a concessdo de gratificacdo prevista na Lei n° 1944/2021 no
art. 26, inciso Il para o servidor Ilson Caetano (matricula 053068) através do Decreto
n° 525/2021. Ocorre que o referido decreto é de 06 de abril de 2021 com efeitos
retroativos a 01 de marco de 2021.

v Situagdo andloga ocorreu com o decreto n° 1476/20210 qual nomeou a servidora Danete
Dias Botelho para fun¢do gratificada de Diretora A, datado do dia 10 de dezembro de
2021 com efeitos retroativos a 01 de dezembro de 2021.

v’ Qutra situag¢do foi da servidora Eliana Litke no decreto n°® 448/2021, o qual atribuiu
Fungdao Gratificada de Apoio Geral na data de 15 de marco de 2021 com efeitos
retroativos a 01 de margo de 2021.

v’ Situagdo semelhante ocorreu no decreto n°743/2021, no qual nomeou em 17 de junho de
2021, com efeitos retroativos a 01 de abril de 2021, a servidora Valeria Aparecida
Gongalves Caetano para exercer a Fun¢do Gratificada de Diretora - B.

Recomendacdo/Proposicdo: Recomenda-se que seja observado no momento da feitura de

atos de nomeacdo a data atual, pois a retroatividade tem lugar em situacoes extraordinarias,
devendo ser instruidas com prova de efetivo exercicio de fato do cargo/fun¢io com
demonstragdo do prejuizo possivel. Pois a nomeagdo em cargo ou fun¢do é ato constitutivo
atual e por isso ndo pode ter efeito retroativo (ex nunc). Recomenda-se que seja remetido o
achado para manifestagio da Secretaria de Administra¢do, Recursos Humanos e

Superintendéncia de Documentos Oficiais.
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Momtoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Esclarecemos que os atos de nomeacdo ou designagdo para funcgdo gratificadas sdo
solicitados e realizados na Secretaria de Gabinete, sendo a Geréncia de Recursos
Humanos informada apenas apos publicagdo do ato e envio para o setor. Assim,
sugerimos que a recomendagdo seja também enviada a Secretaria de Gabinete,
especialmente a Superintendéncia de Documentos Oficiais.”

Conforme verifica-se dos autos nao foi oficiado a Supdoc quanto ao achado. Desta forma

recomenda-se o monitoramento em 2023 ¢ a ciéncia da Secgab e Supdoc.

® 294 Achado 04

Fora observado que a rubrica 01027 - Grat. Membro Conselho Tutelar estd sendo paga em
desacordo com a disposi¢dao da Lei n° 689/2003, a qual em seu art. 6° prevé a gratificagdo
correspondente a Carreira V do Grupo Ocupacional Il - Apoio Técnico e Administrativo,
atualmente o valor correspondente a esta carreira é de R 1.757,44 em contra ponto ao valor
constante da amostra (matricula 009033) de R$ 1.727,77.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“O valor da rubrica Grat. Membro Conselho Tutelar foi ajustado em janeiro de 2022,
correspondente a Carreira V do Grupo Ocupacional III - Apoio Técnico e
Administrativo.”

Na Lei n° 2.577/2022 em seu art. 27 prevé que o subsidio devido aos conselheiros tutelares
sera equiparado ao cargo CC-6 da Lei Municipal n® 1.944/2017, que trata do Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Municipio, contudo a partir da alteragdo promovida
pela Lei n° 2.611/2022 ndo ha mais cargos com a referéncia CC-6. Portanto, solicita-se

providéncias pela Administra¢ao Municipal.

® 2.9.5 Achado 05
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admissdo a rubrica 07804 - grat. Lei 1518/2012 ndo foi calculada proporcionalmente.

Recomendacdo/ Proposi¢do: Encaminha-se no sentido de adog¢do de medidas administrativas

com a finalidade de cessar o vicio encontrado no pagamento referente.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Acreditamos que a situagdo ocorreu por um erro sistémico na configuragdo da
referida rubrica. Esclarecemos que a rubrica de Grat. Lei 1518/2012 foi desativada,
tendo em vista que ndo ha pagamento para essa rubrica, assim, ndo ocorreram erros
de ndo proporcionalizar para tal rubrica.”

Desta forma entendemos que se encontra sanado o achado apontado.

® 2.9.6 Achado 06

Na amostra matricula 050260 fora observado o pagamento de gratificagdo instituida pela Lei
Municipal n°2079/2018. Ocorre que a referida servidora no periodo de Julho a Dezembro de
2021 fora remunerada pela rubrica em questdo através das Portarias n° 1226/2021 e n°
438/2021, acarretando em duas gratificacoes de R$ 400,00 cada, fato que ndo é expresso na
legislacdo quanto a sua aplicabilidade. Desta forma, a legisla¢do em questdo possibilita mais
de uma interpretagdo possivel da norma.

Recomendacdo/ Proposicdo: Encaminha-se no sentido de adocdo de medidas administrativas

com a finalidade de cessar a possibilidade de mais de uma interpretagdo. Para tanto

recomenda-se a remessa do achado ao Setor Juridico para manifestag¢do e providéncias.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Considerando que a Legislagdo ndo é clara quanto a possibilidade de acumulo de
Gratificacdo, sugerimos assim como a recomendacdo, o envio para o Setor Juridico
para manifestacdo e providéncias caso haja necessidade.”
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Como podemos verificar ndo foi enviado o Processo até a presente data ao Setor Juridico para

manifestacdo. Portanto recomendamos o monitoramento da ac¢ao.

2.10 Hora extra

A hora extraordinaria tem previsao na legislacdo municipal, especialmente na
Lei n° 331/97 - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria de Jetiba - em
seu art. 53, alineas g e n, no art. 134, inciso II como também na Lei n° 1.787/15 e n® 1.738/14
- Dispoe sobre a contratagdao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao Federal, e da
outras providéncias - em seu art. 11, inciso VIII.

Foram analisadas a titulo de amostra 19 fichas financeiras da Prefeitura
Municipal e 02 do Fundo Municipal de Saude.

A seguir sdo expostos os achados.

QUESTAO DE AUDITORIA - H4 pagamento indevido de hora extra aos servidores?
® 2.10.1 Achado 01

Foi observado na amostra, matricula 080568 - Saulo Eliezer Damiani, que o servidor no més
de outubro trabalhou em escala de 24 por 48 hs. Contudo a legislagdo pertinente, Lei
Complementar n° 2334/2020 e o edital do Processo Seletivo em referéncia n° 005/2021, sdo
expressos quanto a escala para o cargo de vigia ser de 12 por 36 horas. Ainda na Lei n°
2167/2019 ¢ permitido a escala de trabalho para o cargo de vigia de 12hx36 horas e 24hx72
horas, fato que ndo foi observado no Edital do Processo Seletivo em questdo. Ocorre que a
escala de 24hx48 horas ndo encontra-se amparada em legislagdo municipal e ainda pode
acarretar em excesso de 40 horas semanais. Fato semelhante também ocorreu com o servidor
Otacilio Lopes Jaco - matricula 050490 em fevereiro de 2021.

Recomendacdo/Proposicdo: Recomenda-se que seja alterado a escala de trabalho em

conformidade com a legislacdo municipal. Quanto a amostra e outros possiveis casos é
necessario a verificagdo pelo Setor de Recursos Humanos se houve a ocorréncia de fato de

hora extraordinaria no periodo o que é indicado pela folha de ponto.
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Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Acreditamos que a situacdo ocorreu devido a substituicdo de algum servidor.
Reforcaremos junto as secretarias quanto as escalas de trabalho regulamentadas ¢ a
necessidade de cumprir a carga horaria, afim de que os servidores tenham o
descanso e ndo ultrapasse a caraga horaria semanal.”

Recomendamos o monitoramento em 2023.

® 2.10.2 Achado 02

Foi observado na amostra dos servidores matriculas 050639, 080568, 050490 e 005300 o
labor em dias de feriados. Assim fora procedido o pagamento de horas extraordinarias, o
qual encontra previsdo legal no art. 6, § 2° b da Lei n° 2167/2019. Contudo o pagamento
esta sendo realizado com acréscimo de 50% do valor da hora normal o qual encontra-se em
conflito com a disposi¢do do art. 53, n da Lei Municipal n°331/1997.

Recomendacdo/Proposicdo: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogdo de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:
“Informamos que o pagamento de horas extras no percentual de 50% para labor em
dias de feriados para servidores que trabalham em regime de escala ocorre por
orientagdo juridica, tendo em vista que o art. 6 da lei 2167/2019 veda o pagamento

em dobro de horas trabalhadas.”

Vejamos a previsao no art. 6° da Lei 2.167/2019 nos revela:

“Art. 6° Os cargos sujeitos aos regimes de revezamento desta lei ndo farfio jus ao a
dicional de hora extra respectivo aquelas trabalhadas apds a oitava hora diaria,
por estarem compreendidas dentro da jornada das 40 horas semanais, nem ao paga
mento em dobro das horas trabalhadas nos sabados ¢ domingos.

§ 1° E vedado computar horas em dobro para qualquer dia laborado com base ne
sta Lei, inclusive sabados e domingos.
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§ 2° Serdo computadas horas extras ao servidor submetido a esta Lei somente:

a) Se por motivo de excepcional interesse publico e de urgéncia justificada, for e
scalado para trabalho em dia de folga estipulado em escala;

b)

Quando o dia em que o mesmo estiver escalado coincidir com feriados municipais,
estaduais e federais.”

Vejamos a leitura do disposto no art. 53 da Lei Municipal n® 331/1997:

“Art. 53 Os Servidores Publicos Municipal terdo direito a:

a) Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

b) Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo, acordo coletivo ou
acordo individual;

e) Décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria'

d) Remunerac;ao de trabalho noturno compreendendo 0 horarlo noturno o trabalho
entre as 22:00 horas de um dia e as 05:00 horas do outro dia, no percentual de
20,00% (vinte por cento) tomando-se por base de calculo o valor da hora de acordo
com a jornada de trabalho do servidor. (Redagdo dada pela Lei n® 1.473/2012)

¢) Salario familia para os seus dependentes;

f) Duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais;

g) Remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo,
em cinqiienta por cento ao normal;

h) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal;

i) Licenca a gestante conforme disposto no Art. 102;

j) Redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, de higiene
e seguranga de trabalho;

1) Proibicdo de qualquer discriminag@o no tocante a salario e critérios de nomeagéo
do trabalhador portador de deficiéncia;

m) A livre associagdo profissional ou sindical, observado o Art. 8 da Constituicdo
Federal de 05/10/89;

n) Pagamento em dobro para as horas trabalhadas nos dias feriados, aos
sabados e domingos.” (grifos nossos)

Assim apoOs a leitura dos dois dispositivos e conforme o despacho da Secretaria de
Administragdo, ¢ entendivel que para todos os servidores (exceto os que laboram em escala de
trabalho) os feriados, sabados e domingos a hora extra ¢ remuneravel em dobro.

Vejamos se a escala do servidor em regime de escala recair em algum desses dias a lei local
delimita o pagamento com 50%.

Apesar do vinculo nado ser o da CLT, vejamos a Simula 146 do TST sobre o assunto:

SUMULA N° 146 - TRABALHO EM DOMINGOS E FERIADOS, NAO
COMPENSADO

O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo compensado, deve ser pago em
dobro, sem prejuizo da remunerag@o relativa ao repouso semanal.

Res. 121/2003, DJ 19,20 ¢ 21.11.2003

Veja o teor de Simula 444 do TST:
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“SUM-444 JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA
DE 12 POR 36. VALIDADE — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢
27.09.2012 — republicada em decorréncia do despacho proferido no processo
TST-PA-504280/2012.2 — DEJT divulgado em 26.11.2012 E valida, em caréter
excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso,
prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convengdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracio em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional
referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.” (grifo
nosso)

Contudo a problematica consiste ainda quando o servidor é escalado para o trabalho nao
respeitando o intervalo interjornadas (050490). Desta forma é necessario esclarecer a
forma de remuneracido respectiva delimitando inclusive quanto ao descanso semanal
remunerado.

Desta forma, recomendo a manutencao do achado, a manifestacao da Secretaria Juridica e

o monitoramento no PAAI/2023.

® 2.10.3 Achado 03

Foi observado na amostragem, matriculas 080229, 080576, 080484 e 080248, que estd
ocorrendo hora extraordindria conforme registro no ponto eletronico sem o pagamento
correspondente. Ainda em alguns casos o descanso semanal ndo esta sendo devidamente
observado.

Recomendacdo/Proposicdo: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogdo de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Para melhor verificar a situagdo, solicitamos maiores esclarecimento quanto os
meses que ocorreram a realiza¢do da horas sem o devido pagamento.”

A amostra 080229, 080484 ¢ 080576 - Novembro/2021 e 080248 - outubro.
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Portanto recomendo o monitoramento em 2023. Uma vez que ndo foi resolvido no decorrer

do lapso entre a PCA/2021 e PCA/2022.

® 2.10.4 Achado 04

Foi observado na amostragem, matricula 080512, que estd ocorrendo hora extraordinaria
conforme registro no ponto eletronico sem o pagamento correspondente. Ainda o descanso
semanal ndo estd sendo devidamente observado. A mesma servidora foi pago hora
extraordinaria referente ao dia 15/11/2021 com acréscimo de 50%, contudo a data trata-se
de feriado nacional, desta forma deveria ter sido remunerada com acréscimo de 100%.

Recomendacdo/Proposicdo: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogdo de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“A servidora em questdo trabalha em regime de escala, assim, conforme esclarecido
no item 2.10.2, o dia 15/11/2021 (feriado) foi pago horas extras com acréscimo de
50%.”

Portanto as ponderagdes sdo as mesmas realizada no item 2.10.2, especialmente quanto ao

intervalo interjornada. Portanto recomendo o monitoramento no PAAI 2023.

® 2.10.5 Achado 05

Foi observado na amostragem, matricula 053015, que estd ocorrendo hora extraordinaria
conforme registro no ponto eletronico sem o pagamento correspondente, contudo ha
pagamento da Gratificagdo instituida pela Lei 1518/2012.

Recomendacdo/Proposi¢do: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos e da Secretaria

Juridica sobre o achado, especialmente quanto a aplicagdo da Lei 1518/2012 frente as horas
excedentes a carga de oito horas diarias, apos ado¢do de medidas administrativas com fulcro

de sanar a irregularidade.
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Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Considerando muitas dividas relativas a gratificacdo concedida pela lei municipal
1518/2012, especialmente em relagdo ao pagamento de horas extras, informamos
que a lei foi revogada pela lei municipal 2547/2022, desde modo, ndo ocorre mais
pagamentos de gratificagdo da referida lei.”

Desta forma entendemos que o achado foi solucionado.

® 2.10.6 Achado 06

Os valores pagos a titulo de hora extra ndao conferem com a folha de ponto, especificamente
na amostra selecionada: Gilmar Estevao Alves (Pedreiro). Ainda o profissional ndo se
encontra expecionado da obrigatoriedade de registro de ponto.

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifestacdo do Setor de Recursos Humanos e da Secretaria

Responsavel sobre o achado, apos adogdo de medidas administrativas com fulcro de sanar a

irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Para melhor verificar a situagdo, solicitamos maiores esclarecimento quanto os
meses que ocorreram o pagamento de horas extras divergente da folha ponto.”

A amostra foi observada entre novembro e dezembro, podendo ter ocorrido nos outros meses,
uma vez que nio consta registro no ponto.
Portanto, recomendo o monitoramento em 2023. Uma vez que ndo foi resolvido no decorrer

do lapso entre a PCA/2021 e PCA/2022.

® 2.10.7 Achado 07
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Os valores pagos a titulo de hora extra ndo conferem com a folha de ponto, especificamente

na amostra selecionada: Leandro Dias Lopes, fato confirmado pelo RH.

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifesta¢do do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogado de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“O pagamento de horas extras para o servidor Leandro Dias Lopes ocorreu
equivocadamente, assim o valor pago foi ressarcido no més de janeiro de 2022.”

Desta forma entendemos que o achado encontra-se solucionado.

® 2.10.8 Achado 08

Foi observado que muitos servidores ndo estdao utilizando o relogio de ponto para registro da
frequéncia. Ha ainda por parte da chefia ateste de horas extraordindrias sem o respectivo
registro no ponto eletronico, especialmente daqueles onde ja existe o equipamento instalado.

Abaixo grdfico do registro de ponto na amostragem realizada:

Verificagdo de dados sistema de ponto eletronico na Data 06/12/2021

Secretaria/local N°de servidores Ndo consta Percentual de
cadastrados registro no registro

ponto na data

Conselho tutelar 6 6 0,00
Controladoria Interna 6 1 83,33
Gabinete do Prefeito 13 9 30,79
Secadm 72 36 50,00
Seagr 39 12 69,23
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Secedu 7 98 46 53,06
Secedu - CMEI Alto Rio Possmoser 17 17 0,00
Secedu- Cmei Jetiba 19 18 5,26
Secedu - Cmei Nilza Coutinho Holz 30 11 63,33
Secedu - Cmei Petronela 23 10 56,52
Secedu - Cmei Pommern 38 8 78,94
Secedu - Cmei Rayane Luiza 3 3 0,00
Berger
Secedu - Cmei Vila de Jetiba 32 30 6,25
Secedu - Creche Adolfo Stange 4 4 0,00
Secedu - Creche Evelina Buss 47 45 4,25
Stinguel
Secedu - Creche Klainekiner 20 20 0,00
Schaul
Secedu - Creche Ronald Berger 22 19 13,63
Secedu - Crei 4 - 100,00
Secedu - EMEF Adolpho Pagung 9 7 22,22
Secedu - EMEF Vila de Jetiba 34 10 70,58
Secedu - EMEI Fazenda Emilio 2 2 0,00
Schroeder
Secedu - EMEI Henrique F C Boldt 6 6 0,00
Secedu - EMEIEF  Antonio 32 31 3,12
Gongalves
Secedu - EMEIEF Jodo Lauvers 34 13 61,76
Secedu - EMEIEF Luis G H Potratz 34 33 2,94
Secedu - EMEIEF Sdo Sebastido 30 14 53,33
Secedu - EMEIEF Recreio 31 11 64,51
Secedu - EMPEF Fazenda Kruger 3 3 0,00
Secedu - EMPEF Frederico Schultz 1 1 0,00
Secedu - EMPEIEF  Alcides 10 9 10,00
Pimentel
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Secedu B EMPEIEF Barracao Rio 5 5 0,00
Possmoser
Secedu - EMPEIEF Cabeceira Rio 8 6 25,00
Lamego
Secedu - EMPEIEF Cabeceira Rio 14 13 7,14
Sta Maria
Secedu - EMPEIEF Carlos Zietlow 6 5 16,66
Secedu - EMPEIEF  Carlos 6 2 83,33
Zummach
Secedu - EMPEIEF Corrego Sao 5 5 0,00
Sebastiao
Secedu - EMPEIEF Fazenda 9 8 11,11
Arthur Plaster
Secedu - EMPEIEF Fazenda Franz 4 3 25,00
Schneider
Secedu - EMPEIEF Fazenda 4 4 0,00
Gustavo Rogge
Secedu - EMPEIEF Rio Lamego 3 3 0,00
Secedu - EMPEIEF Rio Taquara 5 1 80,00
Secedu - EMPEIEF Rio Triunfo 8 6 25,00
Secedu - EMPEIEF Santa Luzia 8 7 12,5
Secedu - EMPEIEF Serra do Gelo 1 1 0,00
Secedu - EMUEF Alberto Schulz 3 3 0,00
Secedu - EMUEF Alto Recreio 2 2 0,00
Secedu - EMUEF Alto Rio Triunfo 2 2 0,00
Secedu - EMUEF Baixo Rio 1 1 0,00
Pantoja
Secedu - EMUEF Cabeceira Rio 2 2 0,00
Possmoser
Secedu - EMUEF Corregao Simao 2 2 0,00
Secedu - EMUEF Fazenda Franz 2 1 50,00
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Secedu - EMUEF Fazenda Gustavo 5 4 20,00
Berger
Secedu - EMUEF Fazenda Victor 2 1 50,00
Ponath
Secedu - EMUEF Joao Guilherme 2 1 50,00
G Borchardt
Secedu - EMUEF Rio Claro 3 2 33,33
Secedu - Mundo Magico da Leitura 5 1 20,00
Secesp 40 27 32,50
Secfaz 25 6 76,00
Secint 106 9 84,90
Secjur 10 9 10,00
Secmam 32 23 28,12
Secobr 24 12 50,00
Secplan 13 3 76,92
Secsau 110 100 9,09
Secsau - AMA 38 13 65,78
Secsau - AMA - CDO - Servico 7 1 85,74
Social
Secsau - AMA - Centro de 2 - 100,00
especialidade (Quiosque)
Secsau - AMA - Farmacia 5 1 80,00
Secsau - Vig. Epidemiologia - 4 - 100,00
Vacinacao
Secsau -  AMA - Vigil. 7 2 71,42
Epidemiologia
Secsau - Aninha Holz 16 3 81,25
Secsau - CAPS 14 7 50,00
Secsau - Centro Municipal de 20 3 85,00
Especialidades
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Secsau - ESF Alto Rio Possmoser 12 4 66,66
Secsau - ESF Alto Santa Maria 7 - 100,00
Secsau- ESF Alto Sao Sebastiao 8 3 62,5
Secsau - ESF Barra do Rio Claro 8 2 75,00
Secsau - ESF Belem 10 1 90,00
Secsau - ESF Caramuru 9 3 66,66
Secsau - ESF Garrafao - Rio 8 2 75,00
Lamego
Secsau - ESF Recreio 9 - 100,00
Secsau - ESF Sdo Jodo do 8 1 87,50
Garrafdo 1
Secsau - ESF Sao Joao do 7 1 85,74
Garrafao Il
Secsau - ESF Sdo Luis 13 1 92,30
Secsau - ESF Sede 1 5 - 100,00
Secsau - ESF Sede 11 3 - 100,00
Secsau - ESF Vila Nova 8 - 100,00
Secsau - GEVISA 7 1 85,71
Secsau - Motorista Diarista 23 1 95,65
Secsau - Motorista Plantonista 26 17 34,61
Secsau - Predio 25 3 88,00
Secsau - Vigilancia Ambiental 9 2 77,77
Secsau - Vigilancia Epidemiologica 13 3 76,92
- COVID 19
Sectur 32 15 53,12
Securb 161 21 86,95
Setdas 114 58 49,12
Setran 32 13 59,37

1886 897 52,43%
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Verificagdo de dados sistema de ponto eletronico na Data 05/01/2022

Secretaria/local N?de servidores Ndo consta Percentual de
cadastrados registro no registro
ponto na data
Conselho tutelar 6 6 0,00
Controladoria Interna 6 1 83,33
Gabinete do Prefeito 13 9 30,79
Secadm 72 37 48,61
Seagr 39 21 46,15
Secedu 98 75 23,46
Secedu - CMEI Alto Rio Possmoser 17 17 0,00
Secedu- Cmei Jetiba 19 19 0,00
Secedu - Cmei Nilza Coutinho Holz 30 30 0,00
Secedu - Cmei Petronela 23 23 0,00
Secedu - Cmei Pommern 38 35 7,89
Secedu - Cmei Rayane Luiza 3 3 0,00
Berger
Secedu - Cmei Vila de Jetiba 32 31 3,12
Secedu - Creche Adolfo Stange 4 4 0,00
Secedu - Creche Evelina Buss 47 47 0,00
Stinguel
Secedu - Creche Klainekiner 20 20 0,00
Schaul
Secedu - Creche Ronald Berger 22 20 9,09
Secedu - Crei 4 2 50,00
Secedu - EMEF Adolpho Pagung 9 9 0,00
Secedu - EMEF Vila de Jetiba 34 34 0,00
Secedu - EMEI Fazenda Emilio 2 2 0,00
Schroeder
Secedu - EMEI Henrique F C Boldt 6 6 0,00
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Secedu o EMEIEF  Antonio 32 32 0,00
Gongalves
Secedu - EMEIEF Jodo Lauvers 34 31 8,82
Secedu - EMEIEF Luis G H Potratz 34 33 2,94
Secedu - EMEIEF Sdo Sebastido 30 29 3,33
Secedu - EMEIEF Recreio 31 29 6,45
Secedu - EMPEF Fazenda Kruger 3 3 0,00
Secedu - EMPEF Frederico Schultz 1 1 0,00
Secedu - EMPEIEF  Alcides 10 10 0,00
Pimentel
Secedu - EMPEIEF Barracao Rio 5 5 0,00
Possmoser
Secedu - EMPEIEF Cabeceira Rio 8 8 0,00
Lamego
Secedu - EMPEIEF Cabeceira Rio 14 14 0,00
Sta Maria
Secedu - EMPEIEF Carlos Zietlow 6 6 0,00
Secedu - EMPEIEF  Carlos 6 6 0,00
Zummach
Secedu - EMPEIEF Corrego Sao 5 5 0,00
Sebastiao
Secedu - EMPEIEF Fazenda 9 9 0,00
Arthur Plaster
Secedu - EMPEIEF Fazenda Franz 4 4 0,00
Schneider
Secedu - EMPEIEF Fazenda 4 4 0,00
Gustavo Rogge
Secedu - EMPEIEF Rio Lamego 3 3 0,00
Secedu - EMPEIEF Rio Taquara 5 5 0,00
Secedu - EMPEIEF Rio Triunfo 8 8 0,00
Secedu - EMPEIEF Santa Luzia 8 8 0,00
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Secedu - EMPEIEF Serra do Gelo 1 1 0,00
Secedu - EMUEF Alberto Schulz 3 3 0,00
Secedu - EMUEF Alto Recreio 2 2 0,00
Secedu - EMUEF Alto Rio Triunfo 2 2 0,00
Secedu - EMUEF Baixo Rio 1 1 0
Pantoja
Secedu - EMUEF Cabeceira Rio 2 2 0
Possmoser
Secedu - EMUEF Corregao Simao 2 2 0
Secedu - EMUEF Fazenda Franz 2 2 0
Boldt
Secedu - EMUEF Fazenda Gustavo 5 5 0
Berger
Secedu - EMUEF Fazenda Victor 2 2 0
Ponath
Secedu - EMUEF Joao Guilherme 2 2 0
G Borchardt
Secedu - EMUEF Rio Claro 3 3 0
Secedu - Mundo Magico da Leitura 5 4 0
Secesp 40 33 17,50
Secfaz 25 11 56
Secint 106 47 55,66
Secjur 10 9 10
Secmam 32 24 25,0
Secobr 24 15 37,50
Secplan 13 6 46,15
Secsau 110 101 8,18
Secsau - AMA 38 18 52,63
Secsau - AMA - CDO - Servico 7 3 57,14
Social
Secsau - AMA - Centro de 2 - 100
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especiaidade (Quiosque)
Secsau - AMA - Farmacia 5 1 80
Secsau - Vig. Epidemiologia - 4 1 75
Vacinacao
Secsau -  AMA - Vigil. 7 - 100
Epidemiologia
Secsau - Aninha Holz 16 2 87,50
Secsau - CAPS 14 3 78,57
Secsau - Centro Municipal de 20 6 70
Especialidades
Secsau - ESF Alto Rio Possmoser 12 4 66,66
Secsau - ESF Alto Santa Maria 7 1 85,71
Secsau- ESF Alto Sao Sebastiao 8 3 62,5
Secsau - ESF Barra do Rio Claro 8 2 75
Secsau - ESF Belem 10 6 40
Secsau - ESF Caramuru 9 3 66,66
Secsau - ESF Garrafao - Rio 8 2 75
Lamego
Secsau - ESF Recreio 9 2 77,77
Secsau - ESF Sdo Jodo do 8 3 62,50
Garrafdo 1
Secsau - ESF Sao Joao do 7 2 71,42
Garrafao Il
Secsau - ESF Sdo Luis 13 2 84,61
Secsau - ESF Sede 1 5 3 40
Secsau - ESF Sede 11 3 2 33,33
Secsau - ESF Vila Nova 8 3 62,50
Secsau - GEVISA 7 3 57,14
Secsau - Motorista Diarista 23 7 69,56
Secsau - Motorista Plantonista 26 19 26,92
Secsau - Predio 25 4 84
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Secsau - Vigilancia Ambiental 9 2 77,77
Secsau - Vigilancia Epidemiologica 13 5 61,53
- COVID 19
Sectur 32 14 6,25
Securb 161 105 34,78
Setdas 114 55 51,75
Setran 32 16 50

1886 1283 | 31,97%

Fora observado que consta no sistema de ponto servidores que ndo estdo ativos, bem como

ndo ha no mesmo informagado de férias.

Recomendacdo/Proposicdo:

v' Recomenda-se que seja requerido pelas chefias imediatas que os servidores registrem
sua frequéncia através do sistema de ponto eletronico conforme determinagdo legal.

V' Ainda que o setor de Recursos Humanos somente efetue o pagamento de horas
extraordinarias naqueles locais onde ja existe o sistema, atraves da folha eletronica do
ponto.

v' Ainda que a Administragdo analise a possibilidade de instalagdo nos setores que hoje
ndo o possuem.

v Que seje efetuada atualiza¢do dos cadastros no sistema, em virtude de haver servidores
ndo ativos, bem como outros ndo cadastrados.

v' Que seje procedida informagdo de férias no mesmo.

v Que seja dado ciéncia formal aos gestores das pastas nos locais onde ndo se alcan¢ou

100% de cobertura da amostra realizada.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Informamos que sera enviado as secretarias uma CI para que as mesma informe a
localiza¢do dos servidores por setor e assim efetuar a atualizagdo do sistema de
ponto, bem como, exclusdo de servidores inativos, com a finalidade de atingirmos
100% de cobertura nos locais que possuem Relogio Ponto. Além disso, sera
reforcado a necessidade do registro de ponto e que pagamentos de horas extras
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deverdo ser comprovadas através de registro eletronico do ponto. Ressaltamos que a
presente agdo estava prevista para ocorrer em 2022, entretanto, devido a implantacdo
do eSocial e muitas outras demandas urgentes na Geréncia de Recursos Humanos,
nao foi possivel realiza-la, sendo assim, sera realizada no prazo de trés meses.”

Portanto, recomendo o monitoramento em 2023.

2.11 Adicional noturno

O adicional noturno tem previsdo na legislagdo municipal, especialmente na
Lei n° 331/97 - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria de Jetiba - em
seu art. 53, alinea d.

Foram analisadas 05 fichas financeiras da Prefeitura Municipal e 03 do Fundo
Municipal de Satde.

Os achados sdo os apresentados a seguir.

QUESTAO DE AUDITORIA - H4 pagamento indevido de adicional noturno aos servidores?

® 2.11.1 Achado 01

Inconsisténcia entre a Lei Municipal n° 2167/2019 e o Decreto n° 1320/2021 especialmente
quanto ao horario a ser considerado para efeito do adicional noturno.

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifestagdo da Secretaria de Administracdo e da Secretaria

Juridica, aléem de providéncias com fito de saneamento.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Solicitaremos alteracdo do decreto 1320/2021 para adequacdo conforme Lei
Municipal 2167/2019.”

Portanto, recomendo o monitoramento em 2023.
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® 2.11.2 Achado 02

Conflito entre a Lei Municipal n° 2167/2019 e a Lei Municipal n° 331/1997 especialmente
quanto a remunerag¢do a ser considerado para efeito do adicional noturno (amostra 080193).

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifestagdo da Secretaria de Administragcdo e da Secretaria

Juridica, além de providéncias com fito de saneamento.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Informamos que para os servidores que trabalham em regime de escala esta sendo
aplicado o percentual da lei Municipal 2167/2019 e para os demais servidores o
percentual da Lei Municipal 331/1997. Considerando que estd acontecendo uma
revisdo da Lei Municipal 331/1997, sera sugerido a alteragdo para o mesmo
percentual da Lei 2167/2019, para que ndo haja diferengas de pagamento.”

Portanto, recomendo o monitoramento em 2023.

® 2.11.3 Achado 03

Os valores pagos a titulo de adicional noturno no més de Junho de 2021 nao conferem com a

folha de ponto, especificamente na amostra selecionada: Ademiro Kruger, fato confirmado

pelo RH.

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogado de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“O pagamento de Adicional Noturno para o servidor Ademiro Kruger ocorreu
equivocadamente, assim o valor pago foi ressarcido no més de janeiro de 2022.”

Portanto entendemos o achado solucionado.

Page 51 of 55



Prefeitura unicipal de Ganta Wavia de Jetibid

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

® 2.11.4 Achado 04

Os valores pagos a titulo de adicional noturno no més de Dezembro de 2021 ndo conferem
com a folha de ponto, contudo em tabela de plantdes encontra-se convergente. E necessdrio a
adequagdo ao registro de ponto do servidor Marlene Kutz Becalli e Olganita Velten.

Recomendacdo/ Proposicdo: Manifestagdo do Setor de Recursos Humanos sobre o achado,

apos adogado de medidas administrativas com fulcro de sanar a irregularidade.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Apos analise do registro de ponto, observamos que a servidora Marlene Kutz
Becalli realizou plantdes extras, gerando 10 plantdes de 24 horas no més de
novembro de 2021. Entretanto foi pago apenas 72 horas de adicional noturno,
quando deveria ter sido pago 80 horas do adicional, assim, pagaremos as 8 horas em
abril de 2023.

A servidora Olganita Velten também realizou plantdes extras, fazendo 13 plantdes,
que totalizando 104 horas de adicional noturno, sendo pago corretamente.
Ressaltamos que as horas extras informadas nas planilhas sdo confrontadas com o
registro de ponto para pagamento. Contudo, considerando que tal fato ocorreu na
folha de pagamento de dezembro/21, acreditamos que a situacdo ocorreu devido a
grande demanda de trabalho no referido més e o prazo curto para fechamento da
folha.”

Portanto recomendamos o monitoramento em 2023.

2.12 Insalubridade e Periculosidade

O adicional de Insalubridade e Periculosidade possui previsdo na Lei
Municipal n° 1.754/2015 que dispde sobre o pagamento do adicional de insalubridade e ou de
periculosidade aos Servidores Publicos do Municipio de Santa Maria de Jetiba prevendo em
seu art. 5° os percentuais de 40%, 20% e 10%.

Haé previsao no PAAI/2021 de acdo especifica sobre o tema, desta forma serao
tratados neste relatorio somente os achados anteriormente citados.

A seguir s3o apresentados os achados observados.
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QUESTAO DA AUDITORIA - Ha pagamento indevido de adicional de insalubridade e

periculosidade aos servidores?

® 2.12.1 Achado 01

Itens elencados no relatorio preliminar de auditoria constante do Processo n° 6.705/17, no
tocante a avaliagdo de pagamento de adicional de insalubridade, aos quais ndo consta
procedimento de restituicio bem como de abertura do procedimento de sindicdncia no
referido processo (itens 2.12.15 e 2.12.17 este ultimo deve ser anexado -calculo
pormenorizado, pois o contido no processo ¢ divergente da ficha financeira).

Recomendacdo/ Proposicdo: Recomendamos o setor responsdvel verificar a situagdo

mencionada propondo a regularizagdo dos procedimentos bem como a abertura do

procedimento de sindicancia.

Monitoramento atual:

Em 27/03/2023 foi respondido pela Secretaria de Administracao:

“Em relac¢do ao item 2.12.15, informamos que os valores ndo foram restituidos, em
virtude da servidora nao fazer parte do atual quadro de servidores e
consequentemente ndo foi possivel solicitar a restituicdo do valores, portanto
sugerimos abertura de sindicancia, que deve ser encaminhada para o Gabinete ou
corregedoria.  Quanto o item 2.12.17, esclarecemos que o calculo apresentado ¢
referente a valores que a servidora deveria ter recebido, o que totaliza R$ 3.408,48.
Entretanto, considerando os valores recebidos pela servidora que totalizam
RS 3.399,46, observamos que ndo ha valores a serem restituidos. Informamos que a
base de calculo utilizada foi da remuneragdo de maio/2016 no valor de 880,00, més
em que foi pago a insalubridade.”

No relatério de 2017, ha o apontamento do recebimento indevido ter ocorrido em 2016, em
virtude de erro operacional. Correlacionando a jurisprudéncia firmada tanto no STF quanto no
STJ, aplicavel ¢ em decorréncia do tempo a prescri¢do quinquenal, uma vez que ndo provada

ma-fé do servidor no recebimento.
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SINTESE DAS RECOMENDACOES:

1. Manifestacao:

» 2.2.1 - Setor Contabil
24.2,2.5.1,2.6.3,2.6.7,2.9.4 - Secadm
2.9.3 - Secgab/Supdoc
2.9.6,2.10.2,2.11.1 e 2.11.2 - Secjur

YV V V V

2.9.2 - Comissao de Sindicancia

2. Monitoramento:
> 2.2.1,23.1,232,25.1,26.1,2.7.1, 2.8.1, 2.8.2, 2.9.1, 2.9.3, 2.9.4, 2.9.6, 2.10.1,
2.10.,2.10.3,2.104, 2.10.6,2.10.8,2.11.1,2.11.2,2.11.4 € 2.9.2.

3 CONCLUSAO

Foram examinados através deste monitoramento de auditoria os atos praticados
relacionados a folha de pagamento dos servidores ativos.

Cumpre esclarecer que os trabalhos comprovaram que parte dos pagamentos
ndo estavam de acordo com a legislagdo vigente. Desta forma propdem-se que os controles
internos sejam mais eficientes e eficazes em seu proposito principal.

Observou-se também que os procedimentos recomendados no Processo n°
6.705/17, especificamente no relatério preliminar de auditoria, ndo foram devidamente
observados ou implementados conforme demonstra-se nos monitoramentos realizados. Assim
alguns achados sofreram prescri¢ao pelo tempo que nao foram adotadas as medidas cabiveis.

Ainda cumpre mencionar que os fatos demonstrados neste relatério devem
servir como alerta para o setor de Recursos Humanos, uma vez que podem se estender
para mais casos, uma vez que fora adotado a amostragem para auditoria.

Recomendamos que seja dado ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Secretario de
Administragdo, este ultimo deve apresentar as informac¢des ¢ o plano de agdo para

regularizacdo do mesmo.
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E o relatério.

Santa Maria de Jetiba, (ES), 31 de margo de 2023

Priscila Jacob Knaak
Auditora Publica Interna
CRC-ES n° 022840/0
CRA-ES n° 24603
Matricula 052837
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