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Apéndice 06 — Municipio de Santa Maria de
Jetiba/ES

1 IDENTIFICACAC DA FISCALIZAGAD

PROCESSQ TC: 4548/2015
NATUREZA: - FISCALIZACAO
CONSELHEIRO RELATOR: ROBRIGO FLAVIO FREIRA FARIAS CHAMOUN
JURISDICIONADO: : PREFEITURA MUNICIPAL DE S, MARIA JETIBA
RESPONSAVEL EDUARDO STUHR

ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E
QBJETO: _ ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRAGCAD

TRIBUTARIA MUNICIPAL

2 DELIBERAGCAQ E RAZOES DA AUDITORIA

A autorizagao para reéliza;ao desta auditoria consta como parte integrante do Plano
Anual de Fiscalizaggo 2015, aprovado na 5% Sessdo Plenaria realizada em
03/03/20185, no qual o tema "receitas publicas" foi considerade area de interesse
prioritaria para fiscalizacio.

3 VISAO GERAL DO OBJETO

O grafico ilustrado na Figura 1, elaborade pefa Equipe de Alditoria com base nas
respostas apresentadas pelos gestores nos questionarios encaminhados, representa
dados obtidos no municipio de Santa Maria de Jetiba relativos a Administracao
Tributéria. |
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Figura 1 - Diagndstico da Administragéo Tributéria Municipal
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Nota de Risco maxima: 175

Nota de Risco do Municipio: 75

Maior deficiéncia: Procedimento de Fiscalizacao
Menor deficiéncia: Recursos Humanos

No grafico € possivel visualizar, com base nas informacdes prestadas pelo praprio
jurisdicionado, a avaliacdo de risco obtida quante a cada 4rea selecionada para
fiscalizagio da estrutura da administracao tributaria municipal.

A nota de risco de cada Municipio foi obtida através da soma de pontos atribuidos a
cada resposta que tenha sido considerada pela Equipe de Auditoria como uma
potencial vulnerabilidade/deficiéncia dentre os guestionamentos.

Os pontos atribuidos variaram de 1 a 3 segundo o gray de relevaéncia do

questionamento formulado, tendo sido aplicada a mesma tabela de pontuagio a
todos os Municipios.

Desta forma, guanto maior a pontuacao obtida pelo Municipio, maior o nimero de
deficiéncias e vulnerabilidades detectadas na Administracdo Tributiria através do
questiongrio.
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FPortanto, quanto mais proxime o trago do poligono interno® estiver do traga do
poligono delimitador’' no grafico exposto abaixo, maior a deficiéncia constatada
para ¢ respectiva quesito selecionadag.

A maior quantidade de pontos gue cada Municipio poderia ter obtido obter em cada
quesito examinado era de 35, totalizando ¢ maximo de 175 pontos quando samados
os 0% quesiios propostos.

Analisando o gréfico de diagnostico da Administracac Tributdria Municipal, gerado
conm base nas respostas apresentadas no guestiondrio encaminhado pela Equipe de
Auditoria, abserva-se o Municipio totalizou um indice de risco de 77 pontos num
universo de 175, ocupando a 2° posi¢do no ranking de notas da faixa populacionat
03, que compreende Municipios com populacao entre 30.0001 a 80.000 habitantes.

Nota-se que o Municipio apresentou notas de risco mais elevadaina avaliagdo do
quesito Procedimentos de Fiscalizagio, no qual se destacam as segquintes
deficiéncias: ndo ha cronograma de fiscalizagéo tributaria; nao ha procedimenta
farmal de planejamento para os trabalhos de fiscalizagds em contribuintes de 1S5,
nédo ha normative que regulamente o inicic e ¢ enceramento de fiscalizactes
tributarias; nao & realizado lancamento do 153 sobre serviGos cartorarios; nac ha
fiscalizagio de empresas subwmetidas ao Simpies Nacionai.

As demais areas analisadas, guais sejam, Legislagio, Recursos Humanaos,
Infraestrutura e Sistemas e Cobranga Judicial obtiveram notas medianas e
tambem apresentaram deficiéncias passiveis de melhorias, destacando-se as
seguintes: a legistacao tributaria municipal nao estd publicada no endereqo
eletrénico da Prefeitura; no ha na legisiagéo municipal exigéncia acerca de revisao
pericdica da planta genérica de valores imabiliarios para caleulo do IPTLU: nao houve
atualizagéo da Planta Genérica de Valores dos iméveis nos Ultimos 02 anos as
atribuicées do carge de fiscal de fributos estio previstas em Decreto: ha fiscal de
tributos efetivo atuando fora do drgao fazendario ou percebendo fungao gratificada
oU cargo em comissao de outro drgdo do Poder Executivo; o grau minima de

' Representa a pontuacdo de fisco de cada Municipio segundo as respostas fornecidas — parte
variavel,
" Pontuagao de risco maxima - idéntica para todos os Municipios.
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escolaridade exigido para ocupar o cargo de fiscal de tributos & o nivel medio; ndo
ha norma que defina a estrutura organizacional da Administragéo Tributaria; ndo ha
recursos argamentarios destinados especificamente 3 Administracdo Tributana; a
ferramenta de informatica capaz de emitir eletronicamente documentos necessarios
a fiscalizagio de tributos ndo € efetivamente utilizada: nao ha sistema de Mota Fiscal
de Servigos eletrdnica; nio ha ajuizamento de processos de execucdao iscal; ndo ha
normativo proprio que regulamente e estabeleca a rotina de envio de créditos
tributarios inscritos em divida ativa para cobranga judicial: néic ha regulamentos para
inscrigda de inadimplentes em cadastros de devedores,

Figura 2 - Arrecadagio de 1SS de 2008 a 2014

1S5

e s h

j 208 2009 2140 A1l 2

£m RS mil— IPCA madio de 2093,

2013 2014
Extrai-se do grafice iustrade na figura 2 que a arrecadacdo de ISS cresceu
sistematicamente entre 2009 a 2013, evoluindo cerca de 36% neste periodo, guando
ocoreu o apice da arrecadacdo de 1SS no Municipio — aproximadamente RS

2.733.100,00. No ano de 2014, porém, o crescimento foi interrompido por uma leve
fueda, de cerca de 8%.

Como pode ser observado na Figura 4 & arrecadagao per capita de ISS em 2014
(R$ 65,1/hab.) ficou bem inferior 3 média registrada pelos municipios da faixa
populacional 03 (R$ 97,6/hab.), estando em 12° lugar dentre os 14 municipios com
populagao entre 34.001 e 90.000 habitantes no Estado.
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Figura 3 - Arrecadagao dos demais tributos e Divida Ativa de 2008 3 2014
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Extrai-se do grafico ilustrado na figura 3 que a arrecadagao de IPTU cresceu em
ritmo moderado ao longe dos Ultimos sete exercicios, avancando cerca de 80% na

comparagao entre 2008 e 2014, tendo avangado 5% neste uiimo ano em relagéo a
2013.

Como pode ser observado na figura 4. a arrecadacao per capita de IPTU em 20114

{R$ 6,7/hab.) foi muitc inferior 4 média registrada pelos municipios da faixa
populacional 83 {R$ 18,8/hab.), desempenho que o coloca em dltimo jugar (14%)
dentre 03 14 municipios com populagio entre 30.001 e 90.000 habitantes no Estado.

A arrecadacac de ITBI, de forma bastante semelhante ao compartamento do [PTU,
tamb&m ndo apresentou evolucdo de destague ao lungo dos 07 exercicios
analisados, avangando apenas 29% na comparacio entre 2008 e 2014, tendo
crescido 34% neste Gltimo ano, em especifico, em relagio a 2013,

A arrecadagao per capita de ITBIl em 2014 (R$ 8,1/hab.) ficou inferior 8 média
registrada pelos municipios da faixa populacional 03 (RS 15,1/hab.), estando em

penditimo lugar (13° dentre os 14 municipios com napulacao entre 30.001 e
90.000 habitantes no Estadg.

Extrai-se do grafico ilustrado na figura 3 que a arrecadagdo com Taxas Pablicas
cresceu sistematicamente a cada ano nos Ultimos 07 (sete) exercicios. evoluindo
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cerca de 290% na comparacao entre 2008 e 2014, tendo crescido 60% apenas
neste Ulimo ano em relagéc a 2013,

Esta evolucéo esta refletida na arrecadacdo per capita de Taxas Publicas em 2014
{R$ 29,6/hab.), cujo desempenha fol muito_superior 3 média regisirada pelos
municipios da faixa populacional 03 (R$ 18,6fhab.), estando em 12 lugar dentre os
14 municipios com populagio entre 30.001 e 90.000 habitantes ro Estaca.

Por fim, quanto a cobranca de Divida Ativa, verifica-se que os valores recuperados
vém oscilando ane a ano nos Ultimos exercicios sem demonstrar sinais consistentes
de crescimento, tendo diminuido cerca de 32% entre 2013 e 2014

Figura 4 - Arrecadagio propria per capita em 2014 e comparativo com a
arrecadacdo média dos Municipios da Faixa Populacional 03

| _Tributos 2188 | IPTU |  ITBI | Taxas Total
Ra_pgita Per capita 65,1 &7 81 298 1048.6
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¥ Populagéo de 2014 segundo estimativa do IBGE: 38.290 habitantes.

Denota-se, portanto, que Santa Maria de Jetiba apresentou resultado per capita
abaixo da média dos demais municipios da faixa populacional 03 (entre 30.001 a
90.000 habitantes) em relagao a todos os tributos de competéncia propria. com

excecdo das taxas puablicas, em que obteve o melhor resultado dentre os
Municipios desta faixa.

Destacam-se negativamente a arrecadagie de IPTU e ITBI, cujns recoihimentos
ficaram, respectivamente, em Ultimo e penditimo lugar na arrecadagao per capita da
faixa populacional 03. Este baixe desempenho nestes tributos pode ser reflexo de
algumas deficiéncias demostradas no Diagnostico ilustrado na Figura 1 deste
relatorio.

A exploragdo mais efetiva do potencial arrecadatoric do Municipio passa
necessariamente pela realizacgo de investimentos prioritarios visando a
readequacao e estruturagao da Administragéo Trbutdria Municipal, nos termos do
artigo 37, inciso XX, da CF/a8.
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Grau de dependéncia em relagao a transferéncias constitucionais

Arrecadacao total em 2014: RS 87.752 158 61

Arrecadacdo propria em 2014 (iPTU, ITBL, ISS e Taxas): R$ 4.198.700,00
Percentual da arrecadagio prépria em relagcio ao total: 4,2%

Verifica-se que a arrecadacao dos tributos municipais é pequena quando comparada
a receita total do Municipio, alcancando apenas 4,2%,

Dencta-se que hd um alto grau de dependéncia do Municipio em relacac a
transferéncias federais e estaduais, que pode ser diminuldo caso sejam adotadas
medidas em prol da Administracio Tributaria Municipal, as guais serdo

recomendadas pela equipe de auditoria apés realizacio de fiscalizacde no
Municipio.

Frisa-se que ndo se propte através deste trabalho que haja uma completa ou
majoritaria independéncia em relacio a tais transferéncias, tendo em vista que a
atual divisao de competéncias fributdrias definida pela Constituicdo Federal ndo
permite gue algum ente, seja ele Estadual ou Municipat, seja autossustentavel no
que tange & arrecadacao.

Propde-se tdo somente que os Municipios explorem ao maximo o potencial
arrecadatério defimitado na Constituicdo Federal, através da efetiva instituigao e
cobranga dos tributos gue lhe competem nos termos do artigo 11 da LRF, ao ponto
de reduzir ao maximo a dependéncia em relagio aquelas transferéncias, o que =0 &
possivel atraves da adequada estruturacio da Administragde Tributaria Municipal,
em consonancia, com o artiga 37, inciso XXH da CF.
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Figura 5 - Representatividade de cada tributo na arrecadacio total com IPTU,
ITBH, 1SS e Taxas em 2014

H
i

Divisao dos Tributos - 2014

B PTL)
= ITRI
#1535

BT aKss

i
.
E

e e e e e e mm e e B e T .

G grafico ilustrado na Figura 5 expde de divisao de tributos, demonstrando que a
arrecadagic de 1SS corresponde a mais da metade da arrecadacan propria
municigal (59%), sequido pelas Taxas Publicas (27%), ITBI (8%) e IPTU (6%).

4 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo da auditoria & analisar a estrutura legistativa, fisica e organizacional da
Administragao Tributaria do Municipio de Santa Maria de Jetiba/ES, identificando
deficiéncias e vulnerabilidades gue podem ser objeto de aprimaramentos mediante
futuro Plano de Agao a ser estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES,

Para tanto, a Equipe elaborou as seguintes questes de auditoria ja expostas no
relatério gerat que integra este apéndice.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Legislacdo tributaria desatualizada, ndo consolidada e nio disponibilizada
adequadamente para consulta

§.1.1._ Situagdo

a) Situacdo 1

O Codigo Tributario Municipal, LM 355/1997, instituigo hé guase 20 anps, embora
tenha sido objeto de algumas modificagdes ao longo deste periodo - a maior defas

promavida pela LM 672/2002 -, carege de uma ampia reviséo e atualizacéio visando
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adequar a legislagao tributaria municipal a inovagdes socials, comerciais,
tecnologicas surgidas nos ditimos anos e, consequentemente, a novas praticas e

tecnicas tributdrias que permitam o aumento da eficiéncia na fiscalizacdo e
arrecadacac.

Impde-se a necessidade, por exemplo, de atualizacéio do rol de servigos sujeitos
a cobranca do IS5 previsto no Anexo | do CTM, visando adequa-lo A alteragio
promovida pela Lei Complementar Federal 116/2003, que ampliou significativaments
¢ nimero de atividades sujeitas a incidéncia do imposto. Destaca-se que a lista de
servigos que consta no CTM ndc prevé a incidéncia sobre servicos hotariais e de

registro, impedindo a fiscalizagic e cobranca de ISS de servicos prestados por
cartorics publicos.

Faz-se necessario neste sentido, ainda, a instituigdo de obrigacdes acessdrlas
especificas em relagio a instituicbes financeiras e cartérios de registro, tornando
obrigatério para estes o envio de declaragbes que discriminem os servicos prestados
mensalmente de modo a auxiliar as atividades de arrecadagio e fiscalizaco.

Ainda no qus tange ao 1SS, faz-se necessdrio também atualizar a legisiacio para
que se seja atribuida de modo expresso a obrigag¢do de retencio e recolhimento
pelo tormador em relacéo aos servicas relacionados nos incisos | a XX do artigo 3°
da LCF 116/2003, quando prestados por contribuintes de outros Municipios —
conforme possibilita o artigo 6° deste mesme normativo.

O CTM nao faz previsao de aliquotas de IPTU diferenciadas em fungio do uso e
progressivas em razéo do valor dos Iméveis — faculdade introduzida pela EC

29/2000 ao artigo 156, §1°, da CF/88, que visa proporcionar maior justica fiscal na
cobranga do tributo.

Os artigos 104 a 108 CTM ainda fazem referéncia 2 Taxa de [luminagéo Piblica,
que & inconstitucional - vide Simula Vinculante 41 do STF, embora a LM 674/2002
J4 tenha institulde a Contribuigio de lluminagdo Pablica - COSIP no Municipio, em
consonancia com a EC 39/2002, que introduziu o artigo 149-A & CF/88.
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Denota-se, ainda, a necessidade de revisio dos valores estabelecidos no
Decreto Municipal 206/2005, que fixa valores mhimos de metro guadrado de
lerrenos e edificagfies para calculo do {TBI, seguida ohrigatoriamente de
atualizagbes perlédicas dos valores fixados como exige o arligo 85 do CTM, de
forma que estes néo se tornem defasados como se encontram atualmeante, tendoc em
vista o periodo de 10 (dez) anos sem quaisquer comeches,

Ndo h& na tlegislacdo triputdria municipal normativos que regulamentem as
fiscalizag@es tributdrias®® principalments quanto aos seguintes aspectos:

- planejamente de fiscalizagdes, uisa'ndu a descricdo e quantificagao de agdes
fiscais realizadas em dado exercicio, através do estabelecimento de planos anuais
de fiscalizacdo em que sejam definidas prévia e objetivamente os contribuintes e
ramos economicos que serdo objeto das agGes, com a fixagdo de metas de
resultado e controle das atividades:

- modo de deslgnagio de agentes fiscais pela autoridade competente {por
exempio, através da emisséo de ordem de servigo que descreva, ao menos, o objeto
da fiscalizagéio, contribuinte fiscalizado, periodo de inicio e encerramento),

- expedicao de termos necessirios para documentagao do inicio € encerramenio

das fiscalizagBes, com ndicacdo dos elementos que devem constar nestes
documentos.

- implementacao e regulamentatsio da nota fiscal eletrénlca.

- monHoramente fiscal de contribuintes, definindo procedimentos para o
acompanhamento do cumprimento das obrigagtes tributarias & conferinda ag
contribuinte a espoentaneidade no recolhimento dos tributos.

22 Legislagdo de outros Municipios que podem servir de base pars o desenvaolvimento da legisiacan
da PMSMJ: Instrugdo Normativa SEMRE n® 1 de 12/10/2010 — Municipio de Campo Grande/MT;
Instrugéo Nommativa SEF n® 01/2012 — Municipio de SorocabalSP,
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Tambem nac ha previsao legal que autorize e regulamente o protesto extrajudicial
de certldbes de divida ativa como forma de cobranga de creditos tributarios
inadimplidos™, alternativa que tem se mosirado mais eficiente @ menos onerosa

hara recuperacao de créditos e que ja vem sendo utilizada com sucessao Ror outros
entes federativos.

Por fim, a legislagao tributaria municipal também carece de regulamentacéc acerca
do Processo Administrative Fiscal, instrumento que possibilitara mais seguranca
na cobranga do crédito tributario inadimplide uma vez que permite o controle da
legaiidade dos langamentos realizados.

b} Situacdo 2

Constatou-se auséncia de consolidagdo da legislacdo tributaria, tendo em vista a
edigio de algumas leis esparsas gue criaram ou regulamentaram tributos, mas nao
toram inseridas no CTM, dificultando o acesso e entendimento pelo aplicador da lei,
pelos contribuintes e pelos controles interno e externo.

Verifica-se, por exempio, que a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria, criada através da
LM 608/2001 e atualizada peta LM 1407/2001, ndo esta consolidada junto ag CTM e,
portanto, ndo consta no rol das taxas decorrentes do exercicio do poder de policia
previstas no artige 1°, inciso [, alinea “b”, do CTM.

O mesmo pode ser afirmado em relagio 3 Taxa de Anuéncia Ambiental, criada
pela LM 15152012, mas que também nac foi inserida ao rol de taxas do LM, e 4
Contribui¢cdo de lluminagio Pablica — COSIP, criada pela LM 674/2002 e alterada
pela LM 688/2003, que deveria estar prevista no CTM em substituicdo 4 Taxa de
lluminacdo Piblica, conforme relatado na Situagac 1 deste tépico.

Verificou-se ainda que as aliquotas de 1SS previstas na LM 672/2002 n&o estio
reproduzidas no CTM, que nac prevé as aliquotas de 1SS,

* Exemplo de legisiagzo correlata: Lei Municipal 8539/2013 - Municipic de Viteria/ES.
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¢) Situacso 3

O Municipio nac da a devida transparéncia e publicidade & legislagio fributaria em
vigor. O endereco eletrénico da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acesso a
legislagao tributaria do municipio.

5.1.2 Ohjeto
. Legislagic Municipal,
5.1.3 Critérios

. Art. 212 do CTN cfc art. 48, paragrafo unico, il da LRF. A consotidacio da
legistagBo tnbutdria & medida obrigatéria ao administrador, & fim de garantir ao
cantribuinte maior compreensao das leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao conjunto da legisiagao, propiciando ieis concisas
transparentes e de facil consulta.

» Em razdo da efetividade, os poderes executivos tem o dever de transparéncia
quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assequrada mediante
disponibilizagdo de sua legislacdo nos sites oficiais do Municipio, comungando
tambemn com o principic da publicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituicgo da Republica.

. Além disso, imperioso observar a necessidade da legislagdo municipal se
adequar a Constituigéo da Republica de 1988 e 3 Constituico do Estado do Esplrito
Santo de 1989,

5.1.4. Evidéncias

. CTM e DM 206/2005, (Situagtes 1 e 2);
g LMs 609/2001, 1515/2012, 674/2002, 672/2002 {Situacdo 2);

. Consuita a0 endereco eletrénico da PMSM.J: www.pmsmj.es.gov.br (Situagao
3}.
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§.1.5 Causas
s Nao identificada.
5.1.6. Efeitos
. Aumento do risco de erros, desperdicios e Iregularidades nos procedimentos

de caiculo e recolhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.
. Dificuldade de controle interno, externo e social da tricutacio.

. Faita de transparéncia da forma de atuagsic da administracéo tributaria.

9.1.7. Propostas de encaminhamento

Notificar ¢ Prefeito Municipai para apresentar, no prazo assinado par esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observactes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concementes a cada uma dessas observacdes.

. Propor lei que venha a atualizar o Cédigo Tributario Municipal, envolvendo a
participagic e colaboragdo de servidores que atuam na Procuradoria Jurldica e
Secretaria de Financas através da sugestao de inovagdes legislativas necessarias &
eficiente arrecadacéo fributana,

. Consolidar a legislagio refativa tributaria em texto unico para ser
disponibilizade para consulta dos contribuintes e da prépria  administracao,
consignando ali todas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulamentadores:

. Publicar & egislagdo municipal consolidada em vigor aplicavel no endereco
eletrbnico do Municipic;

Como axemplo cita-se o Anexo do Decreto n°® 36678 de 1° de janeirc de 2013 que
trata da Consolidagao das Leis Tributérias do Municipio do Ric de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade da compilagio, sem, todavia, necessitar do processo
legisiativo junto a Camara Municipal.
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5.2, Auséncia de lancamento de tributo

5.2.1 Situacédo Encontrada

a) Situacio 1

Os artigos 129 a 133 do CTM fazem previséo e regulamentagio da Taxa de
Licenga para Publicidade, devida quando a publicidade & feita nas vias e
logradoures plblicos, nos lugares franqueados ao publico ou visivel da via publica,
por meio de propaganda ou publicidade. quando constituirem a emissdo de sons ou
ruidos, instalacéo de mostruarios, fixagso de painéls, letreiros ou cartazes.

Embera existam no Municipio diversas meios de promogio de publicidade que se
enquadrem nas atividades sujeitas ao exercicio do poder de policia mediante o
recelhimento das respectivas taxas plblicas, s Administragdo Municipal nao

desempenha esta fiscalizagdio e deixar de efetuar o langamento e recolhimento do
tribute.

a} Situacéo 2

C municipio de Santa Maria de Jetiba declarou no Questiondrio, gue ndo recaothe
IS5 de cartérios. Tai informagéo foi confirmada pela Equipe de Auditoria, que
observou que o fato principal para auséncia da cobranca € decorrente da faita de
previsao na legislagdo municipal, acerca da incidéncia do tributo em face da
prestacéo de servicos cartorarios.

A Equipe diligenciou e verificou que em Santa Maria de Jetiba existem os Cartério
de 1° Oficio, Cartorio de Registro Givil € Tabelionato {Garrafao) e Cartério Registro
Civil e Tabslionato (Sede).

Sobre 0 tema & imperioso observar que o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que a
Constituigdo da Replblica ndo concedeu imunidade referente aos impostos
decorrentes na prestagio de servicos cartordrios.
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Néo obstante a isso, a Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 118, de 31 de
julho de 2003, nos itens 21 ¢ 21.01, prevé a incidéncia do imposto em face de
Servigos de registros publicos, cartorarios e netariais, disposig&o esta que devena

obrigatoriamente fazer parte da Lei Municipal, haja vista a Lei Federal possuir
carater geral.

$.2.2. Objeto

» Arrecadagao Municipal

§.2.3. Critérios
a) Situacia 1

Langamento & o procedimento administrative vinculado e obrigatdrio tendents a
verificar a ocoméncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia fributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar ¢ sujsito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel. (CTN, art. 142).

A ConslituicBio Federal, no inciso Il do artigo 145, e o Codigo Tributaric Nacional |
em seu artigo 77, ac conceituarem taxa, afirmam tratar-se de tributo vincutado,

correspondente a servigos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposigic
do confribyinte.

Assim, na medida gue o servigo especifico e divisfvel & disponibilizado e prestade ou
posto a disposigdo, nasce o direito do ente pablico em langar o respective tributo.

No caso em questdo, apesar da previsdo na legislagiio municipal {artigos 128 a 133
¢ Anexo V do Codigo Tributaric Municipal) e do preenchimento para condigao de

cobranga do tributo, © municlpio nao tem jangado a Taxa de Licenga para
Publicidade.

Quanto a isso, cabe ressalvar a disposicio do caput do art, 11 da Lei Complementar
n* 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segunde ¢ qual a previsio e efetiva

arrecadagao de todos os tributos & essencial a responsabilidade na gestdo fiscal,
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disposigio que no caso estd sendo descumprida, especialmente quanto as taxas
que t&m natureza vinculada a servico especifico e divisivel,

a) Situacdo 2

A modalidade de langamento preponderante no 1SS é a poar homologagao, na qual o
sujeite passivo antecipa o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, e efetivamente ocorre apenas com o ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Dessa forma, ao término de uma verificacgéo fiscal do 1SS recolhide antecipadamente
pelo contribuinte, pode surgir a necessidade de efetuar um langamento de oficio,
decorrente de diferengas apuradas ou aplicacio de penalidades.

No caso em questdo, o contribuinte ndo tem recolhido o valor & tampouco o
municipio tem fiscalizado ou efetivado diretamente o lancamento do 1SS incidente
sobre 0s servicos cartorérios, ante a falta de previsao na Legislagdo Municipal, em
detrimento da Legislaggo Federal,

Nesse limiar, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
Conslituicao ndc assegurou aos servigos cartorérios imunidades no pagamento de
impostos {ADI 3.089-2/DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. STF.
DJe 142 01/08/2008).

Quanto a isso, cabe ressalvar a disposigao do caput do art. 11 da Lei Complementar
n* 1012000 (Lei de Responsabiiidade Fiscal), segundo o gual a previsic e efetiva
arrecadacao de todos s fributos & essencial 3 responsabilidade na gestiio fiscal,
disposigdc gue no caso estd sendo descumprida.

5.2.4. Evidéncias {Dac, £.01)

. Consuita aos servidores da Secretaria Municipal de Financas & Balancete
Analitico da Receita Qrcamentdria — 2015 (Situagéo 1)

. Questiondrio respondidoe pelo jurisdicionado. {Situagao 2)
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- Relagdo de serventias extrajudiciais de Santa Maria de Jetibd — ES

disponibilizada no enderego eletrénico do Conselho Nacional de Justica (Situaglo 2)

85.2.5 Causas

. Naoc identificada;

5.2.6. Efeitos

» Auséncia de arrecadagso de tributo previsto na legistagaon;
. Gestlo Fiscal inapropriada.

5.2.7. Propostas de encaminhamento

Natificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agfo, indicando o tempo em gue atenderd cada uma das observagies da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada uma dessas cbservagfes.

s Mediante a devida fiscalizagéo, exigir o alvara de licenga para exploragao de
publicidade em relagao aos contribuintes que se enquadrem nas hipéteses previstas
NG artigo 129 e Anexo V do CTM, com z cobranga e recolhimento da respeciiva taxa
publica;

. Elaborar & encaminhar a Camara Legislativa Municipal projeto de lei que
atualize a ksta de servigos sujeitos ao langamento & cobranga de ISS, prevista no
Anexo | do Codigo Tributario Municipal, fazendo nela constar previsao de tributacio
dos servigos de registros piblicos, cartorarios e notariais, coma ja prevé o item 21 da
lista de servigos da Lei Complementar Federal 116/2003.

" Elaborar e encaminhar & Camara Legislativa Municipal projete de iei que
atualize o CTM para que seja incluida obrigagéo acessoria especifica, destinada a
cartorios e também agéncias bancarias, tomando obrigatdrio o envio de declaragdes
mensais ao Municlpic discriminando os servigos prestados por estas instituiges,
inclusive por meioc eletrdnico, visando faciltar a fiscalizago por parte da
Administragao Tributaria sobre o recolhimento do 1S5S devido.
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. Que, apds aprovagao da legistacéo correlata, notifique o Cartério de 1° Oflcio,

¢ Cartério de Registro Civil e Tabelionato (Garrafdo) e o Carlério Registro Civil e
Tabelionato (Sede) para realizarem o pagamento periddico do 1S5S devido conforme
mavimento econdmico nos termos da legisfagdo municipal, sob pena de aplicagéo
ctas sangbes legais previstas no CTM.

5.3 Auséncia de instituigdo legal e revisio periddica da Planta Censrica de
Valores na legislagdo municipal.

5.3.1. Situacdio

a} Situacdo 1

G Municlipio instituiv Planta Genérica de Valores afravés do Decreto n® 055/98 ¢

nac através de lei aprovada pela Camara Municipal de Vereadores, em afronta ac
artigo150, inciso |, da CF, tendo em vista que o principio da legalidade tributaria
deve ser observado na fixacdo da base de caiculo dos tributos.

Vale ressaltar que apenas as corregdes dos valoras venais podem ser realizadas

via Decrato Municipal, desde que sejam respeitados 0s indices oficiais de inflacdo.
b} Situacéo 2

Os valores fixados na PGV nfo sdo atualizados desde o exercicio de 2006, quando
0 valor do m? dos terrenos no Municipio subiu de RS 3,18 (2005) para R$ 3,68
(2006), sendo este o mesmo valor estabelecido para o exercicio de 2015 por meio
do Decreto 452/2015.

5.3.2. Ohjeto
. Legislacio Municipai
5.3.3. Critérios

. Art. 33 do CTN cf¢ Principic da praticidade. A base de céloulo do IPTU & o

valor venal do iméve!l que, de acordo com a ABNT, “é a quantia mais provavel pela
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qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um hem, numa data de
referéncia, dentro das condigées de mercado vigente”. Entretanto, dada a dificuldade
em valorar de forma precisa a base de céleulo para cada imdvel individualmente, ¢
principic da praticidade autoriza que sejam utilizados valores genericamente
estabelecidos para cada regifio especifica. A atribuiclio desses valores & feita por
intermeédio de urna Planta Genérica de Valores {PGV). Para gue seja considerada
existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os imdveis a partir de certas
caracteristicas (p. ex.. depreciagic do logradouro; testada: limitagdc pedologia;
topografia; entre outros), pois o céleulo uniforme do IPTU para regibes distirtas fere
o principio da isonomia. Esses fatores podem variar em fungéo das pecukaridades
de cada municipio. |

» Art. 97, IV, do CTN. A fixacio de afiquota e da base de calculo dos tibutos
deve ser efetuada por lei (principic da legalidade). A base de calcule do I9TU & o
valor venal do imével e, para apura-lo, faz-se necessério conjugar as informacdes
contidas na Planta Genérica de Valores (PGV) — valores e padrdes genéricos dos
terrenos ou edificagdes — as informagfes do Cadastro Imobiliario. Portanto, os
vaiores contidos na PGV integram a propria base de calculo do imposto.

. Art. 30, §§ 2° e 3°, da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades. O cicio de
avaliagda recomendado, para atualizaciio da Planta Genérica de Valores do
municipio, € de 4 (quatro} anos. Entretanto, para municipics com até 20000
habitantes, tal prazo pode ser de ate § {oito} anos (limite maximo). Na medida em
que a PFlanta Genérica de Valores fica defasada em relagdo as alteracdes da
configuragio urbana, o IPTU torna-se regressivo e desproporcional a capacidade
econdmica dos confribuintes. A Administragio Tributaria deve garantir que a reviséo

da PGV seja feita com periodicidade razosvel, a fim de mitigar essa defasagem.

5.3.4. Evidéncias

. Decretos Municipais n® 055/98; n® 255/2005, n® 206/2006, n° 452/2015
(Situagles 01 e 02) {Doc., 6.02).

£.3.5 Causas

- N&o encontradsa
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5.3.6. Efoitos

Reflexos na arrecadacéo tibutaria — Como foi destacado na Figura 4 do item

03 deste relatdrio (Visdo Geral do Objeto), o Municipio de Santa Maria de Jetiba
apresentou em 2014 ¢ pior desempenho na arrecadacdo per capita de IPTU (R$
8,7/ab.) dentre 0s 14 Municipios que compidem a faixa populacional 4 - populagao
entre 30.000 a 80.000 hahitantes:

Cobranga de IPTU com hase de calculo desatualizada:
Violag&o ao principio da capacidade contributiva:
Injustica Fiscal:

Risco de demandas judiciais questionando o langamento do imposto,

5.3.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipa! para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdc, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagbes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsdveis, por efetuar as
acbes concernentes a cada uma dessas ohservacdes,

-

Elaborar e encaminhar, & Camara Municipal, projeto de Lei

a) estabelecendo a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no gue

dispbe o art. 97, IV, do CTN, com o objetive de gue reflita, adeguadamente, a
realidade imobilidria local e cantemple possiveis valorizacBes e ou
desvalorizagtes havidas em funglo das transformagdes urbanas, observanda os
seguintes aspecios. |} a avaliacdo de imdveis, para fins de tributagio, deve ser
efetuada por profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis,
confome Resolugsio Confea 345/90 cic Lei Federal 5.194888 e Lel Federat
12.378/2010; 1) & avaliagdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicic dessa fungdo {NBR 14653-1:2001 o
14653-2:2004, da ABNTY); ill) a médias dos quocientes dos valores avaliados,
conforme constam ne cadastro fiscal, em relagc acs pregos praticades no

mercado para cada tipe de imével {nivel de avaliacéo), deve ficar entre 70%
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(setenta por cento) & 100 % (cem por cento), conforme o §4° do art. 30 da
Portaria 511/08 do Ministério das Cidades;

b) prevende a gradagic de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da instituicho da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o
principio da néo surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo escalonar

um eventual aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.

. Elaborar & encaminhar & Camara Municipal projeto de Lei que estabeleca
obrigatoriedade de encaminhamento, com periodicidade determinada e palo Chefe
da Poder Executivo, de Projeto de Lei & Camara com proposta de atualizacio dos
valores unitdrios de metro quadrado de construcao e de terreno {revisdo da PGV,
pelo menos a cada quatro anos para municipios com mais de vinte mil habitantes e
relo menos a cada oito anos para municiios com menacs de vinte mil habitantes),
bem como o regramento de cobranca do IPTU, com base no §§ 2° e 3" do art 30,
da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades, como, por exemplo a Lei
Complementar n® 81/2(14, do municipio de Curitiba.

. Dar ciéncia & Cémara Municipal quante a inexisténcia de Planta Genérica de
Vaiores fixada em lei.

Cabe observar que qualquer majoragdo na base de calcuio do IPTU, gue ndo se
trate de mera correglo inflacionaria, deve se submeter ao principic da
anterloridade tributaria — artigo 150, incisa I, b, CF/B8, ou seja, devem ser
estabelecidas no exercicio anterior daquele em que sera aplicada, embora nao se
submeta a exigéncia da anterioridade nonagesimal ou noventena — art 150, §1°,
CF/83.

5.4 Achado de auditorla

Auséncia priorizagao de recursos a Administrag3o Tributaria.
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5.4.1. Situacio encontrada
aj Situagéo 1

Apesar da constatagdo de que o municipio emprega recursos financeiros na

Administrago Tributaria, ndo se conseguiu observar o empredqo dos reclrsos

or¢camentarios de forma direta na Administragio Tributdria Municipal, uma vez que
0% mesmos sao destinados de forma geral 4 Secretaria de Finangas.

O Municlpic nao registra a execucac das despesas com modernizacio e
apareihamento da administragio tributaria na subfuncao especifica 128 —
Administrag&o de Receitas, estabelecida pela Portaria MPOG 42/99.

A Divisdo de Arrecadacao g Trbutagio estd inserida na Secretaria de Financas e
Sels recursos sac pulverizados dentfo desta. No Balancete Orcamentario do
Exercicio de 2014 foram orgados R$ 100.000,00 para Atualizagio e Modemizacao
do Cadastre Imobilidrio, porém foram executados somente R$ 2.616 11. Também foi

orgade R$ 50.000,00 para atualizagéo do Cédige Tributério Municipal, os quais ndo
foram utilizados.

A Administragio Tributaria deve ter recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e esse preceito é to importante que motivou uma das poucas excecdes
do principio da ndo vinculagio da receita de impostos (CF, art. 167, V), sendo

permitido aos municipios vincular as receitas de impostos para realizagdo de
atividades da administragao tributaria.

A fim de garantir a priorizagso preceituada pefa CF, o municipio deve POSSsUir, No
minimo, programa orgamentdrio especifico de alocagio de recursos para a
administracao tributaria. Se for o caso de vinculagéo de receitas, deve possuir fonte
especifica discriminada em sua contabilidade.

A utilizagdo de fontes vinculadas e programacac especifica de gastos no orcamento
ca fransparéncia a politica de gestao da administragio tributdria e permite avaliar a
priorizacéo de recursos protegida constitucionalmente.
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b) Situagao 2

A Equipe constatou que dos trés Agentes de Arrecadagac investidos legalmente no

carge, dois estio cedidos, um para a Camara Municipal € outro para o Detran/ES.

Alere-se com isso a existéncia de desvio de funggo dos servidores, gue nag
exercem atividades vinculadas ac cargo publico para o guai foram aprovados,

atuando em desvio de fun¢éio, quando o setor de Administragao Tributéria carece de
tais servidores.

Apesar do normative municipal - Decreto 15/90 - ter vicios de legalidade na
regulamentacéo das atribuigties do cargo de Agente de Amecadagio, uma vez que
estas deveriam estar previstas em lei em_sentide estrita, emanada pelo 6rgao

legislativo municipal, o desvie de funcéo de servidor viola o principic da legalidade e
eficiéncia.

Imperioso mencionar que a pratica se afasta da pretens@o constitucional de
pricrizacde da Administragdo Tributéria, ao passo que retira forga de trabalho da
fiscalizago e arrecadacéo tributéria do municipio para direciona-la a outro fim.

¢) Situagsio 3

O Municipio ndc dispéie de sistema de nota fiscal eletrdnica. A emisséo de notas
fiscais ainda & realizada manuaimente, o que dificuita o monitoramento dos servigos

prestados e o respectivo controle de adimplemento do 1SS por parte dos servidores
da Administrac&o Tributaria,

Também n&o hé sistema disponibilizado acs contribuintes para que estes fagam
emissao online de Documentos de Arrecadagsio Municipal, tomando necessério o
contate com a Divisdo de Arrecadagio para tanto, em prejuizc do Prncipio da
Eficiéncia;

C contribuinte Banco do Brasil, por exemple, nao solicita a emissdo de DAM a
Divisdo de Tributagao e, por conseguinte, recolhe o ISS devido através de deposito
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bancario, Assim, o servidor fica sujeito a verificar & procedéncia do depdsito para
averiguar a origemn do pagamento g identificar o contribuinte;

¢} Sifuacio 4

O artige 28 de Lei Municipal 772/2005, que trata da Estrutura Administrativa do
Municipio de Santa Maria de Jetiba, subdivide a Secretaria de Financas da seguinte
forma: 1) Divisdo de Amrecadacgéo, II) Divisdo de Tributagdo e i) Divisdo de
Contabilidade e Tesouraria.

Segundo o artigc 29 da mesma lei, compete a Divisdo de Arrecadagao,
precipuamente, as tarefas de recebimento de tributos: incentivo a campanhas de
participagio da Municipaiidade no sentfido de aumentar a arrecadacio de impostos

devidos 4 Federacdo, ac Estado & ao Municipio; e o incentivo a campanhas contra a
sonegasao fiscal;

For sua vez, segundo o artigo 30 da LM 772/2005, compete a Divis&o de Tributagéo,
a realizacho atividades de organizacso e manutengéo do cadastro de contribuintes
{mobiliario e imobiligrio), orientagac de contribuintes, calculos e langamentos de
todos os tributos, baixa de tributos mediante Hquidagdo, providéncias para emisséo
de alvaras de funcionamento, fiscalizagio de comércios e ambulantes, emissdo de
CNDs, emissio de carnes de cobranga de tributos, inscrigdo em divida ativa,
cobranga administrativa, envio de CDAs para procuradoria, elaboracgho de relatdrio
de arrecadacdo de Divida Ativa para baixa no financeire, calculo de valores venais

para langamento de tributos, fiscalizactes e emissdes de notificagdes e autos de
infragdo,

Ha uma nitida concentragao de atribuigées - verificada principaimente na Divisdo de
Arrecadagio - em defrimento da criagio de setores especializados para o exercicio
de tarefas especificas, como por exemplo, previsdo de setor responsavel pelo
cadasiro e langamento de tributos imobiliarios (IPTU e ITBI) e outro distinto para
cadastro, fiscalizacéo, langamento dos tributos mobilidrios (1SS e taxas), setor
responsavel pela cobranca administrativa, parcelamento de créditos, inscricdo e
administrac3o da Divida Ativa.



T C E TRIBHEA UF CURTAL Froc. TC | 4548/201%
. B0 B CARE WL Esdgrng s b
Fl. 4208

$* Sacretaria de Contrale Bderne

Como reflexo desta concentraglio, verifica-se que a Divisao de Arrecadagio sequer
foi institulda na pratica. Ou seja, apenas a Divisao de Tributagdo foi implementada,
sendo esta responsavel pelo cumprimento de todas as atribuigdes previstas para a
Administragdo Tributaria Municipal no que fange a gestdo dos tributos de
competéncia propria.

Acrescenta-se gue esta divisdo dispbe de somente 04 {trés} servidores, sendo um
deles o Subsecretirio de Finangas, ocupado por servidor comissionado, um Chefe
de Divisdo de Tributagdo, cargo comissionado ocupado por servidor efetivo (Auxiliar
de Escritdrio), um Auxiliar de Escritéric designado através de contratacdo
temporaria, e apenas um Agente de Arrecadacao efetivo,

Em consequéncia da auséncia de organizagio administrativa e do reduzide numero
de servidores disponfveis, ndo hd na Divisdo de Tributagdo divisdo das tarefas
realizadas pelos servidores, gue, por néo possuirem afribuiches especlficas e
delimitadas, acabam desempenhando variados tipes de fungdes de acordo com a

demanda diaria, ¢ que prejudica & eficiéncia trabalhos, refletida no baixo
desempenhe da arrecadacéo tributaria,

A falta de estruturacdo e divisio de tarefas na Administra¢io Tributaria Municipat &
uma das principais causas de outras irregularidades identificadas durante a
realizagio desta auditoria, também descritas neste relatorio, destacando-se a
auséncia de planejamento ¢ execucdo de fiscalizagBes tributarias e princinalmente a
auséncia de remessa de CDAs para a Secretaria Juridica visando & execucao
judicial.

5.4.2. Ohjeto
. Administragéo Tributaria
§.4.3. Critérios

. Inciso XXHl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, cfc com os
principios da eficiéncia & da transparéncia. As Administragdes Tributarias Municipais
sdo afividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter recursos



T C E FRUZEMAL T8 SYRTAR Proc, TS | 45482015
P g e b A W
FI. 4204

6" Sacretaria de Conirule Extorns

prioritarics para realizagho de suas atividades — dentre as quais se destaca a
fiscalizagéo tributéria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. Ressaita-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a
administrag&o tributdria & uma das poucas atividades gue podem ter vinculago de
recursos de impostos.

A fim de garantir & priorizacéo preceituada pela CF, o municipio deve possuir, no
minime, programa orgamentaric especifico de alocagdo de recursos para a
administragac tributéria. Se for o caso de vinculagdo de receitas, deve possuir fonte
especifica discriminada em sua contabilidade.

A utilizagao de fontes vinculadas e pragramagao especifica de gasios no orgamento
da transparéncia a politica de gestao da administracéo tributéria e permite avaiiar a
priorizacao de recursos protegida constitucionaimente.

De toda forma, ainda que nédo haja indicadores que permitam avaliar o grau de
priorizaco, & possivel avaliar a existéncia do minimo de recursos humanos,
materiais e de sistemas que permitam executar as tarefas basicas de qualguer

administrac&o tributaria, tais como existéncias de fiscais, velcuics, computadores,
sistemas e instalagies adequadas.

Assim especificamente convém salientar:

1) Quanto acs servidores entende-se ser vedado o exercicio da fiscaiizagdo
tributaria por terceiros que ndo facam parte da carreira especifica de fiscal de
tributos, bem como ¢ exercicio de atividades estranhas a administragdo tributaria
pelos fiscais de tributos. Além disso, notou-se também o destocamento de
servidores, cujos cargos estido vinculados a Secretaria responsavel pela
Administrag@o Tributaria, para exercerem fungoes em outras Secretarias ou argacs
distintos.

2) Quanto aos sistemas informatizados indispenséveis a fiscalizago. A utilizagao,
pela fiscalizagio, de sistemas e demais ferramentas de Tl & requisitc essencial para

atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a Administracdo Publica.
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No gue tange a gestao do 1SS, destaca-se como imprescindivel a implantacédo de
sistemna controle de fiscalizagao & de Nota Fiscal Eletrénica (NFS-8).

A adocdo da NFS-e trata-se de um inexordvel movimento rumo & modernizacio da
administracao tributéria municipal, gue traz melhorias de eficiéncia e controle para &
fiscalizag&o e para o contribuinte/responsavel.

3) Quanto aos recursos materiais para a fiscalizagdo. Ainda que a utilizagdo de
ferramentas techologicas permita cada vez mais a realizagao de fiscalizagtes a
distancla, sempre havera necessidade de realizagéo de diligéneias aos locais onde
ocorrem as prestagdes de servigo para efetuar agoes de fiscalizacdo.

Desta forma, & imprescindive! que haja viaturas disponiveis exclusivamente ou
prioritariamente  para a realizagdo das atividades de fiscalizagdo, maguinas
fotograficas, scanners e outros instrumentos que facilitem a atuagfio dos fiscais.

5.4.4. Evidéncias {Doc. 803}

- Balancete Analitico da Despesa Crcamentaria do Exercicio de 2014
(Situagao 1)
- Reilagao de agentes de arrecadagéo exonerados & dfastados, (Situacio 2)

. Inspegho fisica; (Situacao 3}

. Relagao dos Servidores da Tributacao (Situacia 4}

. Organograma Tributagio (Situagao 4).

. LCM 772/2005 — Estrutura Administrativa Municipal (Situacéo 4);

£.4.5 Causas

. Auséncia de priorizagio de investimentos na Administragao Tributaria;

* Reduzide nimero de servidores lotados na Divisdo de Tributagao,

5.4.6, Efeltos

. Prejuizo a eficiéncia nas atividades de fiscalizac4o tributdria com impacto na
arrecadacao,
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o Combate & evasio fiscal com eficicia reduzida.
. Auséncia de especiaiizago nas atividades de fiscalizagdo em razdo do
reduzido quadro de agentes;
. Desorganizacdo da Administragéo Tributédria;
. Reflexos na organizagéo da acio fiscal e arrecadagéo dos fributos préprios do
municipio;
» Ha apenas um Agente de Arrecadacio legalmente investido no cargo para

aplicar todo o disposto ne Cédigo Tributario Municipal aos €.947 contribuintes de
IPTU e 1.000 diferentes contribuintes de ISS e ainda ITBI;

. Dependéncia excessiva de recursos provenientes de transferéncias federais e
estaduais.

5.4.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacgdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respeclivos gestores responsaveis por ofetuar as
acbes concernentes a cada urma dessas observacies,

. Fazer constar nas pecas orcamentarias do MUNiGipio para os proximos
exercicios, recursos de maneira prioritaria, conforme comando constitucional,
especificamente relacionada 3 modernizagio ou aparelhamento da administragdo
tributaria, classificando as despesas de custeio, ampliacdo e modernizagio da
administrago tributaria em projetos e atividades especificas dentro da subfuncéo
especitica 129 "Administragdo de Receitas”, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

A modermizagdo e o aparslhamento da administragdo tributdria se relacionam a:
disponibiizar computadares com acesso aos sistemas de Tecnologia da Informacgao
€ a Internet para cada um dos servidores em exerclcio; dotar a Administragao
Tributaria de viatura exclusiva ou prioritaria para exercicio das atividades
fiscalizatérias; investir em sistemas de Tecnologia da informacgdo que facilitem a
atuagho da Administragdo Tributéria (p. ex. software de controle de arrecadacio de
bancos, software de fiscalizacéo); promover a capacitacdo de todos os servidores da
quanto as maténas recormentes, sistemas de Tecnologia da informacgdo, de modo
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que minimizem as restricdes técnicas na prestagio dos servigo publico: fornecer
qualquer outro tipo de equipamento necessario ao alcance da melhor gestao, sendo

aqusia gque possibilite melhorar & arrecadacio e arganizacdo da Administragao
Tributaria.

. Organizar a Administracdo Tributara dotando de tanto quante servidores
Sejam necessarios para exercer de forma eficients todas as atribuigdes dos setores
definidos pefa legislagio municipal como responsaveis pela arrecadagéo, de modo a
elaborar organograma relacionandc servidores, lotagdo e as respectivas
responsabilidades nos exercicios das atribuigéies, lembrando que a Administracdo
Fazendaria e seus servidores possuem precedéncia sobre os demais setores
publicos;

. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de Lei que crie carreira
especifica com formag&o minima em nivel superior relacionada & fiscalizacio
tributaria, com remuneragio compative! as atribuictes e responsabilidades do cargo
{gue n&oc tome a carreira desinteressante no ingresso e permanéncia), assim como
com afribuigdes especificas da administrago tributdria, hotadamente aguelas
previstas nos titulos Itl ¢ IV do CTN, quais sejam: fiscalizagdo e langamento de
tributos; e modificagao, suspensdo, extingdc e exclusio do crédito tributario;

. Estruturar o plano de cameira de fiscal de tributos em consonancia com &
essencialidade e a pricrizaclo de recursos prevista constitucionaimente para a
fungdo (art. 37, XXi1), adotando a gratificacac por produtividade, com base no §7° do
art. 38 da CF, vinculada ac desempenho da arrecadacao em relagio a metas a
serem fixadas pela administragao tributaria.

. Graduar a remuneragio da carreira de forma a desestimular o desvio de
fung@io dentro da administracdo municipal, ou soja, adotar como base da
remuneracac maxima do carge de fiscal de tributos {caso de 100% de produtividade)}
o valor equivalente ao que o fiscal perceberia se investido na maior funcao
gratificada ou cargo em comissao do Poder Executivo.

» Destacar recursos no orcamento, de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, para realizar concurse piblico para pravimento dos cargos de fiscal

de tributes criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungies de
fiscalizacao;
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. Implantar e implementar um programa de capacitagcéo para os agentes da

adminisiragéio tributdria para o desempenho de suas atnbuigdes especificas,
orientande-0s no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao,
estimular ¢ desenvolvimento funcional, criando condigles propicias ao constante
aperfeigoamento dos servidores, conforme mencionado no capitufo 2 da Segéo IV
do Manual do Prefeito, IBAM, 2013.

Sugere-se a criagho de um grupo de servidores que seja responsavel por apresentar
a Administragdo Municipal eventuais demandas de capacitagao, decorrentes de
insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades cotidianas
da Administra¢&o Tributaria pelos servidores.

5.5. Auséncia de controle e remessa dos créditos tributirios inscritos em
divida ativa 4 Procuradoria

5.5.1. Sitvacio Encontrada

Os créditos inadimplidos s&o inscritos em divida ativa de forma automatica quando
do encerramento do exercicio, através do sistema ge arrecadacao tributaria.

Na pratica, a Divisdo de Tributacéo realiza a inscrigio dos créditos em divida ativa
sem apurar a liquidez e certeza do crédito ¢ sem a observancia aos requisitcs
legais previstos na LF n°® 6830/80 e no préprio CTM {art. 185).

A inscricdo em divida ativa vem a ser o ato de controle administrativo da
legalidade do langamento, em razio do qual € feito o assentamento em registro
proprio e serd feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito - §3° artigo 2¢ da L.F. n® 6.830/80. No caso da FPMSMJ, o artigo 30 da LM
772/2005 definiu que esta tarefa compete 4 Divisio de Tributagéo.

Além disso, a Divisdo Tributiria ndo possui rotina de remessa das CDAs para a
Secretaria Juridica, impossibiltando a execugio fiscal e outros métodos de
cobranga dos créditos tributarios inadimplidos.
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Os pagamentos ou s8¢ realizados espontancamente pelos contribuintes no prazo
origina! estipulado ou entio quando estes necessitam de algum tipo de certiddo ou
servico da Prefeitura e s&o obrigados a recorrer a Tributago para quitagioc e
reguiarizacao de debitos atrasados.

5.5.2. Objeto

. Organizagao Administrativa.

5.5.3. Critérios

» §3° do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 6.830/1980, - A INSChgao, que
s& constitui no ato de controle administrativo da legalidade, ser feita pelo orgac
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricao,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢dio da execugéo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aguele prazo.

Comae a inscrigao em Divida Ativa e feita de forma autornatica pelo Sistema da E&L,

caberia o minimo de controle por parte do municipio, quanto zos requisitos
essenciais da Certiddo da Divida Ativa.

Além da falta de controle, o municipio nio tem realizado qualquer tipo de cobranga o
que tem acarretado prescricdo de créditos, sem que haja cobranga dos mesmos,
fato ¢ qual incentiva a inadimpléncia dos contribuintes, desvirtuando da intencéio do
art. 11 da LRF, que prevé a efetiva arrecadagio.

5.5.4, Evidéncias
» Questionario respondido pelo municipio jurisdicionado.
5.5.5 Causas

Auséncia de organizagao administrativa do setor tributario:

. Reduzito ndmers de servidores & disposicio da Divisao de Tributacéo;

. Auséncia de especializacao de tarefas na Divisdo de Tributagao;
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. Superviséo deficiente da Secretaria de Fazenda sobre o procedimento de
nscrigio em divida ativa.
5.5.6. Efeitos
. Prescriglo dos créditos Tributérios inscritos em Divida Ativa;
. Baixa recuperagic dos créditos tributarios madimplides;
- Ausencia de ajuizamento de execucao fiscal:
. Incentivo a inadimpléncia.

5.5.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Flanoc de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontanda os respectivos gestoras responsaveis, por efetuar as
agdes concementes a cada uma dessas observagoes.

. Estabelecer os procedimentos necessarios para ¢ ato de inscrigo em divida
ativa, a fim de que seja alcancado o efetive controle administrativo da legalidade do
langamento previsto no art. 2° da LF 6830/80. com a consequente remessa dos
creditos inadimplidos para a Secretaria Juridica visande a cobranga administrativa e
judicial;

. Cutorgar o ato de inscricio do crédito inadimplida em divida ativa &
Procuradoria Municipal, com base no modelo adotado pela Unido, e pelo
entendimento da Secrefaria do Tesouro Nacional exarado no manuad de

procedimentos de divida ativa com relagio ao disposto no art. 2° § 3° da LF
6.830/8024.

** “A inscricdo em Divida Ativa & ato jundicn que visa s lsgitimar a origem do crédito em favor da
Fazenda Publica, revestindo o procedimente dos necessarios reguisitos juridigos para as agdes de
cobranga.

A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1950, om seu artign 2°, pardgrafo 3°, determina qus cabe ao 6rgén
competente apurar a liquidez e certeza dos crédites, qualificando a inscriclo como ato de controle
administrativo da legalidade. Deprsende-se, portanto, que os Enfes Pablicos deverdo outorgar a
um orgdo & competéncia para este procedimento, dissociando, obrigatoriamente, a inscricdo
da crédito em Divida Ativa e a origem desse crédito™
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. Efetivar a cobranga administrativa e judicial dos créditos tributarios remetidos

pela Divisdo de Tributacdo, tomando a boa pratica de acumuiar débitos de um
mesmo contribuinte axecutado objetivando racionalizar os trabalhos.

- Regulamentar os critérios para ajuizamento de Agtes de Execucao Fiscal,
astabelecendo valor de algada que viabilize a relagio custo/beneficio da demanda e
0s respectivos critérios e fundamentos para n&o haver o raspectivo ajuizamento.

. Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgotar os meios para localizagéo e identificagdo dos devedores ndc
localizados na cobranga administrativa, a fim de qualificar futuras execugtes fiscais.
. Elaborar e encaminhar projeto de lei & Camara Municipai visando &
regulamentagio do Protesto Extrajudicial de Créditos Tributarios, para gue estando
o cadastre de contribuintes fidedigno e dotado de infformagdes confidveis quanto a
legitimidade do débito tributario, o Municipio possa protestar a divida em carisrio
extrajudicial ou em 6rgdc de restricdc ao crédito, perante o0s quais a Administracao
Piblica deve realizar convénios de forma gratuita, com eventuais Snus sobre os
devedores.

= Implantar e implementar rotina sistematica de cobranga administrativa de
todos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo de acum wagdo das dividas
para realizagao da execugdo fiscal, estabelecendo procedimentos de identificacan
do devedor para os casos em gue as notificacdes néo tenham sido entregues (p. ex.
endereco incompleto ou enderego de ferreno, contribuinte desconhecido, etc) e
registrando os resuliados da cobranga, inclusive quanto as dividas origindrias de
parcaiamentos cancelados.

. Evitar a pratica reiterada de concessio de anistias, tendo em vista que a
utilizacdo desse instrumento deve ser restrita = situagbes excepcionais e com

observancia das condigdes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN
tfc artigo 14 da LRF.

6. CONSOLIDAGAD DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando gue o objetivo da auditoriz foi definido com vistas a identificar
problemas na Administragdo Tributaria Municipal e propor medidas destinadas a
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torna-la mais eficiente, visando a contribuir para 0 confrole, a transparéncia ¢ a
justiga fiscal;

Considerando que os problemas identificados e as recomendagbes sugeridas foram
estruturados em um modelo de plano de agdo a ser elaborado pelo Chefe do Poder
Executivo, que deve consolidar nesse modelo tadas as respostas as comunicagbes
derivadas da pressnte auditoria:

Considerando que o plane de ag&o instrumentaliza um pacto entre o jurisdicionade e
0 TCE-ES, no qual este 6rgdo de controle externo abre prazo para que o gestor
solucione as irregularidades identificadas:

Considerando que o Chefe do Executivo, superintendente que é da arrecadac&o dos
tributos municipais, deve fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada para
a efetiva implementacdo das medidas congignadas no plano de agio, além de
manté-lc sempre atualizado, sobretude se  houver alteragdo na estrutura
administrativa (substituicdo de chefias ou alteragdc de atribuigbes dos &rgacs
responsaveis}, no sentido de firmar com os novos agentes responsaveis as agdes a
serem implementadas;

Considerando que, independentemente da adogdio das medidas consignadas no
planc de acho, o efetive saneamento dos problemas identificados deverd ser

atestado no monitoramento que serd oportunamente realizada por este Tribunal,
com eventual sancio dos responsaveis:

Sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, independentemente de
outras providéncias julgadas convenientes, a adoghc das seguintes propostas:

6.1 NOTIFICACAC ao atual Prefeito de Santa Maria de Jetiba, nos termaos dos
arfigos 6° e 7° da Instrugio Nomativa TC n° 009/2008 c/c os artigos 206, §2° e 358,
inciso Hlf, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento interno deste
Tribunal ¢fc o artigo 63, inciso 1, da Lei Orgénica deste Tribunal, para que, no prazo
de 90 (noventa) dias, caso o Plenario ndo fixe prazo diferente:
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6.1.1 Cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, com base nos artigos 5% e
6% da Instrugio Narmativa TC n® 009/2008 e nos critérios legais referentes a cada
achado de auditoria exposto no item 5 do presents relatério, em especial o art.
37 da CF e o ar. 11 da LAF, alertando-o de que o ndo atendimento injustificado ¢
sujeita &s sangbes previstas no art. 1°, inciso XXXi e artigo 135, inciso IV, da Lei
Orgénica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, da Resolugdco TC 2612013, que
cuida do Regimento Interno deste Tribunat:

6.1.1.1 Consalidar as medidas propostas visando sclucionar os problemas
identificades pela presente audioria em um Plano de Agdo, no modelo
exemplificativo previsto no Anexo | deste Apéndice, para avaliagao e futuro
monioramento por parte deste Tribuna!.nns termos dos arigos 10 da
instrugdo Normativa TC n® D9/2008 ¢ 194 da Resolucao TC 261/2013, que
cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

OBS 1: O Plano de Agéo deve ser encaminhado em ambos 05 suportes,
papel e digital (CD-Rom; formato de planitha eletrdnica ou documento de
texto}, constando naqueles enviados em papel a assinatura do responsavel
pelo Plano de Agao (Prefeito), bem como dos responsaveis detém z
afribuicao legal pelas medidas ali consignadas:

OBS 2: O detalhamento das agdes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempe — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da  estrulura da
administragéc municipal —, uma vez que deve ser garantida a estrutura
necessaria a sua implementacéo.

OBS 3: O Piano de Acdo deve ser mantido sempre atualizado, especialments
com as assinaturas dos responséveis legais, de acordo com as competéncias
previstas na el municipal de estrutura administrativa vigente, visando a
continuidade administrativa e & efetividade do saneamento das
impropriedades apontadas pelo relatério de auditoria.
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8.2 CIENCIA do inteiro feor deste relatério aos agentes publicos/politicos cuja
competéncia se relaciona 2o objeto desta auditoria:

1. Preteitc Municipal

2. Secretario Municipal de Financas;
2. Procurador Jurfdico do Municipio:
3. Controlador Geral do Municipio;

4. Presidente da Ca&mara Municipal de Santa Maria de Jetiba.

Vitgria, 03 de dezembro de 2015
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