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Processo: 04682/2023-8
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UGs: BARRAPREYV - Instituto de Previdéncia Dos Servidores Publicos de Barra de Sao
Francisco-Es, CMA - Camara Municipal de Alegre, CMA - Camara Municipal de Anchieta,
CMA - Camara Municipal de Apiaca, CMA - Camara Municipal de Aracruz, CMAB -
Camara Municipal de Aguia Branca, CMAC - Camara Municipal de Afonso Claudio, CMAC
- Camara Municipal de Alfredo Chaves, CMADN - Camara Municipal de Agua Doce do
Norte, CMARN - Camara Municipal de Alto Rio Novo, CMAV - Camara Municipal de Atilio
Vivacqua, CMB - Camara Municipal de Brejetuba, CMBE - Camara Municipal de Boa
Esperanca, CMBG - Camara Municipal de Baixo Guandu, CMBJN - Camara Municipal de
Bom Jesus do Norte, CMBSF - Camara Municipal de Barra de Sao Francisco, CMC -
Camara Municipal de Cariacica, CMC - Camara Municipal de Castelo, CMC - Camara
Municipal de Colatina, CMCB - Camara Municipal de Concei¢ao da Barra, CMCC -
Camara Municipal de Concei¢ao do Castelo, CMCI - Camara Municipal de Cachoeiro de
[tapemirim, CMDM - Camara Municipal de Domingos Martins, CMDRP - Camara Municipal
de Dores do Rio Preto, CMDSL - Camara Municipal de Divino de Sao Lourenco, CME -
Camara Municipal de Ecoporanga, CMF - Camara Municipal de Fundédo, CMG - Camara
Municipal de Guacgui, CMG - Camara Municipal de Guarapari, CMGL - Camara Municipal
de Governador Lindenberg, CMI - Camara Municipal de Ibatiba, CMI - Camara Municipal
de Ibiracu, CMI - Camara Municipal de Ibitirama, CMI - CAmara Municipal de Iconha, CMI -
Camara Municipal de Irupi, CMI - Camara Municipal de Itaguagu, CMI - Cadmara Municipal
de Itapemirim, CMI - Camara Municipal de Itarana, CMI - Camara Municipal de luna, CMJ -
Camara Municipal de Jaguaré, CMJM - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, CMJN -
Camara Municipal de Jodo Neiva, CML - Camara Municipal de Linhares, CMLT - Camara
Municipal de Laranja da Terra, CMM - Camara Municipal de Mantendpolis, CMM - Camara
Municipal de Marataizes, CMM - Camara Municipal de Marilandia, CMM - Camara
Municipal de Montanha, CMM - Camara Municipal de Mucurici, CMM - Camara Municipal
de Muqui, CMMF - Camara Municipal de Marechal Floriano, CMMF - Camara Municipal de
Muniz Freire, CMMS - Camara Municipal de Mimoso do Sul, CMNV - Camara Municipal de
Nova Venécia, CMP - Camara Municipal de Pancas, CMP - Camara Municipal de
Pinheiros, CMP - Camara Municipal de Piuma, CMPB - Camara Municipal de Ponto Belo,
CMPC - Camara Municipal de Pedro Canario, CMPK - Camara Municipal de Presidente
Kennedy, CMRB - Camara Municipal de Rio Bananal, CMRNS - Camara Municipal de Rio
Novo do Sul, CMS - Camara Municipal de Serra, CMS - Camara Municipal de Sooretama,
CMSDN - Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte, CMSJC - Camara Municipal de
Sao José do Calgado, CMSL - Camara Municipal de Santa Leopoldina, CMSM - Camara
Municipal de S&do Mateus, CMSMJ - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, CMSRC
- Camara Municipal de Sao Roque do Canaa, CMST - Camara Municipal de Santa Teresa,
CMV - Camara Municipal de Viana, CMV - Camara Municipal de Vitéria, CMVA - Camara
Municipal de Vargem Alta, CMVNI - Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante,
CMVP - Camara Municipal de Vila Pavao, CMVV - Camara Municipal de Vila Valério,
CMVYV - Camara Municipal de Vila Velha, CSGP - Camara Municipal de Sao Gabriel da
Palha, IPACI - Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, IPAJM -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo, IPAMV - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitdria, IPAS - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, IPASA - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores de Anchieta, IPASBE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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Servidores do Municipio de Boa Esperanca, IPASDM - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins, IPASIC - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Iconha, IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos
Servidores de Jerdnimo Monteiro, IPASLIADM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos
Servidores do Municipio de Linhares - Taxa de Administracido, IPASMA - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Aracruz, IPASMA - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Alegre, IPASMA - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Mantendpolis, IPASNOSUL - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio Novo do Sul, IPASPEC - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores Municipais de Pedro Canario, IPC - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica, IPESC - Instituto de
Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Sao José do Calgado, IPG - TX -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Guarapari - Taxa de
Administracao, IPMG - Ipmg - Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui, IPRESF -
Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Fundao, IPRESI - Instituto de
Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Ibiracu, IPREVA - Instituto de Previdéncia
Social Dos Servidores do Municipio de Vargem Alta, IPREVI - Instituto de Previdéncia
Social Dos Servidores Publicos do Municipio de Viana, IPREVITA - Instituto de Previdéncia
Dos Servidores do Municipio de Itapemirim, IPREVMIMOSO - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, IPS - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Serra, IPS/SMJ - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do
Municipio de Santa Maria de Jetiba, IPSJON - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do
Municipio de Joao Neiva, IPSL - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de
Santa Leopoldina, IPSMRB - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Rio
Bananal, IPVV - Instituto de Previdéncia de Vila Velha, PM - Prefeitura Municipal de Vila
Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta,
PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB -
Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio,
PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua
Doce do Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura
Municipal de Boa Esperanga, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN -
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de
Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de
Castelo, PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de
Conceicao da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicado do Castelo, PMCI -
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL -
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourencgo, PME - Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de
Guacgui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha,
PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal
de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerébnimo
Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML - Prefeitura Municipal de
Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantenopolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de
Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal
de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de
Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal
de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura
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Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, PMSMJ - Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do
Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de
Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de
Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha, PREVDRP - Instituto de
Previdéncia de Dores do Rio Preto, PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social Dos
Servidores do Municipio de Conceicao da Barra, RPPS EM EXTINCAO - Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Castelo - Rpps Em Extingdo, RPPSSM - Regime
Proprio de Previdéncia Social de Sao Mateus, SGP-PREYV - Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha

Relator: Marcia Jaccoud Freitas
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FISCALIZACAO — ACOMPANHAMENTO — ACOLHER A

CONCLUSAO E A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

CONSTANTES DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

N° 00016/2023-1 - EXPEDIR DETERMINAGOES E

RECOMENDAGCOES.

1. Apés a adogdo das providéncias solicitadas e da
expedicdo das respectivas comunicagdes; 0 processo
devera ser encaminhado a Secretaria Geral de

Controle Externo

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Tratam os autos de procedimento fiscalizatério na modalidade ACOMPANHAMENTO,
que analisou as Prestagdes de Contas de Folha de Pagamento, no periodo de janeiro
de 2023 a junho de 2023, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo dos
Municipios do Espirito Santo, e seus respectivos institutos de previdéncia, com o
objetivo de avaliar o tratamento dado pelos jurisdicionados das impropriedades
detectadas pelo Sistema de Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo —

CidadES, no modulo Folha de Pagamento.

A equipe de auditores de controle externo responsavel pela realizagao da respectiva
fiscalizagao foi designada conforme consta dos Termos de Designagao 00046/2023-
2 (evento 2) e 00092/2023-2 (evento 11).

Apos analise das informacdes prestadas, a equipe técnica responsavel elaborou o
Relatério de Acompanhamento n.° 00016/2023-1, no qual o Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV apresenta as

seguintes propostas de encaminhamento:

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Levando-se em consideragao as analises e motivagcdes contidas no presente Relatério

de Acompanhamento, sugere-se:
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6.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/201216, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES17 (Resolugéo TC
261/2013), para que:

6.1.1 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo do
Controle Interno, que adotem medidas administrativas necessarias para ressarcimento
dos valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados nos itens deste
Relatério indicadas na tabela abaixo, com ampliagao do periodo para os ultimos cincos
anos e também posterior a junho/23, nos termos do art. 37, Xl|, da CF/88 e alteragdes,

observados os principios constitucionais e administrativos, conforme IN 32/2014;

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 421
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 4.2.4
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 4.2.6

6.1.2 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo dos
respectivos Controles Internos, que adotem as medidas administrativas para
implementacdo de revisdo/avaliagdo geral de todos os pagamentos acima do teto
constitucional, caso existam, para os casos ndo citados na amostra avaliada no
presente Acompanhamento, nos termos do art. 37, XlI, da CF/88 e alteragdes,

observados os principios constitucionais e administrativos, conforme IN 32/2014;

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 4.2.1
Fundo Municipal de Saude de Serra 4.2.2
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria 425
Secretaria Municipal de Financas de Vila Velha 4.2.6

6.1.3 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo do
Controle Interno, que providenciem a verificagdo de todas as vantagens cadastradas
no sistema préprio de pessoal quanto ao correto enquadramento na tabela
“TipoVantagemDesconto” constante no Anexo V da IN 68/2020, a partir da proxima

remessa;
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Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 4.2.1
Fundo Municipal de Saude de Serra 4.2.2
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
Secretaria Municipal de Financas de Vila Velha 4.2.6

6.1.4 Ao Prefeito Municipal de Itapemirim, sob a supervisdo do Controle Interno, que
providencie o enquadramento da vantagem Auxilio-alimentagéo para o codigo 261801

conforme Anexo V — IN 68/2020, a partir da préxima remessa (item 4.2.1);

6.1.6 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra,
sob a supervisdo do Controle Interno, que providencie o enquadramento do cargo
10926 - ADVOGADO IPS no DetalheTipoVinculo =9 (Procurador dos poderes executivo
e legislativo municipais e estadual), conforme decisao judicial, para que seja submetido
ao teto de desembargador, a partir da proxima remessa (item 4.2.4).

6.2 RECOMENDAR, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolucao
TC 261/2013):

6.2.1 Aos responsaveis dos jurisdicionados abaixo listados que:

6.2.1.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferengas

retroativas computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

6.2.1.2 implementem rotinas/procedimentos para acompanhamento e tratamento
perioddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados pelo
CidadES Folha de Pagamento.

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 4.2.1
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
Secretaria Municipal de Financas de Vila Velha 4.2.6
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6.2.2 Aos responsaveis dos Institutos de Previdéncia listados abaixo, sob a supervisdo
do Controle Interno, que implementem procedimentos administrativos para
acompanhamento dos processos judiciais nos quais sejam polo passivo por demanda
de seus segurados até a baixa definitiva e confeccao de parecer juridico final sobre o
resultado de agéo judicial, bem como verificar junto a respectiva Prefeitura Municipal a
existéncia de processos judiciais iniciados antes do ingresso do servidor como
segurado no Instituto de Previdéncia dos quais a lide possa vir afetar o provento do

segurado, com resultado enviado mediante Protocolo a este Tribunal.

Jurisdicionado Item

Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5

6.2.3 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia de Vila Velha que informe a este
Tribunal, mediante protocolo, o resultado dos processos administrativos instaurados
sob os numeros 73.680/2023 e 73.681/2023 que versam sobre possiveis

ressarcimentos de pagamentos extrateto a beneficiarios do IPVV (item 4.2.3).

6.2.4 Ao atual Secretario Municipal de Finangas de Vila Velha, sob a supervisdo do
Controle Interno, que implemente  procedimentos  administrativos para
acompanhamento dos processos judiciais em que a Prefeitura Municipal de Vila Velha
€ polo passivo por demanda de servidores ativos da Secretaria de Finangas até a baixa
definitiva e solicite a Procuradoria Municipal parecer juridico final sobre o resultado de

agao judicial (Item 4.2.6);

6.2.5 A todos jurisdicionados municipais que realizam despesa com folha de
pagamento ou a gestdo de recursos humanos (item 1.1 do Anexo V da IN 68/2020)

que:

6.2.5.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferengas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

6.2.5.2 implementem rotinas/procedimentos para acompanhamento e tratamento periédicos
das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados pelo CidadES Folha de

Pagamento;
6.2.5.3 providenciem a verificagao de todas as vantagens cadastradas no sistema proéprio de

pessoal quanto ao correto enquadramento na tabela “TipoVantagemDesconto” constante no
Anexo V da IN 68/2020.
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6.3 Ainda, sugere-se CIENCIA, nos termos dos arts. 2°, 1118 e 9° 19 da Resolugdo TC
361, de 19 de abril de 2022, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarapari,
ao Gestor da Folha e ao responsavel pelo Controle Interno, para que, nas proximas

remessas de folha de pagamento, sejam realizados os seguintes ajustes (Item 4.1.1):

- 0 codigo de enquadramento da verba Auxilio Alimentagdo deve ser 261801 e o tipo da

verba deve ser 2 — indenizatoria;

- 0 coédigo de enquadramento da verba Auxilio Transporte e da verba Auxilio Transporte Més

Anterior deve ser 261810 e o tipo da verba deve ser 2 — indenizatéria;

- 0 codigo do abate teto da unidade gestora devera ser associado ao codigo de
enquadramento 369291 (abate teto no CidadES); e

- 0s pagamentos de diferengas retroativas de quaisquer naturezas devem indicar as devidas
competéncias, sob pena de serem incluidas no coémputo das remuneragdes do ano/més do

efetivo pagamento para incidéncia do teto remuneratorio.

Na sequéncia, o Ministério Publico Especial de Contas manifestou-se por meio do
Parecer n.° 01911/2024-3, da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,
acolhendo integralmente as proposicbes contidas no referido Relatério de

Acompanhamento.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas
para tomar como razdo de decidir os fundamentos, a conclusao e a proposta de
encaminhamento explicitados no Relatério de Acompanhamento n.° 00016/2023-1,
tornando-os parte integrante do presente voto. Segue a transcricdo de trechos do

referido Relatorio:
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3 AVALIACAO GERAL DAS INCONSISTENCIAS E PONTOS DE CONTROLE
DAS REMESSAS DE FOLHAS DE PAGAMENTO DOS MUNICIPIOS

3.1 Avaliagdo das Remessas de Folha de Pagamento quanto ao cumprimento
dos prazos de entrega

Desde 2019, ano de implantagio do modulo CidadES — Folha de Pagamento, até
junhof2023, ja foram realizadas 23.788 remessas de folha de pagamento.
Conforme pode ser observado na Tabela 11, 868 remessas de folha de pagamento
(16,88%) foram homologadas fora do prazo em 2019.

Tabela 11 — Remessas de Folhas de Pagamento Homologadas no CidadES

Referéncia Homologadas no prazo Homologadas fora do prazo Total
2018 4.273 B312% 868 16,88% S.141
Estado do Espirito Santo e 91,38% 30 B.62% 348
Executivo Municipal 3105 B0,50% T52 19,50% 3.857
Legislativo Municipal 850 00,81% 86 0.19% 935
2020 4.7989 83,22% 3498 6,78% 5.148
Estado do Espirto Santo N2 o2, B6% 24 7.14% 338
Executivo Municipal 3.588 82.57% >BE T.A43% 3876
Legislativo Municipal S0 DE,05% 2T 3,05% Q3
2021 5.104 88,29% i) 1,71% 5.183
Estado do Espinto Santo 334 08, 82% 4 1,18% 338
Executivo Municipal 3.840 a7, oa% TO 2 02% 3019
Legislativo Municipal 930 o9, 36% G 0,64 % 936
2022 5.437 898,85% &3 1,15% 5.500
Estado do Espiritoc Santo 333 20,11% 3 0.89% 336
Executivo Municipal 4.174 08, 72% 54 1.28% 4228
Legislativo Municipal 930 09, 36% & 0,64%. 936
2023-1° semestre 2780 58,43% 16 0,57% 2 806
Estado do Espirito Santo 165 98,21% 3 1,78% 168
Executivo Municipal 2157 99,40% 13 0,60% 2170
Legislativo Municipal 468  100,00% 0,00%. 458
Total 22.403 B4, 18% 1.385 5.82% 23788

Fonta: Disponivel em hiftps:/icidades tcees tc.br/, consulta Resumo de Remessas, capturado em
172023,

Contudo, & medida que as unidades gestoras se familiarizaram com as regras do
Anexo WV da IN 68/2020, a taxa de remessas homologadas fora do prazo decresceu
significativamente, alcangando apenas 63 remessas (1,15%) em 2022, Mo primeiro
semestre de 2023, somente 0.57% das remessas foram homologadas fora do

prazo, considerando todas as unidades gestoras e esferas administrativas.

No dmbito do Execufive Municipal, somente 54 remessas de folha de pagamento
(1,28%) foram homologadas fora do prazo em 2022, Ja no 1% semestre de 2023,
apenas 13 remessas (0,60%) foram homologadas fora do prazo.
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Grafico 1 — Remessas de Folha de Pagamente Homolegadas no prazo X fora do prazo
(Exacutivo Municipal)
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Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

or sua vez, no ambito do Legislativo Municipal, apenas 6 remessas de folha de

agamento (0,64%) foram homologadas fora do prazo em 2022, No primeiro

zmestre de 2023, todas remessas foram enfregues no prazo.

Grafico 2 — Remessas de Folha de Pagamentos Homologadas no prazo X fora do prazo
{Legislativo Municipal)
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Fonte: CidadES — Folha de Pagamento
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Além disso, as remessas em atraso ndo estio concentradas em unidades gestoras

especificas, conforme se depreende da Tabela 12. Por exemplo, em 2022, no
ambito do executive municipal. 37 unidades gestoras tiveram apenas uma remessa

em atraso e somente 3 unidades gestoras tiveram 2 remessas em atraso.

Tabela 12 — Remessas de Folha de Pagamento Homologadas em Atraso
Estado do Espirito Santo Total de Unidades Gestores Total de Remessas em Atraso

2022 3 1
2023 - 1" samesira 3 1
Executive Municipal Total de Unidades Gestores  Total de Remessas em Atraso
2022 ar 1
2022 3 2
2022 2 3
2022 1 5
2023 - 1" samesire 13 1
Legislative Municipal Total de Unidades Gestores Total de Remessas em Atraso
2022 4 1
2022 1 2
2023 - 1" samesire 0 o

Fonte: hitps-/icidades tcees.tc. br, consulta Resumo de Remessas, capturado em 18772023

Felo exposto, considera-se que as unidades gestoras tém sido tempestivas na

homologagio das respectivas remessas de folha de pagamento.

Ressalta-se que a equipe do CidadES Folha de Pagamento tem atuado
sistermaticamente no intuito de orientar os jurisdicionados e solucionar questbes
pontuais no momento das homologagbes das remessas de folhas de pagamento,
atraves de atendimentos via telefone, e-mail e service desk. Somente através do

service desk, foram realizados 1.438 atendimentos desde 2019 até 30/6/2023.

Tabela 13 - Atendimentos via Service Desk
Ano de Abertura do Chamado Estrutura de Pessoal Folha de Pagamento Total

2018 = Frd 227
2020 - 224 224
2021 - 370 370
2022 154 273 427
2023 — 17 semesire 23 167 190
Total 177 1.261 1.438

Fonte: Disponivel em htipsservicedeshk tceas tc_br!, capturado em 21/7/2023
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3.2 Inconsisténcias do Tipo Indicativa — Avaliagdo Geral

Mo primeiro semestre de 2023, o sistema CidadES - Folha de Pagamento registrou
um media mensal de aproximadamente guarenta e nowve mil inconsisténcias

indicativas (Tabela 14). considerando somente as esferas municipais.

Tabela 14 — Inconsisténcias Indicativas no 1* semestre de 2023 (municipios)

Média de
Jan Few Mar Abr Maio Jun I T

Loz 15515 15487 14415 442310 | 0571 0438 1307283 2 26.60
Bunicipal e
Legislatio

e 245 250 104 412 189 176 36100 0.73%
Exacutivo T2 66
Mumcips | 32200 35612 36204 36400 35375 38354  35.705.63 e
Total 4B.661 51349 50813 51.212 45135 47668 4913567  100%

Fonte: CidadES-Folha de Pagamsento

As inconsisténcias foram distribuidas por armgquivolestrutura conforme Tabelas 15,
16 e 17.

Tabela 15 — Inconsisténcias Indicativas no 1* semestre de 2023 (Legislativo Municipal)

Arquivo/Estrutura Jan Fewv Mar Abr Maio Jun Yo Jun
ConsolidacaoFolha T a 2 2 1 0,00%
Wakor 1
‘WantagemDesconto T a 2 1 1
FolhaPagamento 406 aT 45 3 | 48 3z 21,59%
BasePrevidencia 406 a7 45 3 48 38 100,00%
Matricula 519 133 133 366 125 127 T2,16%
Cessan 3 3 4 3 E: | 4 3,15%
Matricula 516 130 129 363 122 123 96 B5E%
VantagemDesconto 13 11 14 13 15 11 6,25%
WVantsgemDesconto 13 11 14 13 15 11 100,00%
Total 245 250 194 412 189 176 100,00%

Fonte: CidadES-Folha de Pagamento
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Tabela 16 — Inconsisténcias Indicativas no 1* semestre de 2023 (Executivo Municipal ")
Arquivo/Estrutura Jan Faw Mar Abr Maio Jun Yedun
ConsclidacacFolha 13 19 4| 13 =] 11 0,03%
“Walor 1 0,00%
‘“WantagemDesconio 13 14 21 12 8 11 100,00%
FolhaPagamento 5.575 6.346 5128 5141 4.482 6443 16,80%
BasePrevidencia 5 575 6.346 5128 5141 4.482 G443 100,00%
Lotacao 25 k1 | 35 41 39 38 0,10%
Lotacao 25 3 a5 41 39 38  100,00%
Matricula 26.567 29.199 31.000 31.284 30846 31.862 83,07%
Cessan 133 132 120 134 142 1209 0,40%
Matricula 26,434 29067 30880 31150 30704 31.733 99 60%
Servidor 1 0,00%
Servidor 1
VantagemDesconto 20 17 18 10 0,00%
Total 32.200 35612 36.204 36480 35375 38354 100,00%
{ 1) Executivo Municipal sem RPPS
Fonte: CidadES-Folha de Pagamento
Tabela 17 — Inconsisténcias Indicativas no 1* semestre de 2023 (RPPS Municipal)
Argquivol/Estrutura Jan Faw Mar Abr Maic Jun Yedun
Consolidagéo Folha G 4 4 T 4 5 0,05%
Walor 3 3 3 5 3 5 100.00%
“antagembDesconio 3 1 1 2 1 0, 00%
FolhaPagamento 1.370 1.342 1413 1444 1.414 1.350 14.77%
BasePrevidencia 1.370 1.342 1413 1444 1.414 1.350 14.77%
Matricula 14140  14_141 12098 12858 8153 T.TE3 B5.17%
Cessan 19 11 11 12 21 13 017%
Matricula 14121 14130 1220987 12.848 8132 T.rTO 99.83%
WantagemDeasconio 1 0L00%
Total 15.516 15487 14415 14310 a9.5T1 8138 100,00%

Fonte: CidadES-Folha de Pagamento

Observa-se, a partir das Tabelas 15, 16 e 17 gque a maioria das inconsisténcias sio
ornundas da Estrutura Matricula: 72.16% no Legislativo, 83,07% no Executivo e
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85 17% no RPPS. Isso deve-se ao fato dessa estrutura conter a maior parte das
informacbes dos servidores. Também se depreende através da analise da evolugio
quantitativa das inconsisténcias no 1° semestre de 2023, da variagcio do total de
inconsisténcias e da taxa de inconsistdncias por mafriculas gque o Legislativo
apresenta um quadro positivo de tratamento das inconsisténcias, uma vez que
houve uma reducao de 81.4% das inconsisténcias de janeino para junho/2023

(Tabela 18).

Tabela 18 — Variagiao do Total de Inconsisténcias - Legislativo (1* semestra/2023)

Legislativo Jan Fawv Mar Abr Maiao Jun Media
Total Inconsisténcias 945 250 194 412 189 176 361

Taxa de variagdo em
relagio ao més anterior

Taxa de variagdo em
relagéo a jand2023

= -f3.5% -Z24% 1124%  -54,1% -6.0% -8.8%

- -735% -TO 5% -55 4% -B0, 0% -B1,4% =T 2%

Total de Matriculas 5659 5.564 5.803 5657 5.547 5.604 5639

% de Inconsisténcias por

i — 16, 7% 4,.5% 3.3% T.3% 3.4% 31% 6,4%

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

Por sua wez, os Institutos de Previdéncias obtiveram uma gueda das

inconsisténcias no més de maio/2023, conforme Tabela 19.
Tabela 19 — Variagao do Total de Inconsisténcias - RPPS (1° semestre/2023)

RPPS Jan Few Mar Abr Maio Jumn Meadia

Total da
Inconmistinc 15.516 15.487 14 415 14.310 8571 @138 12.584 20

Taxa de variagio am
relacio a0 més -0,2% -6.0% -0, 7% -33.1% -4.5% -0,1%
anternior

Ta=a de variagho am
relagio a jan/2023

Total de Malriculas 26825 26865 27052 27180 27 . x03 27329 2714380

-0,2% -7.1% -7.8% -38.3% 41, 1% -18.9%

% de Inconsistdncias

por iculas 57 .8% 5T.6% 533% 52 6% 35,1% 33.4% 45,4%

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento
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Ja o Executivo apresenta uma taxa média de crescimento das inconsisténcias em
torno de 13,07%, mas o fotal de inconsisténcias por maitricula se mantem estawvel
[Tabela 20).

Tabela 20 — Variagio do Total de Inconsisténcias - Executivo (1° semestre/2023)

Executivo Jan Fewv Mar Abr Maio Jun Meédia
Total de
i itAncian 32200 35612 36204 364090 35375 2 3IB3IS4  I6407,00

Taxa de wariacioc am
relacBo 8o ms . 10,6% 1,.7% 0.8% -3,1% B.4% 3.7T%

Taxa de wariagoc em

relag8o & jan/2023 10,6% 12,4% 13.3% 9,0% 19,1% 13.1%
Total de Matriculas 147174 161278 164.704 1864 B6S 166635 1680381 1865.368.60
% de | sté = 21.9% 22 1% 22 0% 22 1% 21.2% 226% 22.0%

por matriculas
Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

Ressalva-se que a avaliacdo apenas do periodo de 6 meses nio € suficiente para
garantir que os decréscimos ou acréscimos de inconsisténcias persistirdo no

mesmo patamar.

Acrescenta-se gque para os trés grupos avaliados, o Legislativo € o que apresenta
a melhor situacio de Taxa de Inconsisténcias por matricula, passando de 16,7%
am janeirof2023 para 3.1% em junho/2023. perfazendo uma queda satisfatoria nas
ccoméncias. Ja os Institutos de Previdéncia apresentaram uma redugio de 57.8%
em janeiro para 33,4% em junho, porém ainda € necessara a intervengio dos seus
gestores para reducdo significativa das inconsisténcias indicativas. Por sua vez, o
Executivo mantém um percentual estavel de ocomréncias, variando entre 21 9% e
22 6% no primeiro semestre de 2023, contudo essa taxa ainda € muito alta, pois
em numers absoluto representa uma meédia mensal de 36 407 inconsisténcias que

necessitam de pronta corregio por parte dos gestores municipais.

3.2.1 Amostra - Inconsisténcias do tipo indicativa

FPara um maior detalhamento e entendimento das ocoméncias de inconsisténcias

indicativas foram selecionadas 3 esferas administrativas com as maiores
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oocoméncias no meés de junhovZ023 e 3 esferas administrativas com base nas
maiores taxas de inconsisténcias por matriculas em junho/2023. Dentro de cada
esfera administrativa da amostra, foi escolhida a unidade gestora com o maior valor

ou a maior taxa, conforme o critério de selecio da respectiva esfera administrativa.

Ma Tabela 21, foram listadas as unidades gestoras selecionadas para comporem a
amosira para avaliagio das ocoméncias de Inconsistdncias  indicativas.
Posteriormente, foram selecionadas as dez consisténcias com maior ocorméncia em
junhof2023, considerando somente as unidades gestoras da amostra (Tabela 22).

Tabela 21 — Amostra de Unidades Gestoras (Inconsisténcias Indicativas)

{a)
{bj {c=a'b)
Totalde _ Matricula Taxa

Unidade Gestora
Inconsisténc {Junho) Gunho)

(junho)
hn;u::lduﬂdﬁﬂ&?.rg:;drzv:;'?ns Servidores Padblicos de 56 72 1.76
Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto? 106 aa 1,08
:Lls.rg:l:llz de Previdéncia dos Servidores do Mumicipio de 200 16 0.97
e s s oe
::r:zi;l.l::;.d;: Previdéncia de \Wila VWalha - Fundao 2032 #1098 0,92
Fundo Municipal de Sadde de Atllioc Wivacqua® 223 213 1,05
Prefaitura Municipal de Governador Lindenbeng’ 526 539 0,48
Prefaitura Municipal de Marilandia’ 425 560 0,76
Sacretaria Municipal de Educagio de S&o Mateus? 2.075 3.191 0,65
Sacretaria Municipal de Educacio de Vitdria® 3.128 7248 0,43
Sacretaria Municipal de Educagio de Vila Welha 2.140 G.067 0,35
Camara Municipal de Atilic Vivacqua® 16 29 0,55
Camara Municipal de S&o0 Domingos do MNorte’ 9 19 0,47
Camara Municipal de Brajstuba’ 12 28 0,43
Camara Municipal de Sarra? 14 42 0,03
Camara Municipal de Witdria® 15 408 0,04
Total 15.332 27625 o048

{1) Selecionada por maior taxa

{2) Selecionada por maior valor

{3) Selecionada por maior taxa e maior valor
Fonte: CidadES — Folha de Pagamenio
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Tabela 22 — Consisténcias de maior ocorréncia na amostra de unidades gestoras (Jun/2023)

Total de Inconsisténcias

M. da

Consistncia Jan Fev Mar Abr Mai Jun
8172 7771 7.705 7.872 r.883 4905 4.884
7983 1.865 1.832 2 003 1.972 2628 2 504
6235 080 130 002 70 771 2288
6581 1.587 1.870 1.037 1.055 2083 2128
1.043 1.032 1.108 1.047 1.084 1.077
7992 215 403 415 410 1.075 1.048
6635 200 558 616 801 =76 570
6276 422 411 410 409 412 412
8087 132 131 130 129 127 125
3837 103
Total 14.103 14172 15.483 14.476 12.621 15.148

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

3.2.2 Descrigdo das Consisténcias Selecionadas

Mesta segio, serdo apresentadas brewves descrigbes das consisténcias
selecionadas e as agdes necessaras para correcao das inconsisténcias

detectadas, assim como os impactos esperados.

Consisténcia Indicativa n. 3637

A consistdnecia 3637 wenfica no amguive Mafncwls se o wvalor do campo
CodigolUnidade Gesfora para servidor cedido/recebido perience a uma UG que
executa despesas com pessosl. Deve ser informado para o 2 campo
CodigoUnidade Gesfora o codigo da UG na qual o servidor cedido ou recebido de

cess50 esta vinculado.
= Impacto:

Melhoramento dos dados das Cessbes.
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= AcASo necessaria

Verificar se o CodigoUnidadeGesfors perience a uma UG que executa
despesas com pessoal e esta vinculado a UG de origem do servidor cedido
ou recebido e proceder os ajustes se necessario no sistema proprio de
pessoal.

Consisténcia Indicativa n. 6228

A consisténcia 6228 werifica no arquivo BasePrevidencia a contribuicio
previdenciaria do aposentado/pensionista para a chave
{Unidade GestoraResponsavel, CPFSenvidor, NumeroMstrcwls, CodigoCargo,
Datalnicio, TipoBaseFrevidenciaria: 1 - Agente pdblico, exceto 13° salario e
DetatheTipolMatncwa: 3 - Inativo) e identifica a divergéncia na contribuicao
previdenciaria do inativo vinculado ao RPPS. A divergéncia & referente a subtracio
entre o valor do campo ValorReferencia (declarado pela unidade gestora) e o valor
do cidlculo da Base menos o valor do salado-minimo (R$ 1.320,00) vezes a

AlguotaEfefiva informada.

= Impacto:

Diretamente no wvalor apurado de confribuicdo previdenciaria do

aposentado/pensionista vinculado aoc RPPS.

= AcASo necessaria

Verificar se foram exiraidas cormmetamente as informacdes dos campos
ValorReferencia, Base e AliguofaEfetiva no sistema propric de Folha de
FPagamento, comparar com o apurado na consisténcia e proceder os ajustes

s Necessano no sistema préprio de pessoal.
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Consisténcia Indicativa n. 6235

A consisténcia 6235 venfica na estrutura Mafncuwla se foram informados os campos
TipoDesligamenfo & a DafaFim para o servidor afivo que foi desligado e para o
aposentado/pensionista que teve a cessacio do beneficio. A verificacio & realizada
na matricula de chawve UnidadeGesforaResponsavel, CPFSenddor, Codigolargo,
NumeroMairicula e Datainicio que foi informada no més anternor sem as
informacies de desligamento do vinculo e deixou de ser informada na remessa

atual.
= Impacto:
Diretamente no quantitative de vinculos do servidor (acumulagio de cargos)
= Acio necessaria:

Informar o= dados para os campos TipoDesligamento & DataFim para o
servidor athvo gque foi desligado ou para o aposentadofpensionista que tewve
a cessacio do beneficio.

Consisténcia Indicativa n. 6276

A consisténcia 6276 verfica na estrutura Msatrcula se a DafaPosse informada &
posterior a Dafalnicio (data do inicio do exercicio no cargo). Em regra. ocome a
Momeacdo, Posse e Exercicio, assim sendo, a data da nomeacao deve ser anterior

ou igual a data da posse, e essa anterior ou igual a data de exercicio.
= Impacto:
Melhoria da qualidade dos dados e informagdes da Folha de Pagamento.
= AcHO necessaria

Verificar se o3 campos DataMNomesacdo, DataFPosse e Dafalnicio
correspondem a ordem cronoldgica dos fatos.
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Consisténcia Indicativa n. 6581

A consisténeia 6581 wverfica no arquive BasePrevidencia a contribuicio
previdenciaria do servidor ative ligado ao RGPS para a chawve
{UnidadeGesforaResponsavel, CPFServidor, NumeroMatricwa, CodigoCamgo,
Datalnicio, TipoBasePrevidenciaria: 1 - Agente publico, excelo 13° salario). A
divergéncia € referente a subtragao entre o wvalor do campo ValorReferencia
{declarado pela UG) e o valor do calculo Base x AliguotaEfetiva (ambos enviados
pela UG).

= Impacto:

Diretamente no valor apurado de contribuicio previdencidria do servidor
ligado ao RGPS

» ACAEC necessaria

Verificar se foram exiraidas cormetamente as informagdes dos campos
ValorReferencia, Base e AliguotaEfetiva no sistema propric de Folha de
Pagamento, comparar com o apurado na consisténcia e proceder os ajusies

se Necessano no sistema proprio de pessoal.

Consisténcia Indicativa n. 6635

A consisténcia 6635 wernfica no arquivo Mafrics se o wvalor do campo
Formalngresso & valido. Quando o TipoWinculo da estrutura EsfrufuraPessoal for
=7 (Contrataci&o por excepcional interesse plublico - confratacio temporaria) o valor
do campo Fomalingresso deve ser =3 [(Processo seletivo de titulos) ou =4

{Processo seletivo de provas ou de provas e titulos).
= Impacto:

Melhoria da qualidade dos dados e informagdes da Folha de Pagamento.
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= ACAEO necessaria

Para os casos nos quais o tipo de vinculo for "Contratagdo por excepcional
interesse pldblico - contratacio temporaria® (TipoWinculo da estrutura
EstruturaPessoal = T), wverificar s a forma de ingresso & através de
“Processo seletivo de titulos™ (Formalngresso = 3) ou "Processo seletivo de
provas ou de provas e titulos™ (Formalngresso = 4). proceder os ajustes se

necessanoc no sistema proprio de pessoal.

Consisténcia Indicativa n. 7992

A consisténcia 7992 verifica na estrutura Matricula se a AreadAfuacaso & compativel

com TipaAcumulacao de professor. Para servidor puablico que ocupa cargo com tipo

de acumulacio de professor deve ser informado a area de atuagio =1 (Profissional

do magistério da educacio em efetivo exercicio. conforme art. 22, paragrafo danico,
incisos Il e lll, da Lei 11_484/2007) ou =3 (Profissional do magistério da educacio

que nao esta em efetivo exercicio).

Ve

Impacto:
Melhoria da qualidade dos dados e informagdes da Folha de PFagamento.
Acio necessaria

Verificar se a area de atuacio (Areadfuscac) e o fipo de scumulacio
(TipoAcumulacao) dos professores 580 compativeis. Proceder os ajustes se
necessano no sistema préprio de pessoal.

Consisténcia Indicativa n. 7993

A consisténcia 7993 verifica se a Areadfuscao & compativel com sua lotagio. Para

o servidor gue trabalha em uma instituicio de ensino que possui Codigo/WEF, deve

ser informado a area de atuacio igual a 1 (Frofissional do magisteno da educagcdo

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 2F8FA- CO1CF-0142E



ACORDAO TC-0715/2024
al/fbc

em efetivo exercicio. conforme arf. 22, paragrafo dnico, incisos N e [, da Lei
11.484/2007), 2 {Demais profissionais que siuam em agbes volfadas 8 educacio
basica publica) ou 3 (Profissional do magisténo da educacdo que nado esta em

efetivo exercicio).

-

-

Impacto:
Melhoria da qualidade dos dados e informagdes da Folha de Pagamento.
ACAO necessaria

Verificar & a area de atuacdo (campo Areasdfuacac) do servidor gue
trabalha em institvigio de ensino esta entre as areas de atuacio definidas
para esse fipo de instituicio. Proceder os ajustes se necessario no sistema

proprio de pessoal.

Consisténcia Indicativa n. 8097

A congsisténcia 8097 werifica no amuivo Mafricuwla se o wvalor do campo

Formalngresso ou Dafalnicio 80 validos para servidor estabilizado. Quando o

campo Formalngresso € =5 Estabilizado f ADCT art. 197, a data de exercicio do

sernvidor deve ser anterior ac ano 1983

-

-

Assi nado digital mente.

Impacto:
Melhoria da qualidade dos dados e informagdes da Folha de Pagamento.
ACAO necessaria

Verificar se a data de inicio {campo Dafalnicio) € anterior ao ano de 1983
para o servidor estabilizado/ADCT art. 19 (campo Formalngresso = 5). Se
necessario, proceder os ajustes se necessario no sistema proprio de

pessoal.
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Consisténcia Indicativa n. 8172

A consisténecia 8172 wvernfica no armguive Mafricuwlse se o wvalor do campo
DatalnicioBeneficio & wvalido. A DatainicioBeneficio ndo pode ser menor gue a
DatafFim (data que o agente publico encermou o vinculo no cargo publico que

ocupava e que gerou o beneficio).
= Impacto:
hMelhoria da qualidade dos dados e informagdes de Folha de Pagamento.
 ACcao necessaria

Verificar o wvalor informado oomo data inicio do beneficio {campo
DatalnicioBeneficio) e proceder os ajustes necessarios, pois ndo pode haver
data inicio do beneficio menor gue a data fim — data na gual o agente
publico encermou o vinculo no cargo pablico que ocupava (campo DafaFin).

3.2.3 Resultado do guestionario aplicado — Inconsisténcias Indicativas

Mo infuito de compresnder as occoméncias de inconsisténcias indicativas, um
questionario especifico foi encaminhado aos gestores da folha de pagamento das
16 unidades gestoras da amostra selecionada (Tabela 21). Todos responderam
ao gquesfionario, cuja tabulagGo completa pode ser visualizada no Apéndice

23972023 deste relatdnio.
Apos sumarizacio das respostas, destacam-se os seguintes pontos:
a) Conhecimento do Sisterma CidadES

Todas as unidades gestoras avaliadas (100%) t&ém ciéncia das inconsisténcias
indicativas & sabem acessa-las no sistema CidadES (Questies 1 e 2 do Apéndice
239/2023). Porém. somente 6.25% declaram capacidade plena para cormigir as

inconsisténcias (Questao 3).
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Diversas causas foram apontadas para a nao correcdo das inconsisténcias

indicativas (Questio 4 - pergunta de mualtipla escolha), conforme Grafico 3.

Entre as outras causas apontadas para a ndo comegio das inconsisténcias
indicativas., os gestores da folha citam a alta demanda de atividades na folha de
pagamento, as dificuldades enfrentadas junto &s prestadoras de servigos
responsaveis pela manutencgdo do sistema. a necessidade de adequacio dos
préprios sistermas e o prazgo insuficiente para o fratamento das inconsisténcias
indicativas, pois o periodo coincide com a entrega de outras obrigagdies e
elaboracio da folha de pagamento do més comente.

Grafico 3 — Motivos da ndo corregdo das inconsisténcias indicativas

Considerando o nimero elevado de ocoméncias na dltima
remeassa, qual ofs) motivo(s) da ndo corregio das
consisténcias indicativas? ( Mais de uma resposia por
entrevistado - percentual por ipo de resposta)

2

B.33%

Falta de conhecimanio do sisterna CidadES-Folha de Pagameanto
= Falta de conhecimenio dos prdprios sistermas
= Falta de servidores qualificados nos setores de RH

Falta de servidores com conheciments am TI

COutros

Fonte: Questionario TCEES — CidadES-Folha de Pagamento — Inconsisténcias Indicativas

Quanto ao conhecimento dos servidores do setor de RH, 63% dos respondentes
considerarem gue o senvidor designado para extrair os dados da Folha de
Fagamento e enviar a remessa ao Sistema CidadES - Folha de Pagamento
entende o funcionamento do sistema de forma suficiente efou plena (Questao 5)
e cerca de 81,25% consideram que o servidor designado para extrair os dados da
Folha de Pagamento tem ciéncia do Anexo YV da IN 6872020 do TCEES, que trata
especificamente da remessa da folha de pagamento no CidadES [(Questdo 6).
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Confudo, apenas 37,.50% coconsideram que o entendimentc das consisténcias
indicativas esta entre &timo ou muito bom (Questao T), conforme Grafico 4.

Grafico 4 — Nivel de entendimento das consisténcias indicativas

Cual o nivel de entendimento do Setor de RH das
consisténcias indicativas?

3% 4350
18.75%

18,75%

43 T5%
= 1 - Insuficiente
2 - Regular

3 - Bom
4 - Muito Bom

5 - Ofimo

Fomte: Questiondario TCEES — CidedES-Folha de Pagamento — Inconsisbdncias Indicativas

A equipe CidadES-Folha digponibiliza diversos canais de atendimento aos usuarios
para esclarecimentos € saneamento das divergéncias como sendce desk, e-mail
ou telefone, entretanto 37.50% dos respondentes declararam gque nunca
procuraram o TCEES através dos canais de comunicagio para solucionar as
consisténcias indicativas, 18.75% o fizeram raramente e 12,50% poucas vezes,
totalizando 78,75% dos respondentes. Apenas 31,25% contactaram o TCEES

algumas vezes (Questio 8).
b) Estrutura do Recursos Humanos

Cerca de 38% dos respondentes consideram o quantitativo de pessoal insuficiente
para atender as rotinas/demandas do setor (Questdo 9). Ja 25% consideram que
os servidores ndo estio capacitados e preparados para a execucio das atividades
do setor (Questdo 10). Em relagdo ao tipo de vinculo, 60,12% dos servidores sao
efethvos (Questio 11), conforme Grafico 5.
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Grafico 5 — Total de Servidores por Tipo de Vinculo (Questicnario Inconsisténcias)

Total de Servidores por tipo de vinculo
0,E1%

= Efgtivos = Comissicnados = DTs Outros

Fonte: Questionario TCEES — CidaedES-Folha de Pagamento — Inconsisténcias Indicativas

c) Rotinas ¢ Procaedimentos

Mo que tange a existéncia de rotina e procedimentos, 63% dos setores de RH nado
possuem rotinas/procedimentos  implementados & 94% naoc possuem
rotinas/procedimentos  especificos para o tratamento das inconsisténcias
indicativas (Questies 13 e 14).

d) Consisténcias do CidadES-Folha de Pagameanto

Ma percepcio de 43,75% dos participantes da pesquisa. as consisténcias situam-
=& num patamar de relevancia média (Questao 15).

Por outro lado, 93% consideram que a comegio das inconsisténcias indicativas
pode melhorar a qualidade das informagdes existentes no sisterma de pessoal das
unidades gestoras (Questdo 16).

a) Sistemas de RH da unidade gestora e Estrutura de TI

Cerca de 81,25% das unidades gestoras nio possuem sistema proprio de folha de
pagamento & utilizam licencas de uso temporaro (Questdes 17 & 18).
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De forma similar, ¥5% das unidades gestoras utilizam licengas temporaras de
rotinas de extracio/exportagio das informagdes do sistema da folha das unidades
gestoras para o formato do Anexo Y da IM 68/2020 (Questdo 19). conforme Grafico
6.

Grafico & — Caracterizacao das Rotinas de extragdo/exportagio das informagdes da Folha
de Pagamento da Unidade Gestora

e

= Desenvolvida intemamente pela MG
Adquirida de terceiros com direito de alteracio pela prépria LG

Licenga de uso tempordric
Faomte: Questionario TCEES — CidadES-Folha de Pagamento — Inconsistdncias Indicativas

Apds a extragao/exportagio dos dados, 25% reportam necessidade de alteracio
manual dos arquivas gerados antes do envio para o CidadES (Questao 20).

Em relagao a area de TI, 56% ndo possuem uma area de Tl propria (Questao 21)
e cerca de 68% ndo possuemn servidores com conhecimento de Tl suficiente para
auxiliar na extracio dos dados da folha de pagamento (Questiao 22). Por fim, na
Questdo 23 os respondentes apresentaram sugesties de melhoria relafivas as
Consisténcias Indicativas ou ao CidadES Folha de Pagamento, entre as quais

destacam-se:

= estipulacdo de prazo razoavel para comecido das inconsisténcias;

= maior clareza no apontamentoc das consisténcias indicativas, com

detalhamento simplificado para os acertos;

= nofificagio das empresas de software pelo proprio TCGE para melhoria dos
sizstemas e
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= oferta pelo TCEES de capacitagies peridodicas para os senidores
municipais, no intuito de desenvolver habilidades para operacao do sistema

Cidades Folha de Pagamento.

As sugestbes de melhorias apresentadas serdo avaliadas pela equipe responsavel
do Sisterma CidadES - Folha de Pagamento e implementadas mo futuro, apds

avaliacdo de sua pertinéncia.

Da analise do questionario, depreende-se gue os usudarios tBm ciéncia das
inconsisténcias indicativas, mas possuem dificuldades de entendimento do Anexo
Vo oda IN 68/2020 e da prdpria linguagem adotada na comunicacao das
inconsisténcias, com impacto negativo no saneamento das inconsisténcias
apontadas. Em contrapartida, foi constatada a ndo uliizagaoc dos canais de
atendimento do CidadES-Folha por grande parte dos usuarnos.

Além disso, a estrutura de RH ainda representa um gargalo para os gestores da
folha de pagamento, tanto no aspecto quantitativo como no qualitativo, assim como

a auséncia de rotinas e procedimentos implementados.

For fim, a maioria das unidades gestoras ndo possui sistema de RH nem rotina de
extracido de dados proprias, dependendo de terceiros para a realizacdo das
correpbes necessarias. Como fator agravante, mais da metade das unidades
gestoras nao possui area de Tl propria € cernca de 69% ndo possuem senvidores
com conhecimento de Tl suficiente para auxiliar na extragdo dos dados da folha de

pagamento.

Apesar das dificuldades, a maioria das unidades gestoras (93%) considera que a
comecdo das inconsisténcias indicativas pode melhorar a gualidade das

informacgies existentes no sistema de pessoal das unidades gestoras.

3.3 Pontos de Controle nas Esferas Municipais — Avaliagcao Geral

Mo primeino semestre de 2023, o sistema CidadES-Modulo Folha de Pagamento
registrou um média mensal de 6530 apontamentos de pontos de controle,

conforme apontado na Tabela 23.
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Tabela 23 — Pontos de Controle no 1° semestre de 2023 (municipios)

Janm Faw

Legislativo 195 83
Municipal
Executivo
Municipal sam 6. 259 5001
RPPS
RPPS & RPPS

215 145
Sagregado
Total 6.5989 5318

Mar

TO

7.0

149

T.253

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

al/fbc
Abr Maio Jumn Meadia
(=2} 7T BT 81,00 1,2%
7.684 5657 B.O1T B 290,33 06, 3%
171 135 138 158 83 2.4%
7.919 5.869 6.222 6.530,17 100%

O= Pontos de Controle de maior ocoméncia foram “Auséncia de processo para
registro de admissio de agente publico efetivo” (79,6% das ocorréncias) e “Agente
publico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito™ (5.3%) (Tabela 24),

considerando somente as esferas municipais.

Tabela 24 — Pontos de Controle no 1° semestre de 2023 por Tipo (municipios)

Pomto de Controle

Agenta pldblice ocupando mais de
dinis vinculos

Agenta pldblico recebendo acima
do subsidio mensal do Prefeito
Agenta pldblico recebendo acima
dio subsidio mensal dos Ministros
do STF

Auséncia de processo para
registro de admisso de agente
pablico efetivo

Auséncia do cadastro de cessao

Descumprimento do limite
maximo de idade para aqente
pablico em exercicio
Cuantidade de ocupacgbes
supsErior 8o nimero de vagas
crigdas por hed

Unidade Gestora sam
dadosivalores de pagamento

Total

Jan

292

345

17

6.5898

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

Conferéncia em ww. tcees.tc. br

Few Mar Abr

P64 2073 2597
214 355 313
14 24 15
4152 4218 4375
7T 288 305

B T a

280 202 304

1 1 -
5318 7.253 7.919

I dentificador:

352

269

12

4 629

283

T

Jun

318

328

15

4052

313

2F8FA- CO1CF- 0142E

o Jun

5.1%

5.3%

0,2%

7O 6%

4. 7%

5,0%

0,0%%

100%
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3.3.2 Resultado do Questionario aplicado — Ponto de Controle

Mo intuito de compreender as ocoméncias de pontos de controle, um guestionano
especifico foi encaminhado as 15 wnidades gestoras da amostra selecionada
(Tabela 25). Todas responderam a0 questionario, cuja tabulacdo completa pode
ser visualizada no Apéndice 240/2023 deste Relatorio.

Apds sumarizacio das respostas, destacam-se os seguintes pontos:
a) Pontos de Controle - Ciéncia

Todas as Unidades Gestoras awvaliadas (100% das repostas) t8ém ciéncia dos
Pontos de Controle e sabem acessa-los no sistema CidadES (Questoes 1 e 2 do
Apéndice 240/2023). Ademais, 93% dos participantes da pesguisa informam que
& realizada uma conferéncia individualizada dos casos antes de respondé-los
(Questao 3).

b) Pontos de Controle - Tratamento

Cerca de 33% dos respondentes apontam dificuldades na comecio dos Pontos de
Controle merecedoras de notalobservacies (Questio 4).

Enire essas dificuldades (Questio §5) destacam-se:

= Auséncia de processo para registro de admissio de agente plablico efetivo
{na origem):

* Divergéncia de conceitos entre os drgios quanto ao real cessionario;

*  Prazo insuficiente para analise mais detalhada de cada topico.

= [Impossibilidade de retificar a PCF homologada.
Para a maioria dos respondentes (86%), oz Ponios de Controle melhoram a

consisténcia dos dados e identificam distorgdes na remessa de Pessoal (Questao
T
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Contudo, 73% das wunidades gestoras nao possueem rotinasprocedimentos
especificos para a prevengio e o saneamento das impropriedades detectadas
atraves dos FPontos de Controle {Questao 6).

c) Ajustes nos Pontos de Controle implementados

Cerca de 20% dos paricipantes dentificaram alguma necessidade de
ajuste/comecio dos Pontos de Controle implementados pelo TCEES (Questao 8).
entretanto houve apenas trés apontamentos de ajustes/comecbes a serem
implantados (Questao 9). Entre esses, destaca-se o pedido para melhoria da parte
de justificativas da ocoméncia dos pontos de controle, com a possibilidade do relato

completo da ocorréncia.
d) Estrutura do Recursos Humanos

Cerca de 33% dos respondentes consideram o guantitativo de pessoal insuficiente
para atender as rotinas/demandasz do setor (Questdao 10). Além disso, os
servidores foram considerados ndo capacitados ou preparados para a execucio
das atividades do setor por 33% dos respondentes (Questao 11).

Em relago ao tipo de vinculo, 67% dos servidores s&o efetivos (Questio 12).

Grafico T — Total de Servidores por tipo de vinculo (guestionario ponto de controle)

Total de Servidores por tipo de vinculo

13%
20%

Efetivos Comissionados = DTs COuktros

Fonte: Questionéric TCEES — CidadES-Folha de Pagamenio — Pontos de Controle
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e} Conhecimentos em Tecnologia da Informacao

Cerca de 60% dos parlicipantes consideram gue o setor de RH ndo tem senddores

com conhecimento de Tl suficiente para auxiliar na extragio dos dados da folha de

pagamento (Questdo 13) e, como agravante, 60% dos participantes ndo contam

com area de Tl prépria (Questao 14).

Por fim. na Questdo 15 os participantes ponderaram sobre agdes para melhoria do

processo de tratamento € commegdio dos Pontos de Controle nas respectivas

unidades gestoras. Destacam-se:

Aprimoramento da comunicacio com a estrutura de dire¢io da unidade
gestora no intuito de difundir as normas existentes a ser observadas na
tomada de decisies.

Rewvis&o de legislagio e fluxo de processo.

Adeguagio do sistema ao layout da |N 68/2020.

Disponibilizac&o de conhecimentos para desenvolver as atividades nas
areas de RH e de TL.

Cracio de vagas, realizacao de concurso plblico e processo seletivo.
Capacitagio dos servidores por meio de cursos relacionados aos
assuntos do setor.

Disponibilizacio de treinamento sobre as impropriedades do CidadES
para entender os emos que acontecem dentro do sistema de folha e
diferenciar problemas operacionais de problemas de TIL

Realizagio de aula pratica envolvendo servidor da UG, técnico do

TCEES e técnico da empresa prestadora dos servigos de software.

For fim, destacam-se as seguintes sugestbes apresentadas na Questio 16:

Assi nado digital mente.

Disponibilizagio de um campo para descrever o motivo da procedéncia
ou improcedéncia dos pontos de controle, visto que as respostas prontas
(parametrizadas) ndo explanam bem a justificativa especifica de cada
ponto de controle.

Alteracio do CidadES para permitir a retificacio das informmagies.
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As sugestdes de melhorias apresentadas para os Pontos de Controle serao
avaliadas pela equipe responsavel do Sisterma CidadES - Folha de Pagamento e
implementadas no futuro, caso sejam acatadas.

Da analise do questionario, depreende-se gue os usuarios t&m ciéncia das
ocoméncias dos Pontos de Controle & sabem acessa-los, mas parte dos gestores
{33%) possuem dificuldades para promover o saneamento das impropredades
detectadas.

Destaca-se que T3% das unidades gestoras ndo possuem rotinas/procedimentos
especificos para o tratamento das impropriedades detectadas atravées dos Pontos

de Controle

Entende-se que as deficiéncias guantitativa e gualitativa do BH. a auséncia de

rotinas/procedimentos  especificos para o fratamento  das  impropriedades

apontadas pelo CidadES. a auséncia de servidores com conhecimento de TI

suficiente para auxiliar na extracio dos dados da folha de pagamento & a ndo
existéncia de uma area de Tl representam fatores de impacto negativo no

saneamento das improprnedades apontadas pelos Ponfos de Controle do CidadES.

4 AVALIACAD ESPECIFICA DO PONTO DE CONTROLE “AGENTE PUBLICO
RECEBENDO ACIMA DO SUBSIDIO MENSAL DO PREFEITO” NAS ESFERAS
MUNICIPAIS

Como evidenciado na Tabela 24Tabela 24, dois pontos de controle respondem por
84.86% das occoméncias em junho/2023: “Auséncia de processo para registro de
admissao de agente pablico efetivo” (79,59% das ocoméncias) e “Agente pablico
recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito” (5,27%).

Dessa forma, considerando que o Ponto de Controle "Auséncia de processo para
registro de admiss&o de agente publico efetivo” & matéria especifica do Macleo de
Controle Externo de Hegistro de Atos de Pessoal, o Ponto de Controle “Agente
publico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito” foi selecionado para

avaliagio especifica nesta Fiscalizacio.
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4.1 Agente puablico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito —

Amostra de Servidores

MNo 1° semestre de 2023, 841 servidores (161 unidades gestoras) apresentaram
pelo menos uma ocorréncia do Ponto de Controle “Agente pdblico recebendo acima
do subsidio mensal do Prefeito”, num total de R$8.444.192 27 (oito milhdes
quatrocentos e quarenta e guatro mil cento e noventa e dois reais e vinte e sete
centavos) acima do subsidio mensal do Prefeito. Ma impossibilidade de avaliar
todos os casos supracitados, foi selecionada uma amostra de sete unidades

gestoras (Tabela 26), através dos seguintes critérios:

=  Critgriol: unidade gestora com a maior ocomréncia do Ponto de Controle
“Agente pdblico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito” para cada
uma das cinco esferas/poder® com as maiores ocorréncias desse ponto de
controle no periodo de janeiro a junho/2023.

= Critério 2: unidade gestora com o maior valor acima do subsidio mensal do
prefeito para cada uma das cinco esferalpoder com os maicres valores
acima do subsidio mensal do prefeito no pericdo de janeiro a junho/2023.

= (Critérios 3. cinco unidades gesforas com os maiores valores acima do
subsidio mensal do prefeito no periodo de janeiro a junho/2023.

Tabela 26 — Unidades Gestoras selecionadas para avaliagdo do Ponto de Controle Agente
publico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito

Codigo UG Mome da UG Critérios Satisfeitos pela UG
EAEXR00001  Fundo Municipal de Sadde de Serra Critérios 1 2
OTSEQSDO001 Imstibuto de Previdéncia de Vila Velha - FF Critérics 1,283
Instibuto de Previdéncia dos Servidores do S
EAEEO0001 Municipio de Serra Critérics 1,283
Instibuto de Prenvidéncia e Assisténcia dos S
OTTEXSOO001 Servidares do Municipio de Vittea - FE Critérics 1,283
OZ2EEQTD0001  Prefeitura Municipal de Guarapari Critérics 2 e 3
OBSEQTO0001  Prefeitura Municipal de ltapemirim Critérioc 3
TEENGDDONT E:G'I'zlsna Municipal de Financas de Vila Cribério 1

Fonta: CidadES — Folha de Pagameanto

8 Esfera Administrativa segregada por Poder Legislativo, Poder Executivo sem RPPS e RPPS
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A amostra de unidades gestoras totaliza 316 servidores e RS 4_.876.798,39 (guatro
milhdes e oifocentos e setenta e seis mil & setecentos e noventa e oito reais e trinta
e nove centavos) acima do subsidio do respectivo Prefeito.

Considerando o prazo da fiscalizagao, ainda houve necessidade de reduzir o total
de servidores a serem avaliados. Dessa forma, para cada unidade gestora da
amosira, foram selecionadas as maftriculas gque satisfizeram pelo menos um dos
critérios abaixo:

= “alor acima do teto no periodo de janeiro a junho/2023 superor a dez mil
reais.

= Mais de duas ocorréncias no periodo de janeiro a junho/2023 e valor acima
do teto no periodo de janeiro a jJunho/2023 superior a cem reais.

= “Valor acima do teto em junhof2023 superior a cem reais.

Por fim, dos 316 servidores com apontamentos de recebimento acima do teto
remuneratéric nas unidades gestoras selecionadas, foram selecionados 153
servidores (48 42%). Essa amostra de servidores totaliza RS 4 418.781,17 acima
do subsidio do Prefeito ou 20,.91% do fotal acima do subsidio do Prefeito da amostra
de unidades gestoras (Tabela 27).

A partir dessa amostra, foram encaminhados oficios para as Unidades Gestoras
prestarem esclarecimentos iniciais sobre os apontamentos do CidadES. Os casos
cujos esclarecimentos iniciais nao foram suficientes para afastar as impropriedades
detectadas foram descritos nos Achados (Subsecio 4.2) e submetidos as unidades
gestoras para manifestacao.

Em relagiéo a unidade gestora Prefeitura de Guarapari, constatou-se que os
apontamentos do Sistema CidadES — Folha de Pagamento, apds avaliagio dos
esclarecimentos e verificagido das wverbas consideradas na incidéncia do teto
remuneratério, n&oc configuram MAchados de Aoditoria, conforme analise
apresentada no item 4.1_1.
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Tabela 27 — Total de Servidores Selecionados por Unidade Gestora Selecicnada

A)

Unidade
Gastora (UG)

FMS de Serra
Imstituto de
Previdéncia de
“Wila Velha
Imstituto de
Previdéncia
dos Servidores
do Municipio
de Sama
Imstituto de
Previdéncia e
Assisténcia
dos Servidores
do Municipio
de VikGria

PM de
Guarapari

PM de

I8 peminm
Sacrataria
Municipal de
Finangas de
“Wila Velha

Total (RS}

(B8]

Total Acima
do Teto da
uG

(RS}
182_365, 52

1.217.301 .68

B06_2659, 00

1.716.763,83

G18.594 05

358.691.39

176.812,02

4. BT6E.798.39

ey (D)
Total
Narviconsa % Servidores
Selecionados
Selecionados da UG
da UG
11 de 22 50,0%
B3 de 104 60,6%
11 de 7O 15, 7%
24 de 34 70,6%
24 de B0 40, 0%
Bde 13 61,5%
12 de 13 92 3%
153 de 316 48,4%

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

4.1.1 Prefeitura Municipal de Guarapari

al/fbc
{E) { F=EB)
Total Acima % Total
Teto da Acima Tato
Amostra de da Amostra
Sarvidores de
(R%) Servidores
167.276,2T 81.7%
1.039.666,02 B5.4%
539 623,86 BO.0%
1.673.158,34 a7 5%
472.531,26 T6.4%
350 464,98 a7 T%
176050, 44 00.8%
4.418. 781,17 20,6%

No 1% semestre de 2023, 60 agentes poablicos da Prefeitura Municipal de
Guarapari foram identificados pelo CidadES-Folha de Pagamento com recebimento

de wvalores acima do subsidio do prefeito (teto remuneratdrio).

servidores foram selecionados para avaliagio.

Desses, 24

Em 112023, a equipe de fiscalizagio encaminhou o Oficio TC 4248/2023 5
Prefeitura Municipal de Guarapari com requisigao de informacdes relativas aos

senvidores da Prefeitura Municipal de Guarapar,. selecionados por amostragem
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para avaliacdo do ponto de controle “Agente pdblico recebendo acima do subsidio
mensal do Prefeito”™.

Por sua vez, a Prefeifura Municipal de Guarapari, em 2592023, apresentou os
esclarecimentosiinformacgies solicitados no bojo do Processo Municipal
24824/2023 (Anexos 06140/2023 a 06145/2023), autuado em resposta ao Oficio
TC 424B8/2023.

Apds avaliagdo dos esclarecimentos & verifficagio das verbas consideradas para
incidéncia do teto remuneratério no CidadES. constatou-se que os apontamentos
do Sistema CidadES para a amosira analisada sio decormrentes de erros cadastrais
ou pagamentos de diferengas retroativas sem informacio das devidas
competéncias ou ndo atualizagio do subsidio do prefeito em maio e junhof/2023,
conforme Tabela 28:

Tabela 28 — Totais de Casos dos Apontamentos do Sistema CidadES por Principal Causa
{PM de Guarapari)

Principais Causas Total de Casos

Tein Incometo &m maio e junha/2023
Tein Incometo &m maio e junho’2023 e Ermos Cadastrais

Teio Incometo &m maio e junhoa/2023 e Pagamento de Diferencas Retroativas
Tein Incometo &m maio @ junho’2023, Peagamento de Diferengas Retroativas e

Pagamento de Diferengas Retroativas & Erros Cadasirais
Total

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

EE-L-;M-L

Em relagio ao teto remuneratdrio de maio e junho/2023, a unidade gestora ndo
informou a atualizacio do subsidio do prefeito para RS 17.827,17, com vigente a
partir de 195/2023, em tempo habil para avalicho das remessas de maio e
junho/2023. Assim, o Sistema CidadES — Folha de Pagamento considerou o teto
anterior de R$16.902,60, gerando pontos de controle falso-positivos.

Quanto aos emos cadastrais, foi observado gue as verbas 200-Auxilio Transporte,
289-Auxilio Transporte Més Anterior e 336-Auxilio Alimentacio estio sendo

cadastradas como wverbas remuneratérias e, consequentemente, consideradas
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para incidéncia do teto remuneratorio. Caso essa situacio ainda persista, os

seguintes ajustes devem ser efetuados para as remessas futuras:

= Para o codigo 336-Auxilio Alimentacio, o enguadramento deve ser

261801 e o tipo da verba deve ser =2 - indenizatdria.

= Para o codigo 200-Auxilio Transporte, o enquadramento deve ser
261810 e o tipo da verba deve ser =2 - indenizatoria.

= Para o codigo 289-Auxilio Transporte Meés Anterior, o enguadramento
deve ser 261810 e o tipo da werba deve ser =2 - indenizatdria.

QOutro acerto devera ser providenciado em relacgao ao cadastramento do abate-teto.
O codigo de desconto 241-DESCONTO EC41/2002 ART.17 (cddigo do abate teto
da Unidade Gestora) devera ser associado ao codigo de enquadramento 369291
{abate teto no CidadES). Uma vez que o codigo de enguadramento utilizado, codigo
69290, estava incorreto, o CidadES ndo interpretou o valor langado como abate-

teto (situacio detectada apenas no Unico caso da amostra com a verba 241).

Em relagido aos pagamentos de diferengas retroativas de quinguénio,
reenquadramento & reajustes salarias apuradas pela unidade gestora, foi
ocbservado gue os langcamentos estdo sendo feitos pelo total das diferengas sem
informar as devidas competéncias. Dessa forma, o CidadES considera as
diferencas langadas no chmputo das remuneracbes do més de referéncia da folha
de pagamento. Recomenda-se que as diferencas apuradas sejam lancadas
segregadas com indicagio das respectivas competéncias. E. se necessario,
tambem dewvem ser langados de forma individualizada os abate-tetos pelas
competéncias das diferengas mensais apuradas. Isso ndo apenas ewvitarda um
apontamento falso-positivo de remuneragdo paga acima do teto, mas

principalmente mantera dentro do sistema um extrato das diferencas pagas.

Conforme reportado pela Unidade Gestora, as diferengas de quinguénio [adicional
de tempo de servico) estdo sendo concedidas com amparo no art. 150 da Lei n®
1278/91, com nova redacio pelo art. 5° da Lei 1635/87. Ja os casos de
reenquadramento, no Estatuto do Magistério, na Lei 1820, capitulo 11, Art. 9° e 10°.
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Ressalvamos que a avaliagcGo do direito aos guinquénios, reenquadramentos e

reajustes salariais extrapolam os objetivos desse acompanhamento, assim como o
calculo das diferencas e a incidéncia de teto nas devidas competéncias.

Ante o exposto, entende-se que os apontamentos de pagamento de valores acima
do subsidio do prefeito para a amostra selecionada sio falso-positivos decorrentes
de informacdes incorretas nas remessas da Prefeitura Municipal de Guarapari.
em desalinho com o Anexo V¥ da Instrugdo Mormativa 68/2020'" e alteragbes, ndo

estando caracterizado prejuizo ao erario.

Dessa forma, submete-se & consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

Dar CIENCIA, nos termos do artigo 9%, |"" da Resclugio 361/2022, ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Guarapari, ao Gestor da Folha e ao responsavel
pelo Confrole Intermo, para que nas praximas remessas de folha de pagamento

sejam realizados os seguintes ajusbes:

1.1.0 cddigo de enquadramento da wverba Auxilio Alimentagio dewve ser

261801 & o tipo da verba deve ser 2 — indenizatéria;

1.2.0 codigo de enquadramento da wverba Auxilio Transporte & da werba
Auxilio Transporte Més Anteror deve ser 261810 e o tipo da verba deve
ser 2 — indenizatdria;

1.3.0 codigo do abate teto da unidade gestora devera ser associado ao
codigo de enquadramento 369291 (abate teto no CidadES);

o Anexo VW — Remessa Folha de Pagamento

I nstrucao Mormativa 682020 - Estabelece critérios para a compasicao, organizacao
e apresentacio da prestacao de contas anual, prestagio de contas mensal, remessas
de dados, informagbes & demonstrativos sobre a execuglo orgamentaria, financeira,
paftrimonial, gestao fiscal e previdenciaria, por meio eletrdnico, ao Tribunal de Contas
do Estado do Esplirite Santo e da outras providéncias.

" oAR. 9% As cidncias se destinam a recrentar a atuacao administrativa do jurisdicionads &
awvitar:
| - a repetici®o de iregularidade ou legalidade:
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1.4 pagamentos de diferencas refroativas de quaisquer naturezas devem
indicar as devidas competéncias, sob pena de serem incluidas no
chdmputo das remuneragbes do ano/més do efetivo pagamento para

incidéncia do teto remuneratorio.

4.2 Achados - Realizacdo de Pagamentos acima do subsidio do Prefeito

4.2.1 Prefeitura Municipal de ltapemirim

a) Critéric(s) de auditoria:

Art. 37, X1 da CF/88 e art. 17 do ADCT/88 c/c art. 9° da EC n” 41/2003.
b) Situacao encontrada:

MNa avaliagdo da amostra, composta por oito servidores com recebimento acima do
subsidio do Prefeito no primeiro semesire de 2023, observou-se gque cinco
servidores s&o0 procuradores municipais cujo teto de vencimentos € o subsidio do
Ministro do STF, & ndoc o subsidio do Prefeito. Contudo, no CidadES, houve o
apontamento de pagamento acima do subsidio do Prefeito, pois nas remessas
enviadas pela prefeitura, o detalhe do tipo do vinculo {campo DetalheTipoWVinculbo)
ndo identificava os servidores como procuradores, sendo comigido somente no

més de setembro. Esses cinco casos foram considerados regularizados.

Os outros trés casos restantes referem-se a pagamentos acima do teto, conforme
Tabela 29.

Tabela 28 — Valores acima do Teto no 1° semestra/2023 (PM Hapemirim)

CPF Jan Few Mar Abr Mai Jun  13° (1) "{'Rﬂ“"'
TATIOOLNNGEE 217624 217624 217624 217524 220493 - 220403 1320482
BROOOCKEK-72 265008 265008 255008 265098 530196 - 265008 18.555.85
BATIOOCKR-T2 | 435026 631022 7.53568 4.350.25 - 126,30 435026 27.059.07
Total (RS): £8.810,75

{1) O 13" foi pago adiantado no 17 semesire/2023.
Fonta: CidadES — Folha de Pagamento
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Em resposta a esses casos, a Prefeitura Municipal de ltapemirimn informou que

foram regularizados.

De fato, os wvencimentos encontram-se limitados (regularizados) ao teto

remuneratério nas remessas de junhof2023 a setembro/2023.

Entretanto, nos meses de janeiro a maio, a Prefeitura Municipal de ltapemirim nao
realizou o desconto Abate-teto. Fato que repercutiu na extrapolagio do teto

remuneratério nesse pericdo.

Ademais, a Prefeitura Municipal de ltapemirim também ndo informou nenhum
procedimento adotado para apurar os pagamentos irregulares e os devidos

ressarcimentos dos valores pagos acima do teto.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de ltapemirimn deve promover o ressarcimento
aos cofres pablicos dos valores gue ulirapassaram o subsidio do prefeito municipal
(Tabela 29) e, portanto, pagos indevidamente, em observancia aoc art. 37, Xl, da
CF/88 e alteraches.

c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos servidores ativos foram extraidas do
CidadES Folha de Pagamento.

d) Causals):

= NMNdo observBncia do teto constitucional estabelecido aos servidores

municipais com o devido desconto do valor gue ultrapassa o teto.

= Possivel equivoco na parametrizacso das vantagens que compdem a base

de calculo do teto constifucional nos sistemas informatizados.
a) Efeito(s):

Fagamento imegular superior a0 subteto de subsidio de prefeito.
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Prejuizo ao erario, visto gue os servidores com vencimentos acima do devido geram

impacto financeiro negativo nas contas pablicas.

f) Resposta a submissao de achados

Em resposta &4 submissio de achados, a Confroladora Geral do Municipio, Sra.
Luriani Cassia Sedano Machado Rigo, através do Oficio n. CGM 019/2023 (Anexo
06112/2023), informa que serdo adotados procedimentos internos (Processos
Administrativos), com a orientagio da Procuradoria Geral, para o ressarcimento dos

valores pagos acima do teto, com prazo medio de duracio de 90 (noventa) dias.
g) Analise & encaminhamentos

Verifica-se gue a Prefeitura de Hapeminm implicitamente concorda com o achado
pois providenciara abertura de Processols) Administrativo(s) interno{s) para

ressarcimento dos valores gue exirapolaram o teto de prefeito (Tabela 29).

Paor todo exposto, tem-se que, diante da constatagio de pagamentos acima do teto
do prefeito no total de R$ 58 91075 (Tabela 29), no primeiro semestre de 2023,
configura-se nitida infracio a CF/88, art. 37, Xl, caracterizada pela extrapolacio do

teto remuneratorio previsto ao servidor pablico municipal .

Assim, sugers-se DETERMIMAR, com base no art. 17 inciso XV, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 328, § 77, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugédo TC 261/2013) & ainda art. 77, § 3" . | cfc art. 77 § 4° da
Resolucdo TC 361/2022, ao Prefeito Municipal de [tapemirm, sob a supervisao do
Controle Interno, para que:

= adote as medidas administrativas necessaras para ressarcimento dos
valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 29
com ampliacdo do pericdo para os Gltimos cincos anos e também posterior a
junho23, nos termos do art. 37, X, da CF/88 e alteragbes, observados os

principios constifucionais e administrativos, conforme IN 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementagio de revisdofavaliacio

geral de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para
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0s casos nao citados na amostra avaliada no presente acompanhamento, nos
termos do art. 37, X1, da CF/88 e alteragbes, observados os principios
constitucionais e administrativos, conforme 1M 32/2014;

- providencie o enquadramento da vantagem Auxilio-alimentagio para o
codigo 261801 conforme Anexo WV = IN 68/2020. a partir da proxima remessa;

e

- providencie a wverificacio de todas as vantagens cadastradas no sistema
propric de pessocal guanto ao cometo enguadramento na  tabela
TipoWVantagemDesconto™ constante no Anexo VW da IMN 68/2020, a partir da

proxima remessa.

da, RECOMEMNDAR ao Prefeito Municipal de tapemirim, sob a supervisdo do

Controle Intermo, nos termos do art. 19, incisgo XXXV, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/co art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolucao
TC 261/2013), para que:

4.2.2

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia; e

= implemente rotinas/procedimentos para acompanhamento e fratamento
penddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados
pelo CidadES Folha de Pagamento.

Fundo Municipal de Saiade de Serra

a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, Xl da CF/88 e art. 17 do ADCT/88 c/c art. 3" da EC n" 41/2003.

b) Situwacio encontrada:

Ma awvaliacio da amostra, composta por 11 servidores com recebimento acima do

subsidio do Prefeito no primeirno semestre de 2023, observou-se gue um caso (CPF

00a XX X A ¥-05) refere-se a pagamentos retroativos de Gratificacao de Urgéncia

Assi nado digital mente.
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2 Emergéncia insculpida pela Lei n® 41622013 do periodo de 04/0472017 a
I04/2022, conforme Processo n® 19.705/2022. O wvalor retroativo foi pago
integramente (R% 148473.068) no més de janeirof2023, guando deveria ser
realizado conforme a competéncia de cada més em que deveria ser paga a
gratificag&o, porém verifica-se no Sistema CidadES gue os wvencimentos da
servidora a época suportariam o pagamento mensal da gratificagdo sem atingir o

teto. Por esse motivo, esse caso foi considerado regularzado.
Os demais casos referem-se a pagamentos acima do teto, conforme Tabela 30.
Tabela 30 — Valores acima do Teto no 1* semestre/2023 (FMS Sarmra)

CPF do servidor jan/Z3 fewiZd man'23 abriZ3 maif23 juniZz3 Total (R%)

D31 3O M0 0.839,35  ©9.83035
D08 XM 334 233652 233552
BAT MO MHN-BT 545,20 478,94 47804  1.504,08
D31 JO0CKNN-08 371,40 24240 242,38 242,38 24240  1.340,96
D02 300 M HX-02 242 40 24240 24240 24240 24240 121200
002 MO0 MHN-00 180,02 242 40 287.83 11,15
D31 300 MHH-20 539,86 530 88
P 3OO MHX-20 242,40 242 40 484,80
BOG 300 X000 242 40 242 40 484 80
BED MO MHH-BT 75,19 274,50 340,60
Total (RS) 552,32 484,80 484,78 110617 1.448,54 1472660 1880321

Fonte: CidadES — Folha de Pagamenio

Em resposta a esses casos, o Fundo Muncipal de Sadde de Serra informou
basicamente gque os eventos Insalubridade e Adicional Moturmo ndc estavam
parametrizados para se submeterem ao teto remuneratorio. Dessa forma, foi
providenciado o ajuste sistémico e a questao ja foi tratada na folha de pagamento
do més de setembrof2023.
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De fato, na remessa de setembro/2023, as wvantagens citadas encontram-se
submetidas ao teto remuneratorio, em consequéncia da commegdo do parametro
utilizado no sistema préprio de pessoal do FMS.

Entretanto, os walores pagos a maior no primeiro semestre aos sendidores
referendados na Tabela 30 ainda camrecem de restituicio ao erario. O FMS ndo
informouw nenhum procedimento adotado para apurar os pagamentos irmegulares e
os devidos ressarcimentos dos valores pagos a maior.

Dessa forma, o Fundo Muncipal de Sadde de Semra deve promover o ressarcimento
aos cofres pldblicos dos valores gue ulirapassaram o subsidio do prefeito municipal
(Tabela 30) e, portanto, pagos indevidamente, em observancia ao art. 37, Xl, da
CF/88 e alteragies.

c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos servidores ativos foram extraidas do
CidadES Folha de Pagamento.

d) Causais):

= NIo observancia do teto constitbucional estabelecido aos servidores

municipais com o devido desconto do valor gue ultrapassa o teto.

= Possivel desconhecimento por parte da unidade gestora de vantagens que

compdem a base de calculo do teto constitucional.

= Possivel equivoco na parametrizacio das vantagens que compdem a base

de calculo do teto constitucional nos sistermas informatizados.
a) Efeito(s):
Fagamento imegular superior ao subteto de subsidio de prefeito.

Frejuizo ao erario, visto que os servidores com vencimentos acima do dewvido geram
impacto financeiro negativo nas contas do Fundo Municipal de Salde de Serra.
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f) Resposta 4 submissao de achados

Apds a submissio de achados, o Fundo Muncipal de Sadde de Serra se manifestou
por meio do Oficio m. 0292023 (Anexo §113/2023 ). no gual buscou apresentar os
motivos gue levaram a extrapolacdo do teto de prefeito municipal para os casos
apresentado na Tabela 30.

MNa manifestacio da Prefeitura, a Diretora do Departamento de Recursos Humanos,
Sra. Gabnela Charili Capucho, informou gue para os servidores de CPFs
031 R XA -04 e Q08 XXX _XXX-34 os valores acima do teto sio0 referentes a
pagamentos de diferengas de salanos de meses anteriores. Para os demais casos,
a Diretora reconhece que houve pagamento acima do teto constitucionalmente
estabelecido (subsidio de prefeito).

g) Analise & encaminhameantos

Das consideragbes apresentadas pela Diretora do Departamento de Recursos
Humanos, referentes a pagamentos acima do Subsidio do Prefeito, as justificativas
para o= doig casos destacados (031 300K X-94 e D08 X0 XXX-34) =50

plenamente aceitaveis, porém, com ressalvas, a saber:

1. O Ponto de Confrole de Teto de Prefeito werifica se os walores
remuneratorios recebidos pelos servidores estdo limitados ao teto do
Frefeito Municipal [Subsidio). Assim. as vantagens recebidas devem estar

relacionadas ac més efetivo de sua competéncia.

2. Mos casos em questio dos CPFs 031 X33 3K-04 e Q08 KK 3 X-34
verifica-se que o FMS ndo faz a distingdo dos valores pelo més de
competéneia & ainda aglutina todos os wvalores em uma dnica rubrica
geneérica de “Diferenca de Salaric”™ para o pagamento retroative de
Gratificagbes de Incentivo de PSF. de Incentivo a Médicos ou de Jomada
Especial (GRAJE).

3. Assim, & necessario o estabelecimento de rotinas para segregar os

pagamentos retroativos na devida competéncia de que s80 devidos e ainda
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manter a denominaciao original da vantagem para que se possa ter a

referéncia do gque estad sendo pago retroativamente.

A partir dessas consideragdes, o0s casos supracitados foram considerados

regularizados.

MNos demais casos, conforme Tabela 31, ha concordancia guanto ao
extrapolamento do teto do Prefeito.

Tabela 31 — Valores acima do Teto no 1* semestre/2023 (FMS Serra)

CPF do servidor jan/23 few/23 mar23 abr23 mal22  jun/ea  TOtE

(R%)
BAT MM MKK-BT B4E620  4TBO4 47804 1.504,08
D31 300 XHNN-08 371,40 24240 24238 24238 24240 1.340,96
(1l e 242,40 24240 24240 2 24240 24240 121200
002 XK XKX-00 180,92 24240  287.83 T11,15
031 XM MK K-20 530,86 539,88
P XU XN 242,40 24240 484,80
B0 3R K00 242,40 24240 484,80
BES WM KN-BT 75.18 274,50 349,60
Total (RS) 552,32 4B4.B0 4B4TE 110617 1.44854 255073 662734

Fonte: CidadES — Faolha de Pagamenio

De fato, foi constatada a regularizacgio da incidéncia do teto sobre as wverbas
Insalubridade e Adicional Moturno a partir de setembro/2023, contudo, até a

presente data ndo foi constatado o ressarcimento dos valores pagos a maior.

Por todo exposto, tem-se que, diante da ocorméncia de pagamentos acima do teto
do prefeito no total de RS 6.627 34 (Tabela 31), no primeino semestre de 2023,
configura-se nitida infragio & CF/88, art. 37, Xl, caracterizada pela extrapolagio do

teto remuneratério previsto para o senvidor pablico municipal .

Assim, sugere-seé DETERMINAR, com base no art. 1% inciso XWI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7. do Regimento Intemo do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013) e ainda art. 7, § 3" | | c/lc art. 7° § 4° da
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Resolugdo TC 36172022, ao Secretario de Municipal de Sadde de Serra, sob a

supenvisao do Controle Intermo, para que:

- adote as medidas administrativas necessarias para ressarcimentoc dos
valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 31
com ampliagdo do pericdo para os dlfimos cincos anos e também posterior a
junhofZ3, nos termos do art. 37, Xl. da CF/88 e alteragbes, observados os

principios constitucionais e administrativos, conforme IMN 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementacio de revisdolavaliacio
geral de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para
o= casos ndo citados na amostra avaliada no presente acompanhamento, nos
termos do art. 37, XI, da CF/88 e alteragbes, observados os principios
constitucionais e administrativos, conforme IM 32/2014; e

- providencie a wverificagdo de todas as vantagens cadastradas no sistema
proprioc de pessoal guanto ao correto enguadramento na  tabela
TipoWVantagemDesconto™ constante no Anexo VW da IMN 68/2020, a partir da
proxima remessa.

E ainda. RECOMENDAR a0 Secretario de Municipal de Sadde de Serra, sob a
supervisdo do Controle Intermo, nos termos do art. 19, inciso XXXV, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, o/c o art. 329, § 7°. do Regimento Intemo do
TCEES (Resolugio TC 261/2013). para que:

Assi nado digital mente.

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia e

- implemente rotinas/procedimentos para acompanhamento e tratamento
penddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados
pelo CidadES Folha de Pagamento.
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4.2.3 Instituto de Previdéncia de Vila Velha — Fundo Financeiro
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, X1 da CF/&88, art. 17 do ADCT/E8 cfc art. 9 da EC n® 41/2003 & Processo
Td n. 0002032-F8.2017.8.08.0035.

b) Situacio encontrada:

Mo 1% semestre de 2023, segundo apontamentos do CidadES-Folha de Fagamento,
104 servidores pidblicos do Instituto de Previdéncia do Municipio de Vila Velha -
Fundo Financeiro (IPYY) receberam valores acima do teto remuneratdno (subsidio

do prefeito). Desses servidores, 63 foram selecionados para avaliacio.

A equipe de fiscalizacdo encaminhou ao IPVY com requisicio de informacoes
relativas aos servidores selecionados por amostragem para avaliagio do ponto de
controle "Agente pdblico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito”.

Apds avaliacdo dos esclarecimentos iniciais, encaminhados pelo IPYWY, e
verificacdo das werbas consideradas para incidéncia do teto remuneratdrio no
CidadES para a amosfra selecionada, constatou-se que 33 casos (52%) dos
apontamentos do Sistema CidadES =50 decommentes de erros cadastrais, 23 casos
(37%) estdo amparados em decisbes judiciais e T casos (11%) sdo0 onundos de
falhas de parametrizacao do sistema do [PV

b.1) Casos oriundos de informacdes incorretas/erros cadastrais

Os 33 casos onundos de informacies incorretas/emos cadastrais devem-se a nao
identificacio do servidor como Procurador (campo DetalheTipoVinculo), a
informacio incometa do tipo da folha de 13° salario & ao pagamento de retroativo

sem identificacio da devida competéncia.

Em relagio aos Procuradores Municipais, nao houve a devida identificagio desses
servidores como procuradores no campo “DetalheTipoVinculo™ nas remessas de
folha de pagamento em analise. Assim, o CidadES utilizou o subsidio do Prefeito

como teto remuneratdnio, ao inves de utilizar o subsidio do Desembargador do TJ.
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Para gue o CidadES reconheca um servidor como Procurador, no arguivo
EstruturaPessoal, o campo “DetalheTipoVinculo” deve ser igual a 9 (Frocurador dos
poderes executivo e legislativo municipais e estadual), conforme consta no Anexo
W da IM 68/2020 e alteragdes.

MNos casos de 13° salario, ndo houve o cormeto enguadramento da informacgio do
tipo de folha. Nas remessas foi informado tipo de folha normal, quando deveria ser
137 salario. Dessa forma, o CidadES incluiu a remuneracio de 13° salario no total
de remuneragdes da folha normal sujeita ao teto. Conforme consta no Anexo WV da
IM 68/2020 e alteragies, o campo TipoFolha deve ser igual a 2 (tipo folha 13°
salario) nos amuivos que contenham esse campo (Ex.: FolhaPagamento,

DetalheFolhaFagamento e BasePrevidencia).

Quanto aos pagamentos retroativos relativos a beneficios suspensos por auséncia
de recadastramento, diferencas de reenquadramento devido ao novo Plano de
Cargos e GSaldarios e diferengas de reajuste salarial, foi observado gue os
lancamentos estdo sendo feitos pelo total das diferencas sem registno das devidas
competéncias. Dessa forma, o CidadES considera as diferencas langadas no

computo das remuneragdes do més de referéncia da folha de pagamento.

Recomenda-se que as diferengas apuradas sejam langadas segregadas com
indicazio dos respectivos meses de competéncia e, s& necessarno, também devem
ser langados de forma individualizada os abate-tetos pelas competéncias das
diferencas mensais apuradas. Isso ndao apenas ewvitara um apontamento falso-
positivo de remuneragio paga acima do teto, mas principalmente mantera dentro

do sistermma um extrato das diferencas pagas.

Ressalvamos que a avaliagdo do direito ao reengquadramento e reajustes extrapola
o5 objetivos dessa Fiscalizagio, assim como o calculo das diferencas e a incidéncia

de teto nas devidas competéncias.
b.2) Falhas de parametrizacio do sistema do IPVV

Foram identificados sete servidores (11% da amostra) com pagamentos acima do

teto devido a falhas de parametrizacio do sistema do IPWW. Desses. cinco ja
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devolveram os valores acima do teto em folhas subsequentes [(CPFs
AT KK W H-TBT, ST R M KHK-B8, 862 XXX XAEX-68, TroXH X XXX-43 e
95 X0 20 -68). O= casos restantes estio em andlise através dos Processos
Administrativos T3680/2023 (CPF 001 XX XXX-80) e T7T3681/2023 (CPF
353 X0 X O0-20).

b.3) Casos amparados em decisdo judicial

Por fim, ocutros 23 casos da amostra avaliada (37% ) estdo recebendo adma do teto
com amparo em decisfes judiciais que afastaram a aplicagcdo do teto definido na

Lei 5. 8192017 para esses sernvidores.

Mo municipio de Vila WVelha, a Lei 5.339/2013 fixou o subsidio do Prefeito em RS
17.808.00. Posterormente, a Lei 58192017 fixou em RS 13.803,00. Uma vez que
o novo teto reduzina o total a ser pago para os servidores que ja recebiam acima
de R$13.803,00, diversos servidores e a Associagdo do Fisco da Prefeitura do
Municipio de Vila Velha entraram na justica em face ao Municipio de Vila Velha e
aoc Institutco de Previdéncia do Municipio de Wila Velha, & obiiveram decisdo
favoravel pela ndo aplicacio do teto fixado pela Lei 5.819/2017.

Entretanto, a decisdo de n&o aplicagdo do teto fixado pela Lei 58192017 nao
implica automaticamente na subordinagio a Lei 53382013, O cemne da guestio
esta na irredutibilidade de vencimentos.

A solugio para essa questio encontra-se na decisdo prolatada no Processo TJ
0002032-7T8.2017.8.08.0035, no gual a Lei S819/2017 foi considerada parcialmente

inconstitucional sem reducio de texto nos seguintes termos:

1. A Lei Municipal n® 5. 818/2017 foou os subsidios do Prefeito em wvalor
inferior acs que haviam sido fixados pela Lei n® 5.300/2013.

2 - 0 art 32, inc. XV da Constituigie Estadual prevé que o subsidio g os
vencimentos dos ocupanies de cargos € empregos pdbWcos s30
imedufiveis, ressalvado o disposio nos noisos X1 e X desfte artigo e no
art. 28, § 3°, e sujedos 805 imMpostos gerais , ou seja, na aplicagio do
principio da irredutibilidade deve-se também observar o tebo
constitucional, norma prevista no inc. X, Ocome gue tal dispositivo
constitucional estadual, encontra-se com a redagio desatualizada, sis que
néo incluido o trecho a seguir destacado da abual redagso do art. 37, inc.
¥l da CF/B8. e. tratando-s& de noma de reprodugdo obrigatdria eis que
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dispfie a8 respeito de servidores padblicos, deverd ser utilizada como
parametro na hipdtese em comento a mencionada norma do diploma
constitucional federal, na medida em gue o STF. em um recurso
exirsordingrio julgado sob a sistemnmatica da repercuss&o geral, fimou tese
no sentido de gue os TRbunais de Jusfica podam exercer confrole abstrato
de constifucionalidade de leis mumicipais uflizando como pardmefno
novmas da Constiwicdo Federal, desde gque se frate de normas de
reprodugdo obngstdria pelos estados ([ STF., RE 650898-R5. Plendrio.
Rel. origindgric Min. Marco Awurélio, Rel. para acdrdéo Min. Roberto
Barmmoso, julgedo em 0100252017, repercuss&o geral).

3. Dispde o art. 37, inc. Xl da CF/B8 gue sub-teto aplicégvwel no &mbito do
Poder Executivo Municipal @ o subsidio do Prefeito.

4. O Supremo Tribunal Federal, a fim de compatibilizar a interpretagdo de
tais normas constitucionais. com aplicacgio do principio da ponderagéo e
da proporcionalidade, pacficou entendiment no sentidc de gque a
inexistdncia de direito adguirido a regime juridico, como justificativa para
aplicagéo da regra do teto constitucional a todos os servidores pdblicos,
néc pode ocasionar 8 reducio do valor mominal da remuneracio do
servidor, em mspeito ao principioc da mwedutibiidade. Em owira

idade, reconhecendo a Repercussio Geral da matéra (RE
G082387). 8 Suprema Corte definiu ser essencial o preenchimento
cumulative de dois requisitos: a) que o padrd@o remuneratdrio moerrinal
tenha sido obfido conforme o diredo, & ndo de maneira ilicita, ainda gue
pov equivoco da Administragio Pablica; e (b) gue o padrdo remuneraidno
novwmingl estejs compreendico dentro do mife mdaximo pré-defimido pala

5 A redugBo do salric do Prefeito Municipal pela Lei Municipal n®
S581W2017. deve respeitar o principso da irmredutibilidade do valor nominal
dos wencimentos, ou saja, ndo pode atingir os proventos recebidos pelos
servidores plblicos municipais que, até aguela data, eram submetidos ao
sbate-teto constitucional considerando como limite o walor de R$
17.808,00 (dezressate mil citocentos e oito reais), valor anterior de subsidio
do Prefeito Mumnicipal de Wila Velha. Ademais, pale principio da seguranga
juridica, n&o sena plausivel sdmitir gue a redugio dos subsidios das
autoridedes indicadas no inc. X1 do art. 3¥ da CF/&8 alterem os pardmeatros
de teto ou de sub-teto constitucionais, eis que na hipitese de ocormar, por
exemplo. uma abrupta redugdo do walor por ele parcebidos._

6. A solucido mais adequada parm a demanda a declaragho de
inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto, a fim de ndo ser
aplicado o valor do subsidio do Prefeito Municipal fixado pela Lei Municipal
n® 5819/2017 como parametro para aplicagBo do iteto constitucional
prewvisto no art. 37, inc. ¥l da CF/&8, em razéo da norma local afrontar o
principio da mredutibiidade previsto no arbigo 37, XV da ConstiuigSo
Fedaral, porém, apenas para aqueles servidores gue na data de vigéncia
da noma foram afetados pela alteragio egislativa, ou seja. gue até 17 de
janeinn de 2017 recebiam subsidios ou vencimentos de até 13,803 00
[treze mil & oitocentos e trés reais). Em contrapartida. em consonancia a
orientagdo firmada pelo Plendrio do 5TF no exame do RE n® 563 965/RM,
de gque no ha direito adquindo a regime juridico, agueles servidores que
a partir de 1 de janeirc de 2017 thveram acréscimo salarial, alcangando
tal montante, deverdo ser submetidos a ele como teto.
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7. Incidents parcialments procedente & declarada a inconstitucionalidade
parcial sam redugio de texto da Lei Municipal de Vila Velhan® 5.81%2017.

Conforme se depreende da decisdo supracitada, servidores com wvencimentos
abaixo do teto de R$ 13_803_ 00 estariam sujeitos a esse teto.

Por outro lado, os servidores com vencimentos entre RS 13.803,00 e RE 17.808,00

dewveriam adotar o total de remuneragbes de dez/Z2016 como “teto” em observancia

ao principic da imedutibilidade de vencimentos.

Ja aqueles com vencimentos acima de R517.808 00 adotariam esse wvalor como

teto, pois ja estavam limitados a esse teto.

Assim, a equipe analisou o total de remuneracio em dez/2016 para os servidores
da amostra e detectou 15 servidores com total de vencimentos entre RE 13.803,00
e RE 17.808,00 em dez/Z2016, conforme listado na Tabela 32 (Tabela 1 do Oficio n.
054022023 de Submissio de Achados).

Dos 15 servidores, 12 estariam atualmente sujeitos ao teto de RS 15.362,73"% e 3
sernvidores deveriam considerar como teto o total de vencimentos de dez2016.

Ressalvamos gue os calculos apresentados na Tabela 32 deverdo ser ratificados
pelo Gestor da Folha do IPYW gue possui malor connecimento das werbas que
estariam ou ndo sujeitas ao teto em dez/2016, com a insergio de planilha de calculo

e documentos comprobatarios em caso de divergéncia.

12 (3 subsidio previsto na Lei foi reajustado pelas Leis G168/2018 e §.616/2022 e atualmente estd
em R$ 15.362.73.
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Tabela 32 — Vencimentos em dez/2016 dos servidores da amostra - (IIPWVW)
a b [+ d L] 1 a h i i k
-1 ! 23 §< E. i g Total i
}. s 1. @ 232 iy
s 801 3E : piifl 5o s 2 R
CR F 5% = s i 201 ¥ 8
TR N L U R
=g <h ) =
AT 0000000 20 BAR B & 066,43 . FI548 1871945
Tl OO XO0G0E 25 5018 A3 4186551 100045, 58 113667 16362 T3
STEOOOU00CER 18,178,585 1617955 15862 T
STE 00000004 26 720 26 890842 2 634,00 15182 FF 16362 T3
OS54 000 00C04 14, TER, 35 14.758,39  15.5E2TE
Tl 000 00653 16106, 04 1652004 16362 T3
2 OO 00E10 18,508, 04 16.820,04 15528 04
S8 OO0 MOOCAD 14,581,008 14.001,08 18352 T3
ATEOOOUO0CER 18278 48 200380 VA S5 15265 88
STE OO0 000 18.7TR,21 4640, B8 11.13F,55 18362 T3
OOF OO0 00ET 817191 1.187,35 3800 85 63,4 4.080,23 18362 T
308 O0000CEY ATTT.AN 1,288 aF 7411, T4 1E.HEDTA
TSP 000 00C1E 8.5 83 B.TRSEY 15R3E2 T
S OO 003 13 B85 &T 160680 5118158 Ta4R G2 1EHED TA
ST OOl 006Es 12,234 81 2327 37 A.T66,08 598 4,081,653 15362 T

{ 1) Houwve o recebiments no mesmo més de produtividade e de produtividede em féarias

{2) N&o foi possivel verificar se a verba & uma diferenca pontual ou de uma incorporacio mensal
{3) Dos 15 servidores, 12 estariam atualmente sujeitos ao teto de R515.362 7313 pelo fato de que
seus vencimentos em Dez/2016 estarem abaixo do atual teto? e 3 servidores (em destague)
deveriam considerar como tets o total de vencimentos de Dezf2016, devido a Decis&o Judicial de
Imedutibilidade e ainda n&o terem sido alcangados por reajuste ou alteragéo no subsidio do prefeito
acima desss valor.

Fonte: Anexo n. 06137 (Fichas Financeiras dezf2016 disponibilizadas pelo IPWW)

13 O subsidio previsto na Lei foi regjustado pelas Leis 61682019 e 6 .616/2022 e atuslmente esté
em % 15.362.73.
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c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos servidores ativos foram extraidas do
CidadES Folha de Pagamento.

d) Causa(s):

= NMNio observncia do teto constifucional estabelecido aos servidores

municipais com o devido desconto do valor gque ultrapassa o teto.

= Possivel desconhecimento por parte da unidade gestora de vantagens que
compdem a base de calculo do teto constitucional.

= Possivel equivooco na parametrizacdo das vantagens gue compdem a base
de calculs do teto constitucional nos sistemas informatizados.

a) Efeito(s):

= Pagamento irmegular superior ao maior valor entre o atual subsidio do prefeito e o
total de wencimentos em dezf2016, para os casos de imedutibilidade de

vencimentos amparados por decisio judicial.

- Prejuizo ao eraro, visto gue os servidores com vencimentos acima do devido
geram impacto financeiro negativo nas contas do IPWW.

f) Resposta a submissao de achados

Em resposta a submissSo de achados, o IPYVY apresentou os seguintes
esclarecimentos no bojo do Oficio DBS n.487/2023 (Anexo 06114/2023):

a) Apds a adogBo dos procedimentos, visando &8 apuracso de
poseiveis valores pagos 8 maior, especificados na Tabela 1. foram
identificados casos de existéncia de sentengas judiciais individuais em gque
fioi determinado que o IPVY se abstivesse de aplicar o redutor estabelecido
pela Lei Municipal n® 5. 8182017, citando. inclusive que o valor do teto a
ser considerado deveria ser RS 17.808,00, ou seja, aplicando-se a Lei
Municipal n® S399/2013.

Seguindo os trAmites internos, de acordo com manifestacio exarada pela

Procuradoria Autarquica, deve-se observar noe casos de creditagioc de
pagamentos a mailor o devido processo kegal e os corolarios da ampla
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defesa e do contraditSrio, consoante previsto na Constituigio Federal (art
5% LIV e LWY).

Messa sentido, foram instaurados os processos sdministrativos ndmernos
TA 6802023 e TI681/2023 no gual, atualmente, foram os beneficigrios,
Sra Milze Calatrone & Ludgero Regis Barbosa MNets, intimados a
comparecem a esta PV, sendo-lhes concedido prazo para
manifestagio.

Caso néo =& obtenha éxito pelas vias administrativas. serfo adotados os
procedimentos legais pertinentes.

b) Em resposta & determinagio de se proceder & revis&o geral de todos
os casos relacionados &4 pagamentos scima do teto estabelecido. os
trabalhos j& estdo sendo realizados de forma minuciosa e o setor de RH
do IPVW nos informou o prazo fim do dia 2802/2024 para o levantamento,
revisio e reavaliagzio de tais pagamentos (caso existam).

c) Em resposta & notificago enviada 4 empresa de tecnologia responssvel
pela geragdo dos dados da folha de pagamento, fomos informados de que
os gjustes j§ estdo sendo providenciados para o envio no Cidades de
Movembro/2023 (Em anexo, segue a copia do e-mail, contendo a resposta
da empresa FAC Sistemas).

d) Informamos gue fioi feita a edeqguagéo no campo DetalheTipoWincuko no
modula Estrutura de Pessoal. conforme comprovante em anexo.

a) Informamos que j& estd sendo gerada a informacgéo do TipoFolha 2 para
tipo folha 1237 saliro, conforme pode ser observado na planilha
gerada pelo arquivo FolhaPagamenio no site Cidades, am anaso.

g) Analise e encaminhamentos

O atual Gestor interino IPVV, Sr. Rodrigo Magnago de Hollanda Cavalcante,
informa para os casos identificados na Tabela 32 a existéncia de sentencas
Judiciais individuais para que o IPV\ se abstivesse de aplicar o redutor estabelecido
pela Lei Municipal 58192017, citando, inclusive gue o wvalor do teto a ser
considerado deveria ser RE 17.808,00, ou seja, aplica-se a Lei Municipal
5399/2013.

Antes de adentrar na andlise especificamente, devemos informar a situagio
peculiar da redugio do subsidio do prefeito de Vila Velha em 2017.

Atg 2017 vigorava no municipio de Vila Welha a Lei 5338/2013 que fixou o subsidio
do Prefeito em RS 17.808,00. Posteriormente, com a edigio da Lei 58192017, o
subsidio do prefeito foi reduzido para RS 13.803,00. Em 2019 e 2022, o subsidio
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do prefeito sofreu revisbes gerais (Leis 61682019 & 6616/2022) e enconfra-se
atualmente, no valor de RS 15.362 73,

Assim, diversos servidores e a Associagdo do Fisco da Prefeitura do Municipio de
Wila Welha entraram na justica em face ao Municipio de Vila WVelha e ao Instituto de

Previdéncia do Municipio de Vila Velha, e obtiveram decisio favoravel, pela nio

aplicagdo do teto fixado pela Lel 581902017, pelo entendimento juridico da
irredutibilidade de vencimentos, conforme Tabela 33:

Tabela 33 — Casos amparados em decisdo judicial (IPYV)

Processo TJES Total servidores da amosira

000017 3-27.2017 8.08.0035 1
D001 352-93 2017 8. 08.0035
002032-78 2017 6.08.0035
DO02o9a5-41. 2017 8.08.0035
DO095T1-61.2018.8.08.0035
001911573 20188 08,0035
D015362-7T4 20108 .08.0035
D01 0482-05 3020 8 .08.0035
D01 0E64-88 2020 8.08.0035
D051 15-07 2020 8. .08 0035
S007TS3-47 2022 8 08.0035
Total

L R A A~ T M ]

x

Fonia: Disponivel em  hitp:/Ssewew ties. jus. briconsultas/processos)

O Gestor do IPVY argumenta gque 0s casos Que possuem sentengas judiciais
devem ser submetidos ao teto de RS 17.808.00 (Lei Municipal n® 5399/2013).

Entretanto, em analise das sentencas judiciais concedidas aos beneficianos
(Tabela 33), observa-se que a maiorna das decisfes foram fundamentadas no
principio da irredutibiidade de vencimentos, com excegio do Processo TJES
0010482-05.2020.8.08.0035 cuja decisdo judicial fundamentou-s2 no principio da
anterioridade para afastar a aplicagio do teto definido pela Lei 581902017,

Ocorre que o artigo 29, inciso V', da CF/88, com a redacio da EC 19/98, deixou de
exigir que o subsidio do prefeito fosse fixado em legislatura anteror:
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Art. 29, O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois fumos,
com o intersticio minimo de dez dias, & aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Comnstituigio, na Constifuigio do respectivo Estado &
05 sSeguintes preceitos:

W - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de inicistiva da Camara Municipal, observado o que
displem os arts. 37, X, 39, § 4 150, I, 153, N, e 153, § 27,
I; (Redacio dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1 908)

Redag&> antarior: WV - remuneragdoe do Prefeito, do Vice-Prefeito
dos Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura,
para a subseqlente, ocbservado o que dispbem os arts. 37, X1, 150,
I, 153, I, 153. I, & 153. § 2°, I;

Dra mesma forma, o art. 26, inciso I, da Constituigio Estadual89, tambem nao mais

exige a fixacio do subsidio do Prefeito em legislatura anterior:

Art. 36 O subsidio do Prefeilo, do Vice-Prefeito & dos Secretérios
Municipgis e dos \ereadores serdo ficedos, observado o

seguinie: Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 48 de 14 de
dezembro de 4.

I - o8 subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
seréo ficados por kei de iniciativa da Camara Municipal, observado o gque
dispfie os artigos 37, XI, 38, § 47, 150, W, 153, W, e 153, § 29, 1

da Constituicio Federal Dispositivo incluido pela Emenda Constitucionasl
n“ 48 de 14 de derembro de @004.

Além disso, caso o principio da anteriorndade seja aplicado para retirar do mundo
juridico a Lei 58192017, que fixou o subsidio para o quadriénio de 201772020,
tambem dewvera ser aplicado para afastar a propra Lel 5399/2013 que fixou o
subsidio de RS17_.808,00 para o quadriénio de 2013/2016.

Por fim, para o caso concrefo tratado o Processo TJES O0010482-
05 2020.8.08.0035 (CPF D07 X3 XXX-70), o total de remuneragio sujeito ao teto
em dez/2016 era de R$4.080,23, valor inferior ao teto fixado pela Lei 5819/2017.

Isso posto, doravante todos o0s casos supracitados serdo tratados quanto a
cbservancia ao principio da imedutibilidade de wencimentos — um direito
constitucional do servidor pdblico, insculpido no art. 37, X\ da CF/88 a ser aplicado

no caso de Vila VYelha.

Dessa forma, os senvidores cujos vencimentos forem atingidos pela lei redutora

presenvario os valores nominais recebidos até kel posterior aumentar o subsidio do
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prefeito em patamar superior a esses vencimentos. Exemplifica-se para melhor

entendimento:

Tabela 34 — Cenarios hipotéticos (IPVV)

Cendwio 1
Serdidor A| Servidor B | Servidor C

Subsidio Prekeilo Vencimenlos em Dex/16
Wencimenla Bnuto 20.000,00 16000, 00 12.000,00
Telo gente | Subsidio prefeito Lei 533001 3) 17.808,00 | Sim Sim Sim
Wencimenla recebido 17.B08, 00 16.000,00 12.000,00
Cendwio 2

Subsidio Prekilo Wencimentos sm Jand17T
Vencimenio Bndo 20.000.00 | 16.000.00 1:2.000,00
Vencimento iredi el 17.8068,00]  16.000,00 | ndo
Telo vgente (Subsidio prefeito Lei SB19017) 13.803,00 | MSo aplica | Nao Aplica | Sim
WValor Recebido 17.808,00]  16.000,00 12.000,00
Cendwio 3

Subsidio Prekeilo Wencimenios sm Jan'23
Wencimenlbos reajustadas 21.ﬂ'DI:l.I:I'.'II 18000, 00 15.000, 00
Wencimenla Aplicando a irmedutibilidade 17.8068,00]  16.000,00 | ndo
Telo dgenie [ Subsideo prefeito Lei SB1971T + reajusid 15.382,73 | Mo aplica I N Aplica Sim
Walor recebido 17.8068,00]  16.000,00 15.000,00
Cendwio 4

Subsidio Prekeilo Vencimenlos eam Juli23
Wencimenlos reajustadas EE‘I'.'I'DDIII'.'II 0000, 00 18. 000,00
Wencimenlo Aplicando a imedutibilidade 1?.EDE,I:I'.'II A6.000,00 | rfio
Telo vgenle [ Subsidio prefisito Lei SB19017T + raajustd 15.362,73 | Mo aplica I N&a Aplica Sim
Walor recebido 17.8068,00]  16.000,00 15.382, 73

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica

Mo exemplo acima, temos trés sernvidores A, B e C com vencimentos diferenciados.

O primeiro cenario considera os vencimentos antes da alteracdo legislativa que
reduziu o subsidio do prefeito (Lei 581917 ), ou seja em Dezembro de 2016. Mesta
época o subsidio do prefeito era de RS 17.808,00 (Lei 5338/13). Assim sendo, se o
sernvidor recebesse acima do teto (Ex: Servidor A) havia o limitador (abate-teto) para
trazer os vencimentos a0 valor do limite constitucional de teto de prefeiio (RS
17.808.00).
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O segundo cenario apresenta a situacio de quando a lei redutora entra em vigor
e passa o subsidio de R% 17.808,00 para R$ 13.803,00. Aplicando o principio da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, X\ da CF/88), os servidores que estavam
ganhando acima do noveo teto (RE 13.803.00) ficariam com seus vencimentos
nominais de dez/2016 até esses serem superados por um novo subsidio do prefeito.
Mo exemplo, os servidores A e B ndo tero seus vencimentos reduzidos ao novo
teto, devendo manter o valor nominal dos vencimentos de dezembrof2016. Nota-
se que o Servidor C estara vinculado a nova Lei, pois o total de vencimentos em
dez/2016 (RS 12.000,00) era menor que o novo teto estabelecido (R$ 13.803.00).
Assim, o servidor ndo podera pleitear o teto anterior & muito menos alegar prejuizo
futuro caso em alguma €poca seus vencimentos brutos ultrapassem o valor no novo
teto, pois ja esta desde janeiro/2017 vinculado ao novo subsidio do prefeito.

Ja no terceiro cenario, a situacio tem dois fatores importantes: o aumento dos
vencimentos, seja por crescimento na carreira ou aumento linear, e os reajustes do
subsidio do prefeito devido a revisdo geral concedida a todos senvidores inclusive
aos agentes politicos. Meste cenario. o subsidio do prefeito foi reajustado assim
como o= vencimentos dos servidores A, B e C. Os senvidores A e B continuaram
a receber oz valores de dez/Z2016 uma vez que o novo subsidio do prefeito ndo
ultrapassou os valores recebidos em dezf2016 (“tetos individuais™) e por forga da
imedutibilidade dos vencimentos. Ja o senvidor C, ja atrelado ao novo teto, recebera
o valor bruto de R$ 15.000,00, uma vez que o total dos vencimentos reajustados
encontra-se inferior ao teto.

O cenario 4 € 0 mesmo gue o anterior para os servidores A e B. Ja o servidor C
recebeu reajustes salariais que ulirapassaram o teto de RE 15.362,73 a ser
observado por este servidor. Assim, o valor bruto de seus vencimentos, de RS
16.000.00, devera sofrer um abate-teto de R$ 637,27 para adequacdo ao teto de
R% 15.362,73 (Valor fixado pela Lei 581917 e alterado pelas Leis 618B/2019 e
6.616/2022).

Dessa forma, conclui-se gue os senvidores A e B estioc ocom os vencimentos
imedutiveis até gque uma lei altere o subsidio do prefeito e este ulirapasse o0s

vencimentos tidos como iredutiveis. Ja o servidor C, desde o inicio, esta limitado
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ac nove teto por ter em dez/2016 vencimentos inferiores ao subsidio de prefeito
fixado pela Lei 581917 (lei redutora).

Apds contextualizacio do ocormido no municipio de Vila Velha, entende-se que
houve a preservacgio da irredutibilidade de vencimentos aos servidores gue
estavam recebendo valores acima do movo subsidio do prefeito, fixado pela Lei
581917, N&o se frata de vinculagdo ao teto previsto a época (RE 17.808,00), mas
da irredutibilidade dos vencimentos até que surja nowva alteracao legislativa que
eleve o subsidio do prefeito a valor superior acs vencimentos “irredutiveis™. Para os
sernvidores com vencimentos inferiores a lei redutora, estes estardo limitados ao
valor do subsidio da nova lei e suas alteracGes.

Assim sendo, aplicando-se o entendimento supracitado aos cazos contidos na
amosira, temos o resultado apresentado na Tabela 35.

Tabela 35 — Andlise de incidéncia do Teto ou Vencimento redutivel (IPWVW)

ik BT Y
Tana B di o
v v VI il s el
(5] TR (5]

o daz iz RAS B31RIT) :‘:““—"I P

120 HOOLIO0LED 400075 170600 sim JLENED00  ITEDED0 ndo 15,362,732 17B0E00  mle
537 HOOLIOS00 HLEDE A0 17.A0A.00 sim {3E0500  ITEE00  ndo 1536273 A7B0E00 e
TEH 300 SEcah 258581 17.808.00 il 13EDE, O 17508, 0D LT 15562, 73 A7.BaiE, 00 e
AN MOLIONET 1TEME00  17.B0A00 sim JLE0N00  ITEMED0  ndo 15,362,732 1760600 e
FE DOOLIO0LED 1TEME00  17.A0A.00 wim 11E0E00  ITEMED0  ndo 1536273 A7TB0E00 s
B A 00 SDECnn 1P EdE 00 1783800 il 13ENE 17508 0D LT 15 362 73 A7 BE o0 e
557 J0LIONEE 1TEDE00 1760600 &im JLE0R00  ITEDEDD  ndo 15.362,72 1780800 nde
AT 0004 1ETHAS 170600 e 11E0500 1ETH45  ndo 1536273 ETI045 sl
STH 300 SECHE 1885 55 1780800 (i1 13ENE 18385 55 LT 15 362 73 96 365 55 =
2D W10 1553004 1760600 e 1LENEDE ISE304  néo 15.362,73 155,04 mde
TE4 JOOLIOOEE 1530004 1760600 nin JLENED0  1SI0Z04  ndo 1536273 mdo sim
57E HOOLIOB04 1548277 176000 nio 13E0500 1518277  ndo 1536273 o im
SPE 300 SECHE 1S 1™55  17.804.00 (i1 13EDE, O 15 1™, 55 LT 15562, 73 [0 i
535 MOLIO0EE 14.881,08 170600 nin JLENE00 1488108  ndo 1536273 o sim
(154 0000004 14TEEID 17000 nis 11E0500  1475R30 ndo 1536273  ndo =im
TEa8 e SIS T3 67 17.808.00 [0 13ENE s w=im 15 362 73 [0 i
STEM0LI00.3D 11,137,568  17.800.00 nio 1LE0500 mde aim 15.362,73 o aim
157 J0OLI0SAS GTEDAZ  17.A0A00 e 11E05 00 mde aim 1536273  no =im
S0 a5 SECEE TA441,74 1780800 (i1 13ENE s w=im 15 362 73 [0 i
D53 e WSS T4 02 17.808.00 [0 13EDE, D s w=im 15562, 73 [0 i
57T M00LI00LEE AD81,63 170800 nin 1LENED0  mle aim 1536273  mdo sim
D07 HEOLIOBTD 408023 176000 nio 13E0500 mle aim 1536273 o im

Fonte: Amexo n. 06137 (Fichas Financeiras dez/2016 disponibilizadas pelo IPWW) & Tabela 33
deste Relatbrio
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Em 2017, na wvigéncia da Lei 581917, gquinze casos de irredutibilidade de

vencimentos se destacaram.

Observa-se que, em sete casos, 05 senidores estavam recebendo acima ou igual
aoc teto em dezembro/2016, base de referéncia para apurar o wvencimento
“imedutivel” & seus wvencimentos foram limitados ao teto commespondente (RE
17.808,00).

Os outros oito casos recebiam entre RS 13.803.00 e RS 17.808,00 em dez/2016,

base de refergncia do vencimento “irredutivel”.

Agora, em 2023, dez casos ainda se referem a imedutibilidade de vencimentos,

considerando os valores recebidos em dez/2016.

Os demais casos foram absorvidos pelos reajustes concedidos no subsidio do
prefeito que passou de RS 13.808,00 para R$ 15.362,73, devendo ser submetidos
ao teto atual de RS 15.362,73.

Ademais, as decisbes judiciais s80 no sentido de ndo aplicagao do teto fixado pela
Lei 58192017 (R% 13.803,00). o gue ndo implica automaticamente na
subordinagio & Lei 5339/2013 (RS 17.808,00), mas em manter a irredutibilidade de
vencimentos a aqueles senvidores que recebiam acima do subsidio informado na

lei redutora.

A Tabela 36, elenca pagamentos acima do teto atual do subsidio de prefeito no
valor de B3 15.362,73, com excegio dos rés dltimos em gue o teto € o vencimento
irredutivel conforme demonstrado anteriormente.
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Tabela 36 — Pagamentos acima do teto ou do vencimento irmedutivel (IFWVW)
cor — Malorem Acima dc Teo [RH
Cormdarads mniE Ee. LY N WEAEN el aniE Toiad
V- P N N0 fre--tr 2odan T 2aanzr 2aanz FRTLE e 2aanzr A4.ETIE2
T 3HTA OB N
DDA T
ST WO B
ot pre=-tr 2odanzT 2aanzr Taanzr Tz ez Zaanzr 14.ETI42
W——- T N MO pre=-1 2odan T 2aanzr FFLE T4z ez Zaanzr 14.ETI82
T 3HTA OB N
onooary- NN DO 15T Frrs- Frree- ZAASET Frres-. g Frres-. 3 AT I BT E
T IHTA A
-
TEH T8 LS T B 1535 73 1.259 14 1.557 44 1,587 44 1,887 - 1,587 14 1587 14 342 B4
O0Er343- N DO 15T Frrs- Frree- ZAASET Frres-. g Frres-. 3 AT I BT E
T T
orirass
1 ST a0, e 00 1535 73 1288 T4 1.285. T4 1285 T4 1285 T4 1,285 74 1.285. T4 T. 74 44
O DA -
T W0 DT 5. 73 PP FRrEE. 244827 FRPEE S FRPEE S FYrLS-. A4ET1 A
[ o} F2
430108 sy EKKKIRKED 15mm T Zodan T FRLE Zaanz Tz ZanE Zaanzr A4ETIA2
oD B 1S
TN NS 15mm T ZoddnzT FRRLE Zaasz Tz T Zaanzr A4ETIA2
V- B W N 15mm T Zoddn T 2aanzr FRTLE Tz FFTLE - Zaanzr 14ETLA2
Lo -~ F N Tk N
e ez ST pre--1 - - - FTEEY 2mma3 FELr
V- T M0 N TIRAS 1088 == 1088 == 1088 == 1088 == 1084 == 1088 == 5330
M TA OB
onoeary- D N0 1 18500 4 134800 138800 13sa.0n 13800 P &ma o immre g
T HTA OB - E - -
onoea? - AT e, e A AN 1,242 &= 1.542 &= 1,242 &= 1,242 &= 15247 4= 1,242 4= LI D
ET T Tt
Totml [P Rl _E L8]

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento & Tabela 36 deste Relatdrio

For todo exposto. configura-se nitida infracao a CF/88, art. 37, Xl, caracterizada
pela extrapolagio do teto remuneratdrio fiado para o servidor plblico municipal
de Vila Velha.

Assim, sugere-s& DETERMINAR. com base no art. 1% inciso XV, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 77, do Regimento Intemo do
TCEES (Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 7, § 3° . | cfc art. 77 § 4° da
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Resolugio TC 361/2022, ao Presidente do IPVV, sob a supervisio do Controle

Intermo, para que:

- adote as medidas administrativas necessarias para ressarcimento dos
valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 36
com ampliagio do pericdo para os ditimos cincos anos & tambem posterior a
junhofZ3, nos termos do art. 37, X1, da CF/88 e alteracdes, observados os

principios constitucionais e administrativos, conforme IN 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementacdo de revisdolavaliacio
geral de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para
o= casos nSo citados na amostra avaliada no presente acompanhamento, nos
termos do art. 37, Xl. da CF/88 e alteragdes. observados os principios
constitucionais e administrativos, conforme N 32/2014;

- providencie a verificagcdo de todas as vantagens cadastradas no sistema
proprno de pesscal gquanto ao cometo enguadramento na  tabela
TipoWantagemDesconto™ constante no Anexo VWV da IN 68/2020, a partir da
proxima remessa;

E ainda, RECOMENDAR a0 Presidente do IPVY, sob a supervisio do Controle
Intermo, nos termos do art 17, inciso XXV, da Lei Complementar Estadual
621/2012, o'c o art. 329, § 77, do Regimento Intermo do TCEES (Resolugdo TG
261/2013), para que:

Assi nado digital mente.

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferengas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

- implemente rotinas/procedimentocs para acompanhamento e tratamento
penadicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados
pelo CidadES Folha de Pagamento:

- implemente procedimentos administrativos para acompanhaments dos
processos judiciais em que o IPVV & polo passivo por demanda de seus

segurados até a baixa definitiva & confeccio de parecer juridico final sobre o
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resultado de acdo judicial, bermn como verifcar junto a PMVW a existéncia de
processos judicials iniciados antes do ingresso do servidor como segurado no
1PV dos quais a lide possa vir afetar o provento do segurado;

= informe a este Tribunal, mediante protocolo, o resultado dos processos
administrativos instaurados sob os ndmercs 73.680M2023 e 73.681/2023 gue
versam sobre possiveis ressarcimentos de pagamentos extrateto a
beneficidrios do IPVV.

4.2 4 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, X1 da CF/8B e art. 17 do ADCT/88 c/c art. 9% da EC n" 41/2003.
b) Situwacao encontrada:

Ma avaliagio da amostra, composta por 11 servidores (inativos e ativos) com
recebimento acima do subsidio do Prefeito no primeiro semestre de 2023, verificou-
se, apds esclarecimentos iniciais do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Sermra (IPS de Sema), gue nove casos nao caracterizam pagamentos acima do teto.

Entre esses, quatro sio procuradores municipais cujo teto de vencimentos € o
subsidio do Ministro do STF, e ndo o subsidio do Prefeito. Contudo, no CidadES,
houve o apontamento de pagamento acima do subsidio do Prefeito, pois nas
remessas enviadas pelo IPS de Serra o= servidores ndo foram adequadamente
identificados como procuradores (DetalheTipoVinculo = 9). Tal situagao ja foi
commigida para trés servidores (CPFs ST400CK-49, 103 x00 X XX-50 e
ST XX XX X-87) no més de setembro/2023, restando realizar tal comrecio para o
senvidor inativo de CPF D42 300 0008 .

QOutros gquatro casos referem-s& a pagamentos retroativos de revisGo dos
proventos dos  segurados (CPF=  B42 0 M-T2,  TF2. 0 3 x-20,
Q4T KK KEX-34 & T84 XHX . XXX-30). Houve o apontamento no CikdadES, uma
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vezZ gue nas memessas ndo foram indicadas as devidas competéncias dos

pagamentos retroativos.

Por fim, um caso de pagamento de pensio com efeito retroativo & data do Abito
da instituidora (CPF 215300 XXX-050), também sem identificacio das
competéncias dos pagamentos retroativos.

Assim, restaram dois casos referentes a pagamentos acima do teto, conforme
Tabela 37.

Tabela 37 — Valores acima do Teto no 1* semestre/2023 (IP de Serra)

CPF janiZz3 faw23 marfz3 abr23 maif23 juniz3 Total
ST O -5 G22 86 G222 BE G622 86 622 86 1.569,35 1.560.36 S630,18
BAT OO MO0 -60 910.51 10,51
Total (R$) 62286 GZ2BE 62286 @ G2ZZE6 247987 1.569.36 6.540,67
Fonte: CidadES — Folha de Pagamento
Segundo o IPS de Sermra, essas ocorréncias, oriundas de falhas no sistema, serio

apuradas para fins de responsabilizacio e restituicio ao erano.

De fato, os proventos encontram-se limitados (regularizados) ao teto remuneratorio

na remessa de julho/2023 & seguintes.

Entretanto, os valores pagos a maior no primeine semestre de 2023 aos inativos da
Tabela 37 ainda carecem de restituicio ao erario. O IP5 de Serra ndo informou
nenhum procedimento formal adotado para apurar os pagamentos irmegulares e os

devidos ressarcimentos dos valores pagos a maior.

Des=za forma, o IPS de Serra deve promover o ressarcimento aocs cofres pablicos
dos valores que ulirapassaram o subsidio do prefeito municipal (Tabela 37) e,
portanto, pagos indevidamente, em observancia ao art. 37, Xl, da CF/E8 e

alteragies.
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c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos servidores ativos foram extraidas do
CidadES Folha de Pagamento.

d) Causalis):

= MN3o observincia do teto constitucional estabelecido aos servidores

municipais com o devido desconto do valor gue ultrapassa o teto.

= Possivel equivoco na parametrizacio das vantagens que compdem a base

de calculo do teto constitucional nos sistemas informatizados.
a) Efeito(s):
Fagamento imegular superior ao subteto de subsidio de prefeito.

Prejuizo ao erano, visto que os servidores inativos com proventos ndo limitados ao

teto geram impacto financeiro negativo no RPPS.
) Resposta a submissao de achados

A gestora do IP5 de Sema, Sra. Christiani Maria Vieira, através do Oficio
GAB/PRES. N™ 491/2023 (Anexo 06120/2023), informa gue o3 ressarcimentos
referentes aos valores pagos a maior ja foram calculados & os servidores ja
autorizaram o desconto em folha de pagamento. sendo que, para o servidor de CPF
B2T X0 X X x-68, o ressarciments efetivar-se-a na competéncia de novembro de
2023 e, para o servidor de CPF 674200 XX x-68, 0os valores pagos a maior serao
ressarcidos em seis parcelas iguais, sendo a primeira no més de dezembro de
2023.

A gestora também registra que foi venficada divergéncia entre os valores apontados
pela fiscalizacdo e o0s apurados pelo departamento de recursos humanos”,
possivelments, devido & ndo consideracio dos valores que foram pagos a maior a
titulo de contribuigio previdenciaria e que foram abatidos dos valores a serem

ressarcidos.
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g) Analise e encaminhamentos

Diante da constatacio de pagamentos acima do teto do prefeito de valor total de
R% 6.540,67 (Tabela 37). no primeiro semestre de 2023, a atual gestora do IPS5 de
Serra adobou procedimento para reaver os valores pagos a maior e com autornzacao
dos segurados para efetuar os respectivos descontos. Porém, os descontos
somente se efetivardo na folha de novemnbro e seguintes. Dessa forma, deve-se

acompanhar a devida liquidacio.

Registra-se gue de fato a eqguipe de fiscalizagio apresenta somente os valores
pagos a maior & ndo a diferenga liguida a ser ressarcida considerando as devidas

incidéncias de contribuicio previdénciaria e IRRF.

Assim, sugere-s¢ DETERMIMAR. com base no art. 1% inciso XWI1, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, o/c o art. 329, § 77, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013) e ainda art. 7, § 3 , | o'c art. 7 § 4° da
Resolucdo TC 361/2022, ao Presidente do IPS de Serra, sob a supervisGo do
Controle Interno, para que:

- adote as medidas administrativas necessarias para ressarcimento dos wvalores
pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 3T com ampliagio
do pericdo para os altimmos cincos anocs & também posterior a junho/23, nos termos
do art. 37, X, da CF/88 e alteragbes, observados os principios constitucionais e
administrativos, conforme [N 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementacio de revisdofavaliacio geral
de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para os casos
nao citados na amostra avaliada no presente acompanhamento, nos termos do art.
37, Xl, da CF/88 e alteracbes, cbservados os principios constitucionais e
administrativos, conforme [N 32/2014;

- providencie a verficagio de todas as vantagens cadastradas no sistema prdprio
de pessoal quanto ao correto enguadramento na tabela “TipoVantagemDesconto”
constante no Anexo VW da IN 68/2020, a partir da préxima remessa;
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- providencie o enquadramento do cargo 10926 - ADVOGADO IPS no
DetalheTipoVinculo =8 (Procurador dos poderes executivo e legislativo municipais
e estadual), conforme decisfo judicial, para que seja submetido ao teto de

desembargador, a partir da proxima remessa.

E ainda, RECOMENDAR ao ac Presidente do IPS de Serra, sob a supervisaos do
Controle Intermo, nos termos do art. 17, inciso X2(XVI1, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/co art. 328, § 7%, do Regimento Intermo do TCEES (Resolucio
TC 261/2013), para que:

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia; e

= implemente rotinas/procedimentos para acompanhamento e fratamento
penddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados
pelo CidadES Folha de Pagamento.

4.2.5 Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Vitoria - Fundo Financeiro
a) Critério{s) de auditoria:

Art. 37, Xl da CF/1988 & alteragdes. art. 17 do ADCT/88 cfc art. 8° da EC n"®
412003, EC n® 41/2023 e Recursos Extracrdinarios S00658/PE & 806358/5P
(STF)

b) Sitwacdo encontrada:

Ma avaliagdo da amostra. composta por 24 inatives com recebimento acima do
subsidio do Prefeito no primeiro semestre de 2023, observou-s& que NoOVe Cas0s
nao configuraram recebimento acima do teto, pois sao pagamentos retnoativos; logo
foram considerados regularizados.

Os 15 casos restantes referem-se a pagamentos acima do teto, conforme Tabela
38.
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Tabela 38 — Valores recebidos acima do Teto no 1 semestre/2023 (IPAMY)
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145 00,2
136.247,74
1215 013,38
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132 238 08
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28.534.50
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1.430.300,40

O IPAMY justificou que os inativos do Grupo A da Tabela 38 estio recebendo

acima do teto constitucional por decisao judicial favorawvel gue considerou a

irredutibilidade de vencimentos & época e a exclusio das vantagens pessoais do
computo do abate-teto (Processo TJES 024.040.017.964 ).

Entretanto, o STF, em sede de Recurso Exiracrdinario
repercussio geral, considerou gue devem ser computados, para efeito de
observincia do teto constitucional do artigo 37, inciso XI|, da Constituicio da

Republica, os wvalores percebidos anterormente aoc advento da Emenda

n® G06358/SFP com

Constitucional 41/2003, a titulo de vantagens pessoais, pelo servidor pablico,
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dispensada a restituicdo de valores eventualmente recebidos em excesso e de boa-
fé até a data de18/11/2015.

Dessa forma, a decisio do STF alcanga os inativos gue extrapolam o teto devido
a0 recebimento integral das vantagens pessoais, mesmo que essas tenham sido
concedidas antes da Emenda Constitucional 41/2003, situagio dos inativos
representados no Grupo A da Tabela 38. Pois como se frata de vantagens
consubstanciadas em prestacio de trato sucessivo, renovando-se més a més, o
entendimento do STF, em 2015, apos o julgamento do processo em guestso, &
aplicado pelo fato de que o teto remuneratdno do inc. X1, do art. 37, da CF/BE8,. com
a redacio determinada pela EC n® 41/03, ndo ofende o direito adquirido do servidor
a vantagem pessoal incorporada. por ndo _haver direito adquirido a regime
juridico remuneratério. Além disso, ndo implica em supressao da referida wverba,

mas apenas a sua limitagio ao teto.

Ressalta-se gue no julgamento do Recurso Extraordinario n® 600658/PE, tema 380

de repercussao geral, transitado em julgado em 2/122020, o 5TF fixou a tese na

qual ficou estabelecido gue "o_art. 17 do ADCT alcanca as situacbes juridicas
bert L isa julgada".

Assim, os valores das vantagens pessoais de Grafificacio de Assiduidade (codigo
186 na folha de pagamento do IPAMY) e de Gratificagio Adicional (codigo 187 na
folha de pagamento do IPAMY) devem ser incluidos no cdmputo para apuracio do
limite constitucional do Art. 37, Xl, no caso, o valor do subsidio de prefeito.

Fara os inativos do Grupo B da Tabela 38, o IPAMV justifica que diante de decisao
judicial no Processo 024 050.197.193 deixou de incluir as vantagens pessoais no
computs do subteto.

Ca mesma forma, a decisds do STF (Recurso Extracrdinario n® G0G6358/SP)
tambeém alcanga esse grupro de inathvos, pois como se trata de wvantagens
consubstanciadas em prestagio de trato sucessivo, renovando-se més a més, o
novo entendimento do STF, em 2015, apds o julgamento do processo em questao,
& aplicado pelo fato de gque o teto remuneratoric do inc. X1, do art. 37, da CF/B8,
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com a redacao determinada pela EC n® 41/03, nao ofende o direito adguirido do
servidor a vantagem pesscal incorporada, por ndo haver direito adguiride a
regime juridico remuneratorio. Além disso, ndo implica em supressao da referida

verba, mas apenas a sua limitagio ao teto.

Dessa forma, os inativos do Grupo B devem ter os valores das vantagens pessoais
de Gratificacio de Assiduidade (codigo 186 na folha de pagamento do IPANMY) e
de Gratificacdo Adicional (codigo187 na folha de pagamento do IPAMY) incluidos
no codmputo para apuragdo do limite constitucional do Art. 37, X, no caso, o subsidio
de prefeito.

Mo caso dos inativos do Grupo G da Tabela 38, o IPAMY justifica gue diante das
decisdes judiciais dos Processos 024.070.307.756 & 024.060.028.735 deixou de

incluir as vantagens pessoais no computo do subteto.

Entretanto, verificando as decisfes judiciais contidas nos respectivos processos,
obsenva-ge gue o cerme da questio era a imedutibilidade de vencimentos. Na epoca
da edigio da EC 41/2003, os vencimentos desses inativos eram superiores ao
subsidio do prefeito de RE10.500,00 {dez mil & guinhentos reais). As decisbes
judiciais garantiram a irmedutibilidade de vencimentos, levando a extrapolagio do
teto.

As proprias decisbes judiciais observaram que o servidor pdblico ndo possui
direito adguirido & permanéncia no regime juridico funcional anterior @ nem a
praservar determinado regime de calculo de vencimentos ou proventos.

Tal sitvacio foi amparada até em gue o subsidio do Prefeito fosse reajustado e,

assim, ulfrapassasse os vencimentos auferidos a época (2003).

Porém, o IPAMY esta aplicando o mesmo entendimento dos casos anteriores
(grupos & e B) e excluindo do cdmputo do teto as verbas pessoais de Gratificacio
de Assiduidade & Gratificacio de Adicional.
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Além disso, o entendimento do STF no julgamento do Recurso Extraordinario n®
G06358/5F tambeém alcanca esse grupo de inativos, pelos mesmos motivos ja
expostos para os Grupos A e B da Tabela 38.

Assim, considerando que o subsidio do Prefeito de Vitdria em 2023 no valor de RS
19217 .22 ultrapassou o valor dos vencimentos auferidos em 2003 & que as verbas
pessoais devem ser inseridas no computo do subteto, depreende-se que os inativos

do Grupo C devem ter seus proventos limitados ao subsidio do Prefeito.

Ja para os inativos do Grupo D da Tabela 38, o IPAMY informa gue ha decisdao
judicial que ampara os pagamentos extrateto. Entretanto, esses inativos nao
obtiveram é&xitos em suas agbes judiciais (Processos 024.080.116.809 e
024.060.225.612) € mesmo assim o IPAMY mantém o desconto das vantagens
pessoais do calculo do teto.

Mo caso do Processo 024.060.225.612. inicialmente a seguranca foi concedida,
contudo, no reexame realizado em 19/6/2018, com publicacio em 29/6/2018. a
seguranga foi denegada com reconhecimento de boa-fé pelo recebimento dos
valores até a data de julgamento do feito, nos seguintes termos:

EMENTA: REEXAME DA REMESSA NECESSARIA E APELAGAD CIVEL
COMSTITUCIONAL ADMIMISTRATIVO MAMDADD DE SEGURAMCA
INCLUSAD DE WVANTAGENS PESSOAIS MO CALCULD DO TETO
REMUNERATORIO REPERCUSSAD GERAL EFICACIA DA EC 41/03
JUIZO DE RETRATACAOD ART. 1.040, I, DO CPCMS DUPLA
COMFORMIDADE ENTRE SENTEMCA E ACORDAD BOA-FE
VERIFICADA DISFENSA DE RESTITUICAD DE EVENTUAIS VAL ORES
FERCEBIDDS ATE O JULGAMENTO DESTA DEMANDA RECURSD
PROVIDD SEGURAMCA DEMEGADA REMESSA MECESSARIA MAD
CONHECIDA. 1. Julgado o Recurso Extrecrdindrio n® GO06358/5F,
submetido ac regime do art. 543-8, do CPCT3/ art. 1035 do CPC15 (Tema
257), o Pretino Excelso definiu gue: Computam-se para efeilo de
obsarvéncia do teto remuneratdrio do art 37, X, da Constituico da
Replblica, também os valores percebidos anterormente & vigéncia da
Emenda Constitucional n® 41/2003 a tilule de wvantagens pessoais pelo
sarvidor publico, dispensada a restibuigio dos valores recebidos em
excesso & de boa-fé até o dia 18 de Movembro de 2015, 2. Diante do
acord&o anteriormente exarado por esta Egrégia Camara, oporunidade
na gual foi emtendido gque os vencmenios dos servidores padblicos
municipais com walores acima do teto ficado pela modificagio introduzida
pela EC 41/2003 n&o podam ser reduzidos, sob pena de violagdo do direito
adquirido. o E. Desambargador Vice-Presidente determinou o retorno dos
autos ao Colegiado de origem, a fim de viabilizar o cumprimento da norma
inserta no artigo 1.040. Il, do CPCMS5. 3. De feto, nada obstante o
posicionaments antes adotado por este Sodalicio. o E. Supremo Tribunal
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Federal firmou a tese que a8 exclusio dos valores recebidos a titulo de
vantagens do teto remuneratdrio afronta diretamente o arigo 37, Xl e XV,
da CF/88. 4. Diante da dupla conformidade entre sentenga e acdrdéo, gera
uma estabilizagio da questio discutida na demanda, de forma tal que
eventuais wvalores recebidos em excesso & de boa-f@ até a data de
julgamento deste feity estdo dispensados de restituicio. 5 Recurso
provido. Seguranga denegada. Remessa necessaria ndo conhecida.

(TJES, Classe: Remessa MNecessérna, 024060225612, Relator -
TELEMACO ANTUMES DE ABREU FILHO, Ougéo julgador: TERCEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 19062018, Data da Pubdicacio
no Didricc 20/06/2018)

Ja o Processo 024.080.116.809 foi julgado em 020272010 sem resoclucioc do
merite por ter reconhecida a decadéncia na agdo mandamental (sentencga
reformada).

Desza forma, o inativos do Grupo D devem observancia ao teto constitucional do
artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Replblica e ter abatido de seus proventos o

valor que ultrapassar o subsidio do prefeito municipal.
c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos inativos foram exiraidas do CidadES

Folha de Pagamento.
d) Causa(s):

M&o reavaliagio dos processoas judiciais gue inicialmente obtiveram liminar
favoravel e a nao obserdancia da jurisprudéncia do STF guanto a incidéncia do teto

sobre vantangens pessoais.
e) Efeito(s):
Fagamento imegular superior ao subteto de subsidio de prefeito.

Frejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. visto gque s3o sernvidores
aposentados/pensionistas com proventos acima do devido descapitaliza o sistema

previdenciario local.
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f) Resposta a submissio de achados:

Em resposta & submissdo de achados, o IPAMY encaminhou a Manifestagdo da
Presidente(Anexo 06121/2023). in verbis:

Assi nado digital mente.

L]

Todavia. a situacio juridica dos segurados dos grupos A, B & C & swi
gemeris, pois néo se treta de direito 8 regime juridico ou de ato juridico
perfeito, mas de coisa ulgada formada muito antes do julgamento pelo
5TF do RExt. N* GDE3ISEISP.

Em gue pese o Recurso Extracrdindrio acima mencionado ter sido julgado
com repercussfo geral, cujo entendimento & pela submissdo das
wantagens pessoais a limitag&o do teto remuneratdnio, ngo sendo oponivel
8 argumentagdo de direie adquirido a regime juridico remunaratdno, n&o
ha nos fundamentos da decisdo do 5TF mengdo & oposigdo, ou néo, de
coisa julgada formada antes de seu julgaments, o que nos keva a conclur
que 8 tal garantia constitucicnal deve ser levada a efeito, haja vista que o
objeto juridico da coisa julgada estabelecida consistia justaments sobre
insubmiss&0 das vantagens pessoais 8o teto remunaratdio.

D outro gine, como dito outrora, o julgamento proferido pelo 5TF deu-se
am grau de repercussdo geral em Recurso Exitracrdinanio, e ndo em sede
de aglo de controle de constitucionalidade em abstrato (ADI, ADC e
ADPF). Desse modo, os julgamentos proferidos pelo STF em sede de
repercussac geral vinculam apenss aos processos judicisis pendentes de
julgamento, ainda em tramitacio o Judicidno, conforme inkeligéncia
axtraida dos artigos 1.036 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ou
seja, mAo se aplica aos processos fransitedos em julgado. sobretudo
quando ultrapassado o prazo para ajuizemento de agio rescisdria, sob
pena de incomer em viclagdo 4 coisa julgada.

Isso porgue a garantia constitucional da coisa julgada deve ser respsitada,
sobretudo em observAncia &o principio da seguranga juridica e
astabilidade das relacbes juridicas. Data m&<ma wénia, 8o contrario do
que sugere o achado da auditoria, a submissBo administrativa ex-oficio
dos beneficios previdencianos que percebam proventos acima do teto
constitucional amparados por decisio judicial transitada em julgado, cujo
objetos & a aplicabilidede da limitag&o estabelecida pela EC n®” 41/2003
sobre &8s wvantagens pessoais, socaria como  possivel crime de
desobediéncia. previsto no art. 330 do Cédigo Penal.

0 achado de auditoria também sugeriu que, no julgamento do Recurso
Extraordingric n® G00658FE, tema 380 de repercuss&o geral, transitado
am julgado em 01/1272020, o STF fixou a tese na gual ficou estabelecido

que "o art. 17 do ADCT alcanca as sitwacdes juridicas coberta pela
coisa lulgada™ O Tema n® 380 preconiza o seguinte:

Relator{a):
MIM. ELLEN GRACIE

Leading Case:
RE GO0O&58
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Descrigao:

Recurso exraordingrio em gue se discute, & luz do art. 7, IV, da
Constitwicio Federal, & do art 17, do Ato das Disposigbes
Constibucionais Transitdrias - ADCT, a8 manutengio, ou néo. da
wvinculagio ao salaric minimo da Gratificaglo de Produtividade por
Unidade de Servipgo paga a servidores do extinto INAMPS, em
wirtude de calculo determinado por sentenca transitada em julgado.
antes do advento da atual Constituig&oe Federal.

Tese:

O art. 17 do ADCT alcanca as siluaegbes juridices cobertas pela
coisa julgada.

(RE &00658 RG, Relatorfa) ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgadoe am 07-04-2011, REPERCUSSAD GERAL - MERITO Due-
115 DIVULG 15-06-2011 PUBLIC 16-08-2011 EMENT WVOL-02545-
01 PP-00104)

Percebs-se que a situagio avengada no tema n® 380 tem como pano de
fundo sentenca transiteda em julgado antenormente & ConstibuicSo
Federal de 18988. Entretanto, os achados de auditoria referem-se &
situagies protegidas pela coisa julgads formadea apds 8 ConsbituicSo
wvigente, sobretedo apds a promulgagio da EC 41/2003 , sendo vejamos:

[...]

Loge, com fulcro mo tema 380 do STF, o art. 17 do ADCT de fato nos
parece alcangar 85 situagbes juridicas imantadas pela coisa julgada.
porém ndc pode ser aplicado nos cABsE0E &M Woga UMmEa vez gue 8 coisa
julgada ocomreu apds a EC 412003, tendo os efeitos desta como came
principal da lide.

A par disso, ha que se preservar 8 boa-fé ou a confianga gue os
administrados tém na agio do Estado. quante 4 sua comegdo e
conformidade com as leis_

Em outras palavras, eventual valor remuneratdrio gobal que ulirapasse o
teto remuneratdrio fundado em decistes judiciais ransitadas em julgado
néo pode ser suprimido do patrimbnio juridico do servidor, sob pena de
wviolar-se o principic da seguramga juridica. pela presenga da
estahbilidade do caso julgesdo. como medida de validade normativa.

Em gue pese a compreens&o da Auditoria no sentido da legalidade da
aplicagio do teto remuneratdno, por ccasifo do transito em julgado dos
acord3os anexos, CONsUMOoU-52 8 ocoméncia da coisa julgada, de modo
gue o enfrentamento da maténa posta. que traria repercuss&o merntdna,
néo encontra ampan: no ordenamento juridico.

[.]

Por dermmadeiro, com relagéoc a0 grupo D, temos gue 8 decisfo iminar no
processn n” 024 080 116,809 gue garantiu 8o servidor de CPF
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096 200 3X-00 & exclusio das wentagens pessoais do  teto
remunaratério, de fato, foi reformada pelo reconhecimentio da decadéncia
da agho mandamental e ja transitou em julgado, rez&o pela qual foi
redlizada a edequacgio dos proventos em guestio a partir de setembro do
corrente anao.

Ja o servidor de CPF 114 303X X3-T8 teve as waniagens pessodis
axcluidas do teto em decoméncia da agdo n® 024 060225612 movida
contra a Municipio de Vitdria, restando ao lpamy o cumprimento da ordem
judicial por meio de comunicazdo oriunda do ente a essa Autarquia, sem
gualguer informagdo posterior com relagio a reforma do provimento.
Contudo, 8 partir da provocagio deste Egrégio Tribunal e, considerando
que essa Autarguia nbo é parie da aglo, fol solicitado a0 Municipio de
Vitdria informagées relativamente ao trénsito em julgado da agio & a
axisténcia de eventual efeite suspensivo no acdrd&o citado pelo h. Auditor
da Comntrole Externo para que possam ser tomadas as providéncias
pertinemtes na adequagio dos proventos em andlise com a maior
brevidade possivel.

g) Conclusdo e encaminhamento:

Das consideracbes apresentadas pela Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Vitona, Sra. Tatiana Prezotti Morelli, para os casos dos Grupos A, B
e C, acata-se a tese defendida de gue trata de coisa julgada formada muito antes
do julgamento pelo STF do RExt. N® 606358/5F. Concluindo ainda pela garantia
constitucional exortada na Coisa Julgada deve ser levada a efeito, haja vista que o
objeto juridico das lides consistia justaments nas vantagens pessoais nio se

submeterem ao teto remuneratdrio.

Em relagdo ao Grupo D, wernfica-se, gue, de fato, no més de setembro iniciou-s2 o
desconto de Abate-teto do inativo de CPF 096 X033 XXX -00. Entretanto, a Gestora
do  Instituto nao informou gual o procedimento administrative adotado para
ressarcimento dos valores pagos indevidamente, que no primeino semestre foi de
RE 6.968,34.

Ja o outro servidor inativo (CPF 114 200 X20X-78), a alegacio & de que O processo
judicial foi instaurado inicialmente contra a Municipio de Vitdra e gue o IPAMY ndo
foi informado de decisfes posteriores. Assim, & dewver do IPAMY acompanhar as
decisbes gue afligem seus segurados como terceiro interessado. Dessa forma, &
necessarioc um parecer juridico do IPAMV sobre a situacio atual do processo
024 .080.116.808 e se for o caso iniciar o abatimento do desconto Abate-teto.

Depois, se confirmar a decadéncia da agido mandamental (sentenga reformada),

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 2F8FA- COLCF-0142E



ACORDAO TC-0715/2024
al/fbc

proceder a abertura de procedimento administrativo para ressarcimento dos valores
pagos indevidamente no primeiro semestre de 2023 gue alcangou o montante de
R3 201.915,78.

Tabela 39 — Valores de ressarcimento {IPAMY)

Grupn CPF do sareidor |anZR o233 marz3 &bz mal! 22 jur'23 Taotxl
DN 00 AG0400 1.161,33 1.161,39 1.161,39 1.161,38 1.161,28 116133 B.968, 34
114 _00L M00C T8 3365263 JAEERED JASEZEY  IASN2SI 3AGEIEI 23.652,63 20918, T8
Tosal F aap1a0z2 " 3481402 7 3451400 T 341407 T 3484402 7 34.844,02 208 EB4 17

Fonte: CidadES — Folha de Pagamento

Por todo exposto, tem-se que, diante da constatagio de pagamentos acima do teto
do prefeito configura-se, nitida infragdo a CF/88, art. 37, Xl. caracterizado pela
extrapolagio do teto remuneratdrio previsto ao senidor pdblico municipal .

Assim, sugere-s¢ DETERMIMAR, com base no art. 1° inciso XWI da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c'c o art. 329, § 7°. do Regimento Intemo do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013) e ainda art. 75, § 3 | | ofc art. 77 § 4° da
Resolucdo TC 361/2022, 4 Presidente do IPAMY, sob a supervisio do Controle

Intemo, para que:

- adote as medidas administrativas necessarias para ressarcimento dos valores
pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 39 com ampliagio
do pericdo para os dltimos cincos ancs € também posterior a junho/23, nos termos
do art. 37, X, da CF/88 e alteracbes. observados os principios constitucionais e
administrativos, conforme [N 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementacio de revisdofavaliacdo geral
de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para os casos
nao citados na amostra avaliada no presente acompanhamento, nos termos do art.
37, Xl, da CF/88 e alteragbes, obserrados os principios constitucionais e
administrativos, conforme M 32/2014;
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= providencie a werificacio de todas as vantagens cadastradas no sistema proprio
de pessoal quanto ao cormmeto enguadramento na tabela “TipoVantagemDesconto”™
constante no Anexo VWV da IM 682020, a partir da préxima remessa;

E ainda, RECOMENDAR , a Presidente do IPAMY, sob a supervisdo do Controle
Intermo, nos termos do art. 1°, inciso XXXV, da Lei Complementar Estadual
G21/2012, o'c o arl. 329, § 7%, do Regimento Intermo do TCEES (Resolugio TG
261/2013), para que:

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas retroativas
computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

- implemente rotinas/procedimentos para acompanhamento e  tratamento
pericdicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados pelo
CidadES Folha de Pagamento; e

= implemente procedimentos administrativos para acompanhamento dos processos
judiciais em que o IPAMV & polo passivo por demanda de seus segurados até a
baixa definitva e confeccdo de parecer juridico final sobre o resultado de acio
judicial, bem como wverficar junto a PMV a existéncia de processos judiciais
iniciados antes do ingresso do servidor como segurado no IPAMY dos quais a lide

po=sa vir afetar o provento do segurado.

4.2.6 Secretaria Municipal de Financas de Vila Velha
a) Critério(s) de auditoria:

Art. 37, X1 da CF/88, art. 17 do ADCT/88 c/c art. 9° da EC n® 41/2003 & Processo
TS 000017327 . 2017.8.08.0035.

b) Situacio encontrada:

No 1° semestre de 2023, 13 agentes piblicos da Secretaria Municipal de Finangas
de Vila “Velha foram identiicados pelo CidadES-Folha de Pagamento com
recebimento de wvalores acima do subsidio do prefeito. Desses casos, 12 foram

selecionados para avaliagao.
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A equipe de fiscalizacio encaminhou a PMWY requisicio de informacbes relativas
aos sernvidores selecionados por amostragem para avaliagio do ponto de controle
“#sgente pdblico recebendo acima do subsidio mensal do Prefeito”.

Apds avaliacdo dos esclarecimentos iniciais da PMVWW e verificacio das verbas
consideradas para incidéncia do teto remuneratdrio no CidadES para a amostra
selecionada, constatou-se que 11 casos dos apontamentos do Sistema CidadES
estdo_amparados em decisbes judiciais que afastaram a aplicagao do teto
definido na Lei 58192017 pelo entendimento juridico de imedutibilidade de
vencimentos. Restou um caso gque nao faz jus ao entendimento juridico (nao houve

irredutibilidade de vencimento) e gue exirapola o teto salarial do servidor publico.

Mo municipio de Vila Velha, a Lei n® 5.339/2013 fixou o subsidio do Prefeito em
RE17.808,00. Posteriormente, a Lei n® S819207 reduziu o subsidio para
R%13.803,00.

Uma wez gue o novo teto reduziria o total a ser pago para os servidores que ja
recebiam acima de R$13.803.00, diversos sernvidores e a Associagio do Fisco da
Prefeitura do Municipio de Vila Velha entraram na justica em face ao Municipio de
Vila Velha e ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Vila Velha, & obtiveram
decisdo favoravel pela ndo aplicagio do teto fixado pela Lei 58192017 pelo
entendiments gue oz vencimentos ndo podem ser reduzidos (Principio da
Imedutibilidade de vencimentos ).

Entretanto, a decisdo de ndo aplicacio do teto fiwado pela Lei 581902017 nao
implica automaticamente na subordinagio a Lei 5 3392013, O ceme da guestio
estid na imedutibilidade de wencimentos, conforme prolatado na sentenca judicial
contida no Processo 00001 73-27_2017.8.08.0035:

ok

In casu. vernfica-se 8 presenga de ambos os requisitos gue, na
esteira da jurisprudéncia do Supremo Trbunal Federal, s8o necessarios
a prevaléncia da garantia da irredutibilidade, porquanto o wvalor
nominal dos proventos dos associados a Regquerente sofreria, com a
aplicagdo da Lei n® 5.81%2017, redugio para se adequar ao teto
remuneratérioc comespondente 8o subsidic do  Prefeito, estando
compreandido denire do limite méximo preestabelecido na ConstiuigSo.
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Portanto, dewvera incidir a hipotese o principico da
irredutibilidade.

(-}

Em questio ansloga prolatada mo Processo TJ 0002032-78.2017.8.08.0035 e
citada no Processo TJ 00017 3-27 2017 _8.08.0035 dos sernvidores em questio, a
Lei S819/2017 foi considerada parcialmente inconstitucional sem reducio de texto
por aplicabilidade do Principio da lredutibiidade de wencimentos, nos seguintes

termos:

1. A Lei Municipal n® 5.818/2017 fixou os subsidios do Prefeito em wvalor
inferior aos que haviam sido fixados pela Lei n® 5.300/2013.

2 - 0 art 32, inc. XV da Constituigio Estadual prevé gue o subsidio 8 os
wencimentos dos ocupamntes oe cargos @ empregos plbWcos sio
imedufiveis, ressalvado o disposto nos incisos X! e X desfe artigo e mo
art. 28, § 3°, & sujados sos imposfos gerais , ou seja, na aplicagéo do
principio da irrmedutibilidade dewe-se também observar o teto
constitucional, norma prevista no inc. XIl. Ocome gue tal dispositivo
constitucional estadual, encontra-se com a redagio desabualizada, eis que
néo incluido o trecho a seguir destacado da abual redagio do art. 37, inc.
Xl da CF/88. e, trateando-s& de norma de reproducio obrigatdria eis que
dispie a8 respeito de servidores pdblicos, deverd ser utilizeda como
parametro na hipdtese sm comento a8 mencionada norma do diploma
constitucional federal, na medida em gue o STF., em um recurso
axtraordindrio julgado sob a sistematica da repercuss&o geral, fixou tese
no sentido de gue os Thnbunais de Jusfiga podewm exevcer confrole abstrato
de constifvcionalidade de keis mumncipais ufiizando como pardmeio
novmas da Consfitwicdo Federal, desde que se trate de nommas de
reproducdo obngsidria pelos estados ([ STF. RE G50808-R5. Plengrioc.
Rel. origindrioc Min. Marco Aurélio, Rel. para acirdéoc Min. Roberto
Barmmosao, julgado em 311022017, repercuss&o geral).

3. Dispde o art. 37, inc. Xl da CF/88 gque sub-teto aplicdvel no ambito do
Poder Executivo Municipal é o subsidio do Prefeito.

4. O Supreamo Tribunal Federal, a fim de compatibilizar a interpretagio de
tais normas constitucionais, com aplicag8o do principio da ponderagio &
da proporcionalideade, pacificou entendimento no sentido de que a
inaxisténcia de direito adguirido a regime juridico, como justificativa para
aplicagéo da regra do teto constitucional a todos os servidores pablicos,
nédo pode occasionar 8 reducSo do valor nominal da remuneragio do
senvidor, em respeitoc ao principio da iredutibiidade. Em owira
oportunidade, reconhecendo a Repercuss8o Geral da matéra [ RE
502381), a Suprema Corte definiu ser essencial o preenchimento
cumulative de dois requisitos: al gque o padrdo remuneraidrio morinal
tenha sido obfido conforme o direio, & ndo de maneira licita, ainda gue
por equivoco da Administragao Pidblica; e (b) que o padrdo remunaraiino
novmiinagl esteja compreendido deniro do Imife mdxmo pré-defimido pela
Constituigdo Federal.

5 A reducido do saliric do Prefeito Municipal pela Lei Municipal n®
58192017, deve respeitar o principio da immedutibilidade do valor mominal
dos wvencimentos, ou seja, ndo pode atingir os proventos recebidos pelos
senvidores plblicos municipais gue, até aquela data, eram submetidos ao
abate-ieto constitucional considerando como  limite o walor de RS
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17.808,00 (dezessete mil ocitocentos e cito reais), valor anterior de subsidio
do Prefeito Municipal de Vila VVelha. Ademais, pelo principic da seguranga
juridica, né&o sena plausivel admitir gue & redug8o dos subsidios das
autoridades indicadas no inc. Xl do art. 37 da CF/88 alterem os pardmeatros
de teto ou de sub-teto constitucionais, eis gque na hipbtese de ocommer, psor
axemplo. uma abrupia reducio do walor por ele percebidos.

6. A solugio mais adequada para a demanda a declaragio de
inconstitucionalidade parcial sem reducBo de texo, 8 fim de nioc ser
aplicado o valor do subsidio do Prefeito Municipal fixado pala Lei Municipal
n® 58189/2017 como parG@metro para aplicatdo do teto constitucional
pre-'.lisl:c- no art. 37, inc. Xl da CF/&88, em razéo da norma kocal sfrontar o
principio da naduubildade |:-|'E|'.r151-:: no arhgl:l ar, K'-.." dEl Cc-nsl:liun;a-::

3 -y ; T3 - -
gua- il:é- 1" d-a- Enﬂkn da- EIJ-‘I? rmhlm‘l Buhuldluu oLl vmnlma-nl:ou :IB-
até 13.803.00 (treze mil & oitocentos g trés reais). Em contrapartida, em

consonancia a onentacio irmada palo Plenano do STF no exame do RE
n® 563 .965/RM, de gue ndo ha direito adguirido a regime juridico, aqueles
senvidores que a partir de 17 de janeiro de 2017 tiveram acréscimo salarnial,
glcangando tal montante, deverio ser submetidos a8 ele como teto.

inconstitucionalidade rcial sem redu de texto da Lei Municipal
de Wila Velha n® 5.819/2017.

Veja que no item § da senfenca judicial acima, a decisdo especifica que aqueles
sernvidores, na data de vigéncia da norma, ou seja, que até 1% de janeiro de 2017
recebiam subsidios ou vencimentos de gté RS 13.803.,00. foram afetados pela

alteracio legislativa, ou seja, submetem a este teto.

Conforme se depreende da decisSo supracitada, servidores com wvencimentos
abaixo do teto de R$13.803.00 estariam sujeitos a esse teto. Por outro lado, os
semnvidores com vencimentos entre R513.803,00 e R517.808.00 adotariam o total
de remuneragbes de dez/2016 como “teto”™ em observa&ncia ao principio da
imedufibilidade de vencimentos. E aqueles com vencimentos acima de R$17.808,00

adotarnam esse valor como teto, pois estavam limitados a esse teto e, tambam,
aplicaria a imedutibilidade de vencimentos.

Aplicando tal entendimento, o senvidor ocupante do cargo de Auditor Fiscal da
Receita Municipal de CPF 983300 XXX-6B, gque recebia em Dez/2016
vencimentos de RS 12.590,51, ndo teve seus wvencimentos reduzidos com o
advento da lei redutora, pois ja recebia valor inferior ao subsidio fixado na lei

redutora. Dessa forma, deve ser aplicado a este servidor o teto contido na Lei n®
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5.819/2017 de R% 13.808,00 gue atualmente encontra-se atualizado em RS
15.362 73"

c) Evidéncia(s):

Evidéncias relativas aos pagamentos dos servidores ativos foram extraidas do
CidadES Folha de Pagamento.

d) Causa(s):

= NMN3So observAncia do teto constibucional estabelecido aos servidores
municipais com o devido desconto do valor que ultrapassa o teto.

@) Efeito(s):
= Pagamento irmegular superior ao atual subsidio do prefeito.

= Prejuizo ao erario, visto gque o servidor com wvencimento acima do devido

geram impacto financeino negativo nas contas do PMWW.
f) Resposta a submissao de achados

A Secretara de Finangas de Vila Velha ndo apresentou resposta a submissao de
achados no prazo estabelecido (6/12/2023).

g) Analise 8 encaminhamentos

Mos esclarecimentos iniciais, em sintese, a unidade gestora esclareceu que cumpre
sentenca prolatada nos autos do Processo n® 0000173-27.2017.8.08. 003515,
djuizado pela Associagdo do Fisco da Prefeitura do Municipio de Vila Velha, em
face aoc Municipio de Vila Velha e Instituto de Previdéncia do Municipio de Vila

14 O subsidic previsto na Lei foi reajustado pelas Leis 1682019 & 6 616/2022 e atusimente astd
em RE 15.362.73

% TJES: Procedimento Comum Civel. Processo n® 000017 3-27.2017.8.08.0035, Relator: Ubiratan
Almeida Azevedo Viana, Julgamento: 26/06/2020, VILA VELHA - 22 VARA DA FAZENDA
BMUMICIPAL. Disponbsel em

hitp:faplicativos.§es. jus_briconsultaunificad a'faces/pages/pesguisa Simplificada_xdhitmi
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Velha, de competéncia da 2® Vara da Fazenda Puablica Municipal de Vila Velha, nos

seguintes termos:

[--]

Por conseguinte, concluo gue néo poderd ser utilizado como referéncia o
nowo subsidic do Chefe do Executivo, instituido pela Lei n® 5.819/2017 no
valor de RS 13.803,00.

Firmado em tais consideragbes, JULGO PROCEDENTE o pedido autoral,
nos termos do artigo 487, inciso |, do MCPC, confirmando a liminar outrora
concedida, para determinar que o Instituto de Previdéncia e o Municipio
da Wila Velha n&o utiizem o subsidio do Prefeito Municipal, instituido pela
Lai n® 58192017, como teto remuneratdno dos vencimentos & proventos
dos Associados da Autora [-._])

Ainda relatou gue "o teto remuneratorio estabelecido para os servidores filiados a
ASSOCIACAD DO FISCO DA PREFEITURA DO MUNICIFIO DE WVILA WELHA
dewve ser aguele determinado pela Lei Municipal n® 5389/2013, gue fixou o subsidio
do Prefeito Municipal no valor de RS 17.808,007.

Antes de adentrar na analise especificamente, devemos informar a situacdo
peculiar da reducio do subsidio do prefeito de Vila Velha em 2017.

Ate 2017 vigorava no municipio de Vila Velha a Lei 5.338/2013 que fixou o subsidio
do Prefeito emn R$ 17.808,00. Posteriormente, com a edigio da Lei 5.819/2017, o
subsidio do prefeito foi reduzido para RS 13.803,00. Em 2019 e 2022, o subsidio
do prefeito sofreu revisbes gerais (Leis 6168/2019 e 6.616/2022) e enconira-se
atualmente, no valor de RS 15.362 73,

Diversos servidores e a Associagio do Fisco da Prefeitura do Municipio de Vila
Velha entraram na justica em face ao Municipio de Vila Velha e obtiveram decisdo
favoravel, pela ndo aplicagdo do teto fivado pela Lei 58192017, pelo
entendimento juridico da irredutibilidade de vencimentos, caso do Processo
Judicial 0000173-27.2017.8.08.0035.
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Tabela 40 — Vencimentos dos servidores da amostra em Dez/2016 (PMVV)
CPE Cargo 'H"mdrnnrm;mn
AT OO -3 Auditor Fiscal da Receita Municipal A7.808,00
083 200 M X-58 Auditor Fiscal da Receita Municipal 12.590,51
BT 0O XK X585 Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00
0003 2R -0 Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00
002 2O 0 X-50 Auditor Fiscal da Receita Municipal A7.808,00
0200 2O D054 Auditor Fiscal da Receita Municipal A7.808,00
TE5. OO XK X-BT Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00
02 a0 R -0 Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00
046 OO -0 Auditor Fiscal da Receita Municipal A7.808,00
OO OO MM X-T2 Auditor Fiscal da Receita Municipal A7.808,00
112300 XK X-10 Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00
A2 OO XM-ET Auditor Fiscal da Receita Municipal 17.808,00

Fonte: Folha de Pagamento Dezx/2016 — Portal Transparéncia de Vila Velha

Dessa forma. entende-se gque € devida a preservacdo da irmedutibilidade de
vencimentos aos onze servidores servidores que estavam recebendo valores acima
do novo subsidio do prefeito, fikado pela Lei 381917, Nao se frata de vinculacio
ao teto previsto a época, mas de irredutibilidade dos wvencimentos, pois os
servidores em gquestdo ja receblam, antes edigdo da Lei redutora, valores de
vencimentos superiores ao teto anterior com o devido abate-teto. Portanto, seus

vencimentos ficaram irredutiveis no valor de R$ 17.808,00.

Entretanto, wverifica-se na amostra acima dos servidores lotados no Cargo de

Auditor Fiscal da Receita Municipal somente um servidor ndo atigiu o teto em
Dez/2016. Tal situacio & devido a vantagem "Produtividade” ser variavel & este

servidor ndo alcancgar valores elevados.

A irredutibilidade de vencimentos ndo & aplicada por categoria ou cargo, mas tem

que ser verificada caso a caso, senvidor por servidor. Em relagio ao sernvidor de
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CPF 983 X2 X» X-68 este ndo apresentou reducio de vencimentos face a edicio

da Lei S819/17, restando, assim, submissao a esta lei e ao teto nela previsto.

For todo exposto, tem-se que, diante da constatagao de pagamentos acima do teto
do prefeito configura-se, nitida infracio & CF/B8, art. 37, Xl caracterizado pela
extrapolacdo do teto remuneratono previsto para o servidor pablico municipal de
Wila WVelha (Lei 5819/17 e alteraches).

Tabela 41 — Pagamentos acima do teto ou do vencimento imedutivel

CPF lan Few Bar b Bai Jun 132 Tatal
SH3 k. wux-G8 2445237 2445237 2445237 244537 24452F7 244537 480054 1556216

Por todo exposto, tem-se que, diante da constatagio de pagamentos acima do teto
do prefeito no total de RS 19.562_16 (Tabela 41), no primeiro semestre de 2023,
configura-se, nitida infracio & CF/88, art. 37, X, caracterizado pela extrapolacio
do teto remuneratério previsto para o servidor pablico municipal de Vila Velha (Lei
581917 e alteraghes).

Assim, sugere-se DETERMINAR, com base no art. 1% inciso XV, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Intemo do
TCEES (Resolugio TC 261/2013) e ainda art. 7, § 3° . | clc art. 7 § 4° da
Resolucdo TC 361/2022, ao Secretano Municipal de Finangas de Vila Welha, sob a

supenvisao do Controle Intemo, para que:

- adote as medidas administrativas necessarias para ressarcimento dos
valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados na Tabela 41
com ampliagio do periodo para os dltimos cincos anos & tamb&m posterior a
junhov23, nos termos do art. 37, Xl, da CF/88 e alteragbes, observados os

principios constitucionais e administrativos, conforme |M 32/2014;

- adote as medidas administrativas para implementacao de revisdo/avaliacao
geral de todos os pagamentos acima do teto constitucional, caso existam, para
0= casos ndo citados na amostra avaliada no presente acompanhaments, nos
termos do art. 37, Xl, da CF/88 e alteragcbes, observados os principios
constitucionais e administrativos, conforme 1M 32/2014;
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- providencie a verificagcdo de todas as vantagens cadastradas no sistema
propric de pessoal gquanto ao cometo enguadramentoc na tabela
“TipoWantagemDesconto™ constante no Anexo WV da IMN 68/2020, a partir da

proxima remessa.

E ainda, RECOMENDAR ao Secretario Municipal de Finangas de Vila Velha, sob a
supernvisdo do Confrole Interno, nos termos do art. 19, inciso XXXV, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, o/c o art. 329, § 7. do Regimento Intermmo do
TCEES (Resolugio TC 261/2013), para que:

- informe as devidas competéncias nos pagamentos de diferencgas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

- implemente rotinas/procedimentos para acompanhamento e fratamento
penadicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados
pelo CidadES Folha de Pagamento; e

- implemente procedimentos adminisirativos para acompanhamento dos
processos judiciais em que a PMWYY € polo passivo por demanda de senvidores
ativos da Secretaria de Fimangas até a baixa definitiva e solicitar a
Frocuradoria Municipal parecer juridico final sobre o resultado de agio

judicial.

5 CONCLUSAD

O objetivo da presente fiscalizagho foi “"acompanhar a recepgio dos dados das
remessas de folhas de pagamento dos municipios, avaliando o tratamento pelos
jurisdicionados das impropriedades detectadas pelo Sistema CidadES - mddulo

Folha de Pagamento™, buscando-se responder a seguinte pergunta:

Q1 - O jurisdicionado tem promovido as corregdes das impropriedades
detectadas pelo Sistema CidadES - Folha de Pagamento?
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A partir das evidéncias coletadas nos guestionarios de inconsisténcias indicativas
{item 3.2.3) e de Ponto de controle (item 3.3.2) e dos achados de auditora (item
4 2), depreende-se que ha necessidade de melhorias no fratamento das

impropriedades detectadas.

Em relacio as impropriedades detectadas como “Inconsisténcia Indicativa™. o
Legislative apresentou a melhor a taxa de inconsisténcias por matricula no 17
semestre de 2023, passando de 17% em janeiro para 3% em junho, perfazendo
uma gueda satisfatdria nas ocorréncias. Ja os Institutos de Previdéncia tambeém
apresentaram uma queda, passando de 58% (janeino) para 33% em junho, porém
ainda & necessaria a intervencio dos seus gestores para reducio significativa
dessas inconsisténcias indicativas. O Executivo mantém um percentual estavel de
ocoHTéncias, variando entre 21% & 22% no primeiro semesire de 2023. Entretanto,
essa taxa ainda € muito alta, pois em ndmers absoluto representa uma meédia
mensal de 36000 inconsisténcias no periodo analisado, gue necessitam de pronta

cormecio por parte dos gestores municipais.

Da analise do guestionario aplicado, especificamente para as ocorréncias de
inconsisténcias. concluiu-se que todas as unidades gestoras avaliadas tém ciéncia
das inconsisténcias indicativas e sabem acessa-las no sistemna CidadES, mas
possuem dificuldades de entendimento do Anexo VW da IN 68/2020 e da propria
linguagem adotada na comunicacio das inconsisténcias, com impacto negativo no

saneamento dessas.

Verificou-se gue 37% dos senvidores dos setores de RH, designados para extrair

os dados da Folha de Pagamento e enviar a remessa ao Sistema GCidadES - Folha

de Pagamento, ndo possuem conhecimentos de forma suficiente e/ou plena do

funcionamento do sistema. E ainda gue 19.75% dos servidores designados para

extrair os dados da Folha de Pagamento n&o tem cigéncia do Anexo VW da [N G8/2020

do TCEES, que trata especificamente da remessa da folha de pagamento no
CidadES e somente 37.50% consideraram que o entendimento das consisténcias
indicativas esta enire dtimo ou muito bom.
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Além disso, a estrutura de RH ainda representa um gargalo para os gestores da
folha de amento, tanto no as o guantitativo como no gualitativo, assim como
a auséncia de rotinas & procedimentos implementados. Para 38% dos participantes

da pesquisa, o quantitativoe de pessocal & insuficiente para atender as

rotinas/demandas do proprio setor. E 25% consideram gque os servidores ndo estio
capacitados e preparados para a execugao das atividades do setor. Ja 63% ndo
possuem  rotinasiprocedimentos  implementados e 94% ndo  possuem
rotinas/procedimentos  especificos para o tratamento das inconsisténcias

indicativas.

QOutra situacio preoccupante refere-se ao fato de 25% dos ususarios realizar
alteracies manuais dos arquivos gerados antes do envio para o CidadES, ou seja.
apds a extracao/exportagio dos dados em seu proprio sistema.

A maioria das unidades gestoras ndo possui sistema de RH nem rotina de extracio

de dados propria. dependendo de terceiros para a realizagio das comegbes

necessarias. Como fator agravante, mais da metade das unidades gestoras ndo
possui area de TI1 prdpria e cerca de 69% ndo possuem servidores com
conhecimente de TI suficiente para auxiliar na extracdo dos dados da folha de

pagamento._

As principais causas apontadas para ndo comecio das inconsisténcias indicativas
sd0. a alta demanda de atividades na folha de pagamento, as dificuldades
enfrentadas junto as prestadoras de servigos responsaveis pela manutencio do

sisterma e a necessidade de adequacdo dos proprios sistemas

Sobre a dutilizacgio dos canais de atendimento do CidadES-Folha de Pagamento
(service desk, e-mail ou telefone), 37,50% declararam qQue nunca procuraram o
TCEES através dos canais de comunicagio e somente 6.25% declararam

capacidade plena para cormigir as inconsisténcias.

Apesar das dificuldades, 93% das unidades gestoras padicipantes da pesguisa
considera gue a cormrecido das inconsisténcias indicativas pode melhorar a
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qualidade das informaches existentes no sistema de pessoal das unidades
gestoras.
Quanto aocs Pontos de Controle, da analise do gquestionano aplicado, depreende-se

que o= usuaros tém ciéncia das ocoméncias dos Pontos de Confrole e sabem

acessa-los, mas 33% dos gestores de folha relatam que possuem dificuldades para

promover o saneamento das impropriedades detectadas.

Ainda, para saneamento dos Pontos de Controle apontados no CidadES — Folha
de Pagamento. foram apontados os mesmos problemas ja mencionados para
correcio das inconsisténcias indicativas com destagque para a deficiéncia
quantitativa e gualitativa do RH, a auséncia de rotinas/procedimentos especificos
para o fratamento das impropriedades apontadas pelo CidadES, a auséncia de
servidores com conhecimento de Tl suficiente para auxiliar na extracio dos dados
da folha de pagamento & a ndo existéncia de uma arsa de Tl. Esses fatores
impactam negativamente no saneamento das impropredades apontadas pelos
Pontos de Confrole do CidadES.

A analise do Ponto de Controle “Agente plblico recebendo acima do subsidio
mensal do Prefeito” resultou em achados de auditoria (item 4_2) para seis unidades
gestoras das sete avaliadas. Esse fato confirma a efetividade do Ponto de Controle
e a necessidade de sua manutencio como femramenta de controle no Sistema
CidadES - Folha de Pagamento.

A amostra de sete unidades gestoras e de 153 servidores selecionados para
verificacio, totalizaram, nos apontamentos do CidadES, RS 4.418.781,17 acima do
subsidio do Prefeito nas unidades gestoras referendadas. Apds esclarecimentos
iniciais, detectou-se que 78 se refere a ermos cadasirais (remessas encaminhadas
com informacgdes incorretas) e situacbes amparadas por decisdes judicais.

Ao final, restaram 34 servidores, 22% da amostra inicial em seis unidades gestoras,
com indicios de extrapolacio do teto remuneratdrnio no valor total de RS 485.038 27
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{quatrocentos e oitenta e cinco mil e trinta e oito reais e vinte e sete centavos) ou

11% do valor apontado inicialmente no CidadES.

Esses fatos demonstram o papel corretivo e orientador deste Tribunal, por meio do
qual se busca evitar e reduzir a ocorréncia e a repeticio de falhas e imegularidades,

a partir do fortalecimento do confrole.

Este Acompanhamento possui beneficio guantitativo inicial relacionado & cessacio
de pagamentos indevidos acima do teto constitucional estimado em RS 970,075,544,

assim como gualitative relacionado principalmente a4 correcio das consisténcias
indicativas e dos apontamentos de pontos de confrole, melhoramento dos dados

recebidos pelo sistema CidadES e o fortalecimento dos controles.

As propostas de encaminhamento dos casos analisados resumem-se na adogio,
pelas unidades gestoras, de medidas administrativas para saneamento das
imegularidades, com posterior envio do resultado do trabalho a este Tribunal, & no
fortalecimento dos controles intermos a partir da identificacio, por esta Equipe
Tecnica, de fragilidades gue merecem atencio por parte dos jurisdicionados, com
vistas a evitar a reincidéncia de tais situagbes.

Fropostas de melhoras identificadas serSo destinadas a todas unidades gestoras

do trabalho através de orientagbes, por meio de recomendacbes.

Ressalta-se gue até o presente momento os resultados do presente trabalho ndo
ter&o impacto nas contas dos dirigentes da entidade fiscalizada, em fungio da
multiplicidade de agentes que deram causa as situagbes de imegularidade & do
decormer do tempo, ja que muitas perduram ha mais de uma decada. Alem disso,
as propostas de encaminhamento sugerem a apuracio do debito por meic de
procedimentos administrativos no Ambito de cada municipio.

‘Vabe frisar ainda que a presente fiscalizacdo tem por metas o saneamento das
situagbes imegulares identificadas, na modalidade Acompanhamento, assim como
a identificacio e correcdo de inconsisténcias no envio das remessas ao Cidade-ES

e o fortalecimento dos controles de modo a evitar reincidéncias.
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6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Levando-se em consideracido as analises e motivagbes contidas no presente

Relatorio de Acompanhamento, sugere-se:

6.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual
B21/2012"%, cfc o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES"" (Resolugio TC
261/2013), para que:

6.1.1 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisao do
Controle Intermo, gue adotemn medidas administrativas necessaras para
ressarcimento dos valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados
nos itens deste Relatdrio indicadas na tabela abaixo, com ampliagio do pericdo
para os dltimos cincos anos e também posterior a junho/23, nos termos do art. 37,
Xl, da CF/E8 e alteragbes, observados os principios constitbbcionais e
administrativos, conforme [N 32/2014;

Jurisdicionado ltem
Prefeitura Municipal de ltapemirim 4.21
Fundo Municipal de Sadde de Samra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 4.23
Instituio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serma 4.2.4
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitdria 425
Secretdria Municipal de Finangas de Vila Velha 4.2 6

'8 Lei Complamentar Estadual 621/2012_

Art. 1* Ao Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo, drgéo de controle extermo do Estedo e
dos Municipios, nos termios da Constifuicio Federal e Estedual @ na forma estabelecikda nesta Lei
Complementar, competa:

[.-]

XVl - assinar prazo para gue o drgdo ou entidede adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da led, se verficada qualguer ilegalidade;

" Regimento Intermo do TCEES.

Art 320 A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a8 jurisdigdo do Trbunal chsarvar8o as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato nomativo proprio
aque sa refera o § 1° do art. 60 deste Regimento. (Redacio dada pela Emenda Regimental n® 012,
de 26 5. 3020).

[-]

§ T Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir mcomendagbas, com o ohjeiivo de contribuir
para &5 boas praticas administratives dos drgios & entidades jurisdicionados, bem como
determinacbes para o exabo cumprimento da led, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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6.1.2 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisio dos
rezgpectivos Confroles Intemos, gue adotern as medidas administrativas para
implementacdo de revisdolavaliagdo geral de todos os pagamentos acima do teto
constifucional, caso existam, para os casos ndo citados na amosira avaliada no
presente Acompanhamento, nos termos do art. 37, XI, da CF/88 e alteragbes,
cbsernvados os principios constitucionais e administrativos, conforme IN 3272014

Jurisdicionado ltem
Prefeitura Municipal de Hapsmirim 421
Fundo Municipal de Sadde de Sama 422
Instiuto de Previdéncia de Vila Velha 4,23
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sarra 4.2.4
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipso de WVitdria 4.25
Secretaria Municipal de Finangas de Vila WVelha 428

6.1.3 Aos responsaveis dos jurisdicionados istados abaixo, sob a supervisdo do
Controle Interno, que providenciemn a wverificacdo de todas as wvantagens
cadastradas no sistema proprio de pessoal guanto ao cometo engquadramento na

tabela "TipoWVantagemDesconto” constante no Anexo V da IN 682020, a partir da
proéxima remessa;

Jurisdicionado ltem
Prefeitura Municipal de [tapemirim 4.21
Fundo Municipal de Sadde de Sama 4.22
Instiuto de Previdéncia de Vila Velha 4.2.3
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Semra 4.2.4
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipso de Vitdnia 4.25
Secretaria Municipal de Finangas de Vila WVelha 428

6.1.4 Ao Prefeito Municipal de Kapemirim, sob a supervisdao do Controle Intemo,
que providencie o enguadramento da vantagem Auxilio-alimentacio para o codigo
261801 conforme Anexo V — IN 6872020, a partir da proxima remessa {item 4.2.1);

6.1.6 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Serra, sob a supernvisdo do Controle Intermo, gue providencie o enguadramento do

cargo 10826 - ADVOGADO IFS no DetalheTipoVinculo =9 (Procurador dos poderes
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executivo e legislativo municipais e estadual), conforme decisio judicial, para que

seja submetido ao teto de desembargador, a partir da proxima remessa (item 4.2.4).

6.2 RECOMENDAR, nos termos do art. 17, inciso XXXV, da Lei Complementar
Estadual 62172012, c/co art. 329_§ 7°, do Regimento Intemo do TCEES (Resolucio
TC 261/2013)

6.2.1 Aos responsawveis dos jurisdicionados abaixo listados que:

6.2.1.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas
refroativas computando=as no calculo do teto da respectiva competéncia;

6.2.1.2 implementemn rofinas/procedimentos para acompanhamento e
fratamento periddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de
controle apontados pelo CidadES Folha de Pagamento.

Jdurisdicicnado ltem
Prefeitura Municipal de ltapemirim 4.21
Fundo Municipal de Sadde de Sama 422
Instituto de Previdéncia de Wila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de Serma 4.2.4
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vibdria 425
Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 426

6.2.2 Aocs responsaveis dos Instilutos de Previdéncia listados abaixo, sob a
supendsao do Controle Intermo, gue implementem procedimentos administrativos
para acompanhamento dos processos judiciais nos quais sejam polo passivo por
demanda de seus segurados até a baixa definitiva e confecgio de parecer juridico
fimal sobre o resultado de acdo judicial, bem como wverificar junto a respectiva
Prefeitura Municipal a existéncia de processos judiciais iniciados antes do ingresso

do senvidor como segurado no Instituto de Previdéncia dos quais a lide possa wir

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 2F8FA- COLCF-0142E



ACORDAO TC-0715/2024
al/fbc

afetar o provento do segurado, com resultado enviado mediante Protocolo a este

Tribunal.
Jurisdicionado ltem
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitdnia 425

65.2.3 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia de Vila VYelha gue informe a este
Tribunal, mediante protocolo, o resultado dos processos  administrativos
instaurados sob os nameros 73.680/2023 e 7T3.681/2023 gue wversam sobre
possiveis ressarcimentos de pagamentos extrateto a beneficiarios do IPWY (item
4.2.3).

6.2 4 Ao atual Secretdrio Municipal de Finangas de Vila Velha, sob a supervisio
do Controle Interno, que Iimplemente procedimentos administrativos
para acompanhamento dos processos judiciais em que a Prefeitura Municipal de
Vila Velha & polo passivo por demanda de servidores ativos da Secretara de
Financas até a baixa definitiva e solicite a Procuradoria Municipal parecer juridico
fimal sobre o resultado de ag&o judicial (Item 4.2.6);

6.2.53 A todos jurisdicionados municipais que realizam despesa com folha de
pagaments ou a gestio de recursos humanos (item 1.1 do Anexo VWV da IN 682020)

que:

6.2 5.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas

retroativas computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

6.2.5 2 implementem rotinas/procedimentos para acompanhamento e
tratamento periddicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de
conirole apontados pelo CidadES Folha de Pagamento:
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6.2.5.3 providenciem a verificacio de todas as vantagens cadastradas no
sistema propno de pessocal gquanto ao commeto enguadramento na tabela
TipoWantagemDesoconto™ constante no Anexo WV da IM 68/2020.

6.3 Ainda, sugere-se CIENCIA, nos termos dos arts. 2°, 11" e 9° ¥ da Resolucio TC
361, de 19 de abril de 2022, ao Chefe do Poder Executive do Municipio de
Guarapari, ao Gestor da Folha e ao responsavel pelo Controle Interno, para que,
nas proximas remessas de folha de pagamento, sejam realizados os saguintes
ajustes (Iterm 4.1.1):

- o codigo de enquadramento da verba Auxilio Alimentacio deve ser 261801

e o tipo da verba deve ser 2 = indenizatdria;

- o codigo de enguadramento da verba Auxilio Transporte & da verba Auxilio
Transporte Més Anterior deve ser 261810 & o tipo da verba deve ser 2 —
indenizatoria;

- o codigo do abate teto da unidade gestora devera ser associado ao codigo
de enquadramento 369291 (abate teto no CidadES); e

- 05 pagamentos de diferengas retroativas de quaisquer naturezas dewvem

indicar as devidas competéncias, sob pena de serem incluidas no cdmputo

2 Art. 2°. Para efeito desta Resolugio, considera-se:

(-}

Il - ciéncia: deliberacio de natureza declaratria que cientifica o destinatério sobre: a) a ocoméncia
de imegularidade ou ilegelidade, quandoe as circunstincias néo exgirem providéncies concretas e
imediatas, sendo suficiante, para fins do controde, induzir 8 prevencio de situagdes futuras anslogas;
ou b)) a existéncia de risco relevante ac cumprimento das finalidades de drgéo. entidade, sistema,
programa, projeio ou atividede gowernamental, quando o risco nfo configure imegularidade ou
ilegalidade;

% Art. 8°. As ciéncias se destinam a reorientar a atua¢io administrativa do jurisdicionado e ewvitar:

I - a repeticdo de irmegulandade ou ilegalidade;

Il - a matenalizagéo de rregularidade ou ilegalidade cuja consumagéo seja menos prowavel em razio
do estagio inicial dos atos gque a antecedem e desde gue, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinatario; Il - a materializa¢do de nisco relevante ao cumprimento das finalidades de drgéo,
entidade, sistema. programa, projeto ou atividade govemnamental; ow IV - o prejuizo as finalidades
de drgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade govemnmamental decormente do nao
tratameanto de risco relevante

das remuneracies do ano/meés do efetivo pagamento para incidéncia do teto

remuneratdrio.
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Pelo exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, proponho VOTO por ACOLHER a conclusdo e a proposta de

encaminhamento constantes do Relatério de Acompanhamento n.° 00016/2023-1.

Em 08 de junho de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-0715/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. ACOLHER a conclusao e a proposta de encaminhamento exarados no Relatério
de Acompanhamento n.° 00016/2023-1;

1. 1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessoes deste Tribunal
para a adocado de providéncias, em especial, EXPEDIR determinacdes,
recomendagdes e notificacbes de ciéncia indicados no Relatério de

Acompanhamento 00016/2023-1, conforme segue:

2.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/201216, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES17 (Resolugéo TC
261/2013), para que:

2.1.1 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo do
Controle Interno, que adotem medidas administrativas necessarias para ressarcimento
dos valores pagos a maior (extrateto) para os casos especificados nos itens do
Relatério de Acompanhamento n. 00016/2023-1, indicadas na tabela abaixo, com
ampliagdo do periodo para os ultimos cincos anos e também posterior a junho/23, nos
termos do art. 37, Xl, da CF/88 e alteragbes, observados os principios constitucionais

e administrativos, conforme IN 32/2014;

Jurisdicionado Item

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 2F8FA- COLCF-0142E



ACORDAO TC-0715/2024

al/fbc
Prefeitura Municipal de Itapemirim 4.2.1
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 4.2.3
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 4.2.4

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5

Secretaria Municipal de Financas de Vila Velha 4.2.6

2.1.2 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo dos
respectivos Controles Internos, que adotem as medidas administrativas para
implementacado de revisdo/avaliagdo geral de todos os pagamentos acima do teto
constitucional, caso existam, para os casos nao citados na amostra avaliada no
presente Acompanhamento, nos termos do art. 37, XI, da CF/88 e alteragdes,

observados os principios constitucionais e administrativos, conforme IN 32/2014;

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 421
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria 4.2.5
Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 4.2.6

2.1.3 Aos responsaveis dos jurisdicionados listados abaixo, sob a supervisdo do
Controle Interno, que providenciem a verificagdo de todas as vantagens cadastradas
no sistema proprio de pessoal quanto ao correto enquadramento na tabela

“TipoVantagemDesconto” constante no Anexo V da IN 68/2020, a partir da proxima

remessa;

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 4.2.1
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 4.2.6

2.1.4 Ao Prefeito Municipal de Itapemirim, sob a supervisdo do Controle Interno, que
providencie o enquadramento da vantagem Auxilio-alimentag&o para o cédigo 261801

conforme Anexo V — IN 68/2020, a partir da proxima remessa (item 4.2.1);
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2.1.6 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra,
sob a supervisdo do Controle Interno, que providencie o enquadramento do cargo
10926 - ADVOGADO IPS no DetalheTipoVinculo =9 (Procurador dos poderes executivo
e legislativo municipais e estadual), conforme decisao judicial, para que seja submetido

ao teto de desembargador, a partir da proxima remessa (item 4.2.4).

2.2 RECOMENDAR, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao
TC 261/2013):

2.2.1 Aos responsaveis dos jurisdicionados abaixo listados que:

2.21.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferencas

retroativas computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

2.2.1.2 implementem rotinas/procedimentos para acompanhamento e tratamento
periodicos das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados pelo
CidadES Folha de Pagamento.

Jurisdicionado Item
Prefeitura Municipal de Itapemirim 421
Fundo Municipal de Saude de Serra 422
Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra 424
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 4.2.6

2.2.2 Aos responsaveis dos Institutos de Previdéncia listados abaixo, sob a supervisao
do Controle Interno, que implementem procedimentos administrativos para
acompanhamento dos processos judiciais nos quais sejam polo passivo por demanda
de seus segurados até a baixa definitiva e confeccao de parecer juridico final sobre o
resultado de agéo judicial, bem como verificar junto a respectiva Prefeitura Municipal a
existéncia de processos judiciais iniciados antes do ingresso do servidor como
segurado no Instituto de Previdéncia dos quais a lide possa vir afetar o provento do

segurado, com resultado enviado mediante Protocolo a este Tribunal.

Jurisdicionado Item

Instituto de Previdéncia de Vila Velha 423

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria | 4.2.5
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2.2.3 Ao Presidente do Instituto de Previdéncia de Vila Velha que informe a este
Tribunal, mediante protocolo, o resultado dos processos administrativos instaurados
sob 0s numeros 73.680/2023 e 73.681/2023 que versam sobre possiveis

ressarcimentos de pagamentos extrateto a beneficiarios do IPVV (item 4.2.3).

2.2.4 Ao atual Secretario Municipal de Financas de Vila Velha, sob a supervisdo do
Controle Interno, que implemente  procedimentos  administrativos para
acompanhamento dos processos judiciais em que a Prefeitura Municipal de Vila Velha
€ polo passivo por demanda de servidores ativos da Secretaria de Finangas até a baixa
definitiva e solicite a Procuradoria Municipal parecer juridico final sobre o resultado de

agao judicial (Item 4.2.6);

2.2.5 A todos jurisdicionados municipais que realizam despesa com folha de
pagamento ou a gestdo de recursos humanos (item 1.1 do Anexo V da IN 68/2020)

que:

2.2.5.1 informem as devidas competéncias nos pagamentos de diferengas retroativas

computando-as no calculo do teto da respectiva competéncia;

2.2.5.2 implementem rotinas/procedimentos para acompanhamento e tratamento periédicos
das inconsisténcias indicativas e dos pontos de controle apontados pelo CidadES Folha de

Pagamento;

2.2.5.3 providenciem a verificagao de todas as vantagens cadastradas no sistema proprio de
pessoal quanto ao correto enquadramento na tabela “TipoVantagemDesconto” constante no
Anexo V da IN 68/2020.

2.3 Ainda, NOTIFICAR PARA CIENCIA, nos termos dos arts. 2°, 1118 e 9° 19 da
Resolugéo TC 361, de 19 de abril de 2022, o Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Guarapari, o Gestor da Folha e o responsavel pelo Controle Interno, para que, nas
proximas remessas de folha de pagamento, sejam realizados os seguintes ajustes
(Item 4.1.1 do Relatdrio de Acompanhamento n. 00016/2023-1):

- 0 codigo de enquadramento da verba Auxilio Alimentagdo deve ser 261801 e o tipo da

verba deve ser 2 — indenizatéria;

- 0 cédigo de enquadramento da verba Auxilio Transporte e da verba Auxilio Transporte Més
Anterior deve ser 261810 ¢ o tipo da verba deve ser 2 — indenizatéria;

- 0 cbdigo do abate teto da unidade gestora devera ser associado ao codigo de
enquadramento 369291 (abate teto no CidadES); e
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- 0s pagamentos de diferencgas retroativas de quaisquer naturezas devem indicar as devidas
competéncias, sob pena de serem incluidas no cémputo das remuneragbes do ano/més do

efetivo pagamento para incidéncia do teto remuneratorio.

1.3. Apos a adogao das providéncias solicitadas e da expedi¢cao das respectivas
comunicacdes, ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral de Controle Externo

deste Tribunal para prosseguir no feito.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 18/7/2024 - 352 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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