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ACORDAO TC-0883/2024
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FISCALIZAGAO — LEVANTAMENTO - CONHECER A
ESTRUTURAGAO SISTEMICA DO TRANSPORTE
ESCOLAR PELAS REDES DE ENSINO MUNICIPAIS E
ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO - CIENTIFICAR -
LEVANTAR O SIGILO — MATER SIGILO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO:

Tratam os autos de fiscalizagdo, na modalidade Levantamento, para conhecer a
estrutura sistémica para oferta do Transporte Escolar nas redes publicas de

ensino dos municipios e do Estado do Espirito Santo.

Vale ressaltar que os procedimentos de fiscalizacdo se basearam no exame da
legislagdo pertinente, na analise dos dados obtidos por meio da aplicagdo de
questionario aos dirigentes das unidades gestoras e nos documentos e informagdes

obtidas junto aos técnicos das UG’s fiscalizadas.

Apos os trabalhos, a equipe do Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas de Educacdo — NEDUC lavrou o Relatério de
Levantamento 00002/2024-8 (evento 13).

Ato continuo a equipe do NEDUC elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
02842/2024-8 (evento 21), propondo, no caso de levantamento do sigilo deste
Relatério, dar ciéncia aos atuais Gestores de Educacdo do resultado deste
Levantamento, como também aos atuais Presidentes dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (CACS-Fundeb), aos Conselhos Municipais de Educagao (CME) e
as Controladorias Gerais Municipais, prop6s, ainda, manter sigilo dos Apéndices
00137/2024-4 e 00138/2024-9 e arquivar.

Por conseguinte, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que nos
termos do Parecer n° 03016/2024-5 (evento 24), divergiu parcialmente da proposta

contida na Instrugdo Técnica Conclusiva 02842/2024-8 e requereu a substitui¢cao da
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simples CIENCIA por expedicio de DETERMINACAO para aqueles municipios
onde os indicadores apresentaram resultados abaixo do esperado para que adotem
as medidas saneadoras necessarias, principalmente para aquelas em que haja norma
de cumprimento obrigatorio por parte dos gestores publicos. Além disso, requereu
ainda que os autos sejam encaminhados também as Camaras Municipais, ao
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e ao Departamento Estadual de
Transito - DETRAN, para que tenham conhecimento e tomem as medidas que

entenderem cabiveis dentro de suas esferas de atuacao.

E o relatério. Passo a fundamentar.

VOTO
2.  FUNDAMENTAGAO:

Da analise dos autos, verifico que a Area Técnica, nos termos do Relatério de

Levantamento 00002/2024-8, assim concluiu:

[.]
8 CONCLUSAO

A partir dos dados levantados, foi possivel realizar um diagndstico sobre a
estruturacdo sistémica do transporte escolar pelas redes de ensino
municipais do Espirito Santo, possibilitando o mapeamento das principais
fragilidades, deficiéncias e riscos a que estdo submetidos, no que se refere

a normatizacao, regulamentacdo, supervisdo e controle.

Através da analise documental e de aplicacdo de questionario estruturado
em conjunto com entrevistas (com visitas in loco), foi possivel observar o
contexto estrutural dos sistemas de gestao de transporte escolar no estado
e nos municipios, identificando como s&o aplicados os critérios de
regulamentacdo do transporte escolar, as ferramentas disponiveis para
exercer o0 controle de cada municipio, os servidores disponibilizados para
atuagcado nos processos e a percepgao dos gestores sobre as condigdes
atuais proporcionadas para a eficiéncia da gestao do transporte escolar na

esfera estadual e municipal.

O levantamento indicou e balizou os riscos que orbitavam nas trés areas

prioritarias definidas em normatizacdo e regulamentacdo; diagndstico e
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planejamento; e controle e monitoramento. O relatério trouxe nas matrizes

de risco descritas e nos resultados das questdes selecionadas e
representadas em graficos, pontos relevantes que devem ser considerados
para seguir monitorando o transporte escolar publico, bem como auxiliar na
definicdo de novos trabalhos de auditoria que enfim possam esclarecer a
fundo, situagcbes de risco relevante para comunidade escolar (Apéndices
137/2024-9 e 138/2024-4).

O levantamento envolveu 74 municipios capixabas, destacando que nao
responderam ao questionario formulado por este Tribunal: Atilio Vivacqua,

Divino de Sao Lourenco, Laranja da Terra e Viana.
9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que este levantamento, por sua prépria natureza, tem por
finalidade conhecer a estruturacido sistémica do Transporte Escolar nas
redes publicas de ensino do Espirito Santo, a fim de identificar pontos de
controle e subsidiar o planejamento de a¢des de controle a serem inseridas
no PACE 2025/2026 e seguintes, em fung¢ao da capacidade operacional

desta Unidade Técnica.

Considerando, ainda, que o levantamento ndo sinaliza a sugestdo de
recomendacdes ou determinagdes a serem adotadas pelos jurisdicionados
(artigos 7°, § 2°" e 132 da Resolugdo 361, de 19 de abril de 2022), mas
apontam fragilidades que s&o oportunidade de melhorias por parte das

Unidades Gestoras.

Considerando, por fim, que a Resolucao TC 279, de 4 de novembro de 2014
(art. 4°, paragrafo Unico?®), dispde que “nos casos em que houver deliberagdo

no sentido de levantar o sigilo dos autos ou encaminhar o relatorio de

TArt. 7. (...)

§ 2° As deliberacbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento nao conterao determinacoes.

2 Art. 13. As deliberagbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento ndo conterdo recomendacgdes.

3 Art. 4° O processo que documenta a realizagdo de levantamento podera, a critério do TCEES, ser
considerado, no todo ou em parte, sigiloso. (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 312/2017)

Paragrafo Unico. Nos casos em que houver deliberagdo no sentido de levantar o sigilo dos autos ou
encaminhar o relatério de levantamento ao gestor do objeto fiscalizado, em regra, devem ser mantidas,
em anexo sigiloso, as partes que tratam dos riscos identificados e das sugestdes de futuras acdes de
controle. (Redacao dada pela Resolugao n°® 312/2017)
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levantamento ao gestor do objeto fiscalizado, em regra, devem ser mantidas,
em anexo sigiloso, as partes que tratam dos riscos identificados e das

sugestoes de futuras ac¢des de controle”.

Submete-se os autos a consideragao superior, propondo, nos termos da
Resolugdo TC 361/2022 e no Roteiro de Levantamento 2021 do TCU, no

caso de levantamento do sigilo deste Relatorio:

10.1. Ciéncia (art. 2°, II, a4, c.c. art. 9°° da Resolugédo TC n.° 361/2022):

Aos atuais Gestores de Educacdo do resultado deste Levantamento,
disponibilizando o presente Relatério, alertando que os indicativos de
fragilidades sinalizam oportunidade de melhoria, e que em alguns aspectos
devem ser realizadas em carater de urgéncia, como esfor¢o para os ajustes
necessarios a estruturacao sistémica do Transporte Escolar, conforme
disposto nas leis federais 9.394/1996 e alteragbes; 10.880/2004 e
alteragbes; 9.503/1997 (art. 136), 14.862/2024 e Decreto federal
6.768/2009; Resolugao CD/FNDE 18/2021, nas leis estadual 9.999/2013 e
alteragdes e Decreto estadual 4.953-R/2021, complementarmente, outros

referenciais legais e concernentes ao tema citados ao longo deste relatério.
10.2. Ciéncia (art. 2°, 1l, a, c.c. art. 9° da Resolugédo TC n.° 361/2022):

Aos atuais Presidentes dos Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
(CACS-Fundeb), aos Conselhos Municipais de Educagédo (CME) e as
Controladorias Gerais Municipais, vez que uma de suas funcbes é a de

monitorar, acompanhar, avaliar, autenticar e legitimar a aplicagdo e

4 Art. 2°. Para efeito desta Resolugao, considera-se:
(...) Il - ciéncia: deliberagcéo de natureza declaratdria que cientifica o destinatario sobre:

a) aocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias
concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengao de situagoes
futuras anéalogas;

5 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade ou ilegalidade;

Il - a materializagéo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagéo seja menos provavel em razao
do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinatario; Il - a materializagao de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade,
sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - 0 prejuizo as finalidades de 6rgéao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental
decorrente do nado tratamento de risco relevante.
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direcionamento apropriado dos recursos financeiros ao programa de

transporte escolar publico, disponibilizando o presente Relatdrio.

10.3. Manter sigilo (Paragrafo unico, art. 4° Resolucédo n°® 312/2017) aos
Apéndices 00137/2024-4 e 00138/2024-9.

10.4. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, 16, c/c arts. 3037 e 38, inciso
18, do RITCEES.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, que nos termos do Parecer n°
03016/2024-5 (evento 24), divergiu parcialmente da proposta contida na Instrugao

Técnica Conclusiva 02842/2024-8, como segue:

Divergindo, em parte, da proposta, tendo em vista que o 13 - Relatorio de
Levantamento 00002/2024-8 indicou em sua pagina 03 que o TCEES
"identificou a auséncia de normativos, instrumentos regulatérios especificos,
auséncia de diagndstico para planejar as agbes, auséncia de planejamento,
auséncia de controle operacional, auséncia de controle de manutencao dos
veiculos, com risco na prestagcado do servico e ao usuario, insuficiéncia de

servidores para atender as demandas do Transporte Escolar."(g.n.)

Inferindo-se ainda do 13 - Relatério de Levantamento 00002/2024-8 "que os
indicativos de fragilidades sinalizam oportunidade de melhoria, e que em
alguns aspectos devem ser realizadas em carater de urgéncia, como esforgo
para os ajustes necessarios a estruturagao sistémica do Transporte Escolar

nos municipios." (g.n.)

Observando ainda que o relatério relatou existéncia de limitagdes que

implicaram em dificuldades de obtengdo de documentos, em realizagao de

6 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisdes definitivas ou terminativas, apos a adogao das providéncias nelas determinadas e

da expedig¢ao das comunicacoes;

7 Art. 303. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para emissao de parecer escrito.

8 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execucgéo:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal, com excegéo
dos processos administrativos internos;
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analises, em aplicacdo de questionario piloto, que poderiam ocasionar
resultados com viés de resposta socialmente desejavel, sendo necessaria
aplicagao de técnicas estatisticas de analise de dados latente ou validagao
cruzada, dentre outros métodos para validagao dos resultados, bem como
se verificaram irregularidades que possam colocar em risco a integridade
fisica e vidas humanas dos usuarios do sistema, frise-se criangas e
adolescentes, bem como a observagao de que algumas medidas devem ser
tomadas em carater de urgéncia, este 6rgao ministerial requer a substituigao
da simples CIENCIA por expedicdo de DETERMINACAO para aqueles
municipios onde os indicadores apresentaram resultados abaixo do
esperado para que adotem as medidas saneadoras necessarias,
principalmente para aquelas em que haja norma de cumprimento obrigatério
por parte dos gestores publicos, razdo pela qual ndo se mostra aplicavel a

faculdade de adimplemento inerente ao instituto da CIENCIA.

Por fim, requer, para além dos entes citados para conhecimento dos
resultados obtidos, sejam os autos encaminhados as Camaras Municipais,
ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e ao Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, para que tenham conhecimento e tomem

as medidas que entenderem cabiveis dentro de suas esferas de atuacao.

()

Pois bem.

Diante da sobredita divergéncia parcial de entendimentos entre a Area Técnica e o

Ministério Publico de Contas teco consideracoes.

A Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012 - Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, trouxe, em seu art. 51, inciso lll, os
levantamentos como instrumentos de fiscalizagao. Desta feita, conforme disposi¢cao

do art. 191, do Regimento Interno desta Corte, o objetivo do levantamento é:

Art. 191. Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo

Tribunal para:

| — conhecer a organizagéo e o funcionamento dos érgéos e entidades dos
Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo Administracdo direta,

indireta, fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e demais

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv.tcees.tc.br Identificador: BE1B5-6E121- E84CE



ACORDAO TC-0883/2024
al/fbc

instituicdes que |he sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, no que se refere aos

aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il — identificar acoes, fatos ou atos a serem fiscalizados;

Il — avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizacoes;

IV_— subsidiar o planejamento de fiscalizacao a ser realizada pelas

unidades técnicas, bem como a formagdo de cadastro dos érgaos e

entidades jurisdicionados.

Observo que o Levantamento efetivado pelo corpo técnico desta Corte de Contas
possibilitou realizar um diagndstico sobre a estruturagdo sistémica do transporte
escolar pelas redes de ensino municipais e estadual do Espirito Santo, permitindo o
mapeamento das principais fragilidades, deficiéncias e riscos, no que se refere a

normatizagao, regulamentagéo, supervisao e controle do transporte escolar.

Nao obstante, o referido instrumento de fiscalizacdo ndo se exaure em si mesmo, uma
vez que este levantamento, por sua prépria natureza, tem por finalidade conhecer a
estruturagao sistémica do Transporte Escolar nas redes publicas de ensino do Espirito
Santo, a fim de identificar pontos de controle e subsidiar o planejamento de ac¢des de

controle a serem inseridas no PACE.

Por derradeiro, e conforme ja bem destacado no relatorio técnico, as

deliberagcoes proferidas em processos de levantamento nao conterao

determinacdoes nem mesmo recomendagoes, conforme determina os artigos 7°,

§ 2°° e 13'° da Resolucio 361, de 19 de abril de 2022), logo ndo prosperam as

alegacgoes do Parquet de Contas de substituir a sugestao de ciéncia emitida pela

equipe técnica por determinagdes aqueles municipios.

Desse modo, acompanho integralmente o entendimento técnico contido na ITC
2842/2024.

SArt. 7. (...)

§ 2° As deliberagcbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento nao conterao determinacoes.

10 Art. 13. As deliberagbes proferidas em processos de fiscalizagdo autuados sob o instrumento
levantamento ndo conterdo recomendacgdes.
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3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando
o posicionamento da Area Técnica e divergindo parcialmente do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacdo que submeto a sua consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

1. ACORDAO TC-883/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. CIENTIFICAR o Plenario e a Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX, de
que os riscos identificados neste levantamento poderao subsidiar futuras acdes de
controle externo, a depender da oportunidade, conveniéncia e disponibilidade de

recursos humanos;

1.2. LEVANTAR O SIGILO do Relatério de Levantamento 00002/2024-8, bem como
dos Apéndices 00081, 00083, 00084, 00085/2024 e Anexo 02754/2024-8 (eventos 13-
16 e 20);

1.3. MANTER O SIGILO dos apéndices 00137 e 00138/2024;

1.4. DAR CIENCIA, com fundamento no artigo 2°', II, a, c.c. art. 9°'2 da Resolugao

TC n.° 361/2022, aos atuais Gestores de Educagao do resultado deste Levantamento,

" Art. 2°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se:

(...) Il - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias
concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengao de situagdes futuras
analogas;

1230 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade ou ilegalidade;
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disponibilizando o presente o Relatério de Levantamento 00002/2024-8, alertando que
os indicativos de fragilidades sinalizam oportunidade de melhoria, e que em alguns
aspectos devem ser realizadas em carater de urgéncia, como esfor¢o para os ajustes
necessarios a estruturacéo sistémica do Transporte Escolar, conforme disposto nas
leis federais 9.394/1996 e alteragdes; 10.880/2004 e alteragdes; 9.503/1997 (art. 136),
14.862/2024 e Decreto federal 6.768/2009; Resolucdo CD/FNDE 18/2021, nas leis
estadual 9.999/2013 e alteracbes e Decreto estadual 4.953-R/2021,
complementarmente, outros referenciais legais e concernentes ao tema citados

naquele relatorio;

1.5. DAR CIENCIA, com fundamento no artigo 2°, Il, a, c.c. art. 9° da Resolucdo TC
n.° 361/2022, aos atuais Presidentes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (CACS-
Fundeb), aos Conselhos Municipais de Educag¢ao (CME) e as Controladorias Gerais
Municipais, vez que uma de suas fungcbes € a de monitorar, acompanhar, avaliar,
autenticar e legitimar a aplicagdo e direcionamento apropriado dos recursos
financeiros ao programa de transporte escolar publico, disponibilizando o Relatdrio de
Levantamento 00002/2024-8;

1.6. DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas, ARQUIVANDO-SE os autos, com
fundamento no artigo art. 330, 1'%, da Resolugdo TC n° 261/2013 — RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 8/8/2024 - 402 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

Il - a materializagéo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagéo seja menos provavel em razao
do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinatario;

Il - a materializagédo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade, sistema,
programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental
decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

13 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisbGes definitivas ou terminativas, apdés a adogdo das providéncias nelas determinadas e da
expedigao das comunicagoes;
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Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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