Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N° 1054/2022

APROVA INSTRUGAO NORMATIVA, PROPOSTA
PELA CONTROLADORIA GERAL INTERNA.

O Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢coes legais e,

- considerando a CI/PMSMJ/CONTROLADORIA GERAL N° 126/2021,
protocolizada em 03/11/2021, sob o n® 9859/2021;

- considerando o disposto na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

- considerando que o Controle Interno previsto no art. 2°, incisos | a XLI da Lei
Municipal 1464/2012 deve ser regido por normas de procedimentos especificos para execug¢do das
atividades setoriais;

- considerando finalmente o disposto nos art. 53 e 56, e art. 72, incisos VI, XXIV
e XL da Lei Organica do Municipio de Santa Maria de Jetiba.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovada a Instrugdo Normativa da Controladoria Geral Interna,
fazendo parte deste Decreto:

INSTRUCAO NORMATIVA CONTROLADORIA GERAL INTERNA - SCI N°

016/2022 — VERSAO 01.00 - DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO

ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS

CONTRA A ADMINISTRAQAO PQBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Santa Maria de Jetiba-ES, 22 de Agosto de 2022.

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal
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“ESTABELECEM CONTROLES E PROCEDIMENTOS
RELATIVOS A ATIVIDADES CORRECIONAIS, EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIZAGAO - PAR NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL”.

Versao: 01

Aprovacgao em: 22 de Agosto de 2022

Ato de aprovagao: Decreto n° 1054/2022

Unidade Responsavel: Controladoria Geral Interna

CAPIiTULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Normativa regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal, a
responsabilizagao administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, pela pratica de atos contra a Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
Federal n°. 10520 de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e/ou em outras
normas de licitagdes e contratos da administragéo publica, cujas respectivas infragdes administrativas guardem
subsungado com os atos lesivos previstos na Lei Federal n°® 12.846, de 2013, serdo aplicadas conjuntamente, nos
mesmos autos, observando-se o procedimento previsto nesta Instrugdo Normativa, desde que ainda néo tenha
havido o devido sancionamento por outros 6rgdos da Administragéo Publica.

Art. 2°. A apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na
aplicagdo das sangbes previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, bem como aqueles que se
enquadram na situagdo prevista no paragrafo unico do artigo anterior, serd efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizagcéo - PAR, podendo ser precedido de Procedimento de Investigagédo Preliminar,
de carater sigiloso e n&o punitivo.

Art. 3°. Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislagao especifica, as
disposicdes desta Instrugao Normativa também poderéo ser utilizadas para apurar:

| - infragbes administrativas a Lei Federal n® 8.666, de 1993, na Lei Federal n°. 10.520 de 17 de
julho de 2002, na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, ou a outras normas de licitagdes e contratos da
administracao publica, ainda que os fatos a serem apurados sejam anteriores a vigéncia da Lei Federal n°® 12.846,
de 2013; e

Il - infragbes administrativas que ensejem a responsabilizacdo de pessoas juridicas por
comportamento inidéneo ou pela pratica de fraude ou simulagéo junto a Administragao Publica.

X CAPITULO Il
DA COMPETENCIA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 4°. A competéncia para a instauracao e julgamento do PAR é concorrente entre a autoridade
maxima do 6érgao central do sistema de controle interno e a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade lesada em
face da qual foi praticado o ato lesivo.

§ 1°. A competéncia para a instauragao e o julgamento do PAR poderé ser delegada, vedada a
subdelegacéo.

§ 2°. No &mbito da competéncia concorrente, tornar-se-a preventa a autoridade que primeiro
instaurar o PAR.
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Secgao |
Do juizo de admissibilidade

Art. 5° A autoridade competente para instauragdo do PAR, realizara juizo de admissibilidade
acerca de noticia de ocorréncia de ato lesivo previsto na Lei Federal n°® 12.846, de 2013, devendo decidir
motivadamente:

| - pela instauragéo do PAR; ou

Il - pelo arquivamento da noticia.

Art. 6°. Para subsidiar o juizo quanto a admissibilidade da noticia de ocorréncia de ato lesivo
previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013, a autoridade competente procedera ou determinara a unidade
responsavel pela atividade de correicao que analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e
materialidade necessarios para a instauragdo de PAR em relagdo aos fatos noticiados, compreendendo:

| - exame inicial das informacdes e provas existentes no momento da ciéncia dos fatos pela
autoridade instauradora;

Il - realizagdo de diligéncias e produgcdo de informagdes necessarias para averiguar a
procedéncia da noticia, caso as informagdes e provas que a acompanhem nao sejam suficientes para o seu
pronto arquivamento ou para justificar a instauragao imediata do PAR; e

Il - manifestacado conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de instauracdo do PAR
ou o arquivamento da noticia.

Art. 7°. As diligéncias e a produgéo de informagdes de que trata o inciso Il do art. 6° poderao ser
realizadas:

| - nos proprios autos em que se esta produzindo os subsidios para o juizo de admissibilidade;
ou

Il - por meio da instauracéo de processo especifico de Investigacédo Preliminar - IP.

§ 1°. As diligéncias e a producéo de informag¢des mencionadas no caput consistirdo na pratica
de todos os atos necessarios a elucidagao dos fatos sob apuragao, compreendendo, sempre que necessario:

| - expedigéo de oficios requisitando informagdes e documentos;

Il - tomada de depoimentos necessarios ao esclarecimento dos fatos;

Il - realizagao de pericia necessaria para a elucidagéo dos fatos;

IV - requisicdo, por meio de autoridade competente, do compartilhamento de informacdes
tributarias da pessoa juridica investigada, conforme previsto no inciso Il do § 1° do art. 198 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional; ou

V - requisi¢ao, por intermédio da Secretaria Juridica, da realizagdo de busca e apreensao e
demais medidas judiciais que se mostrarem necessarias.

§ 2°. Na hipotese prevista no inciso | do caput, os atos seréo realizados diretamente pela unidade
de correi¢ao, na forma estabelecida por seu respectivo titular.

Art. 8°. Caso a analise aponte pela necessidade de instauragcdo do PAR, a manifestagdo de que
trata o inciso Il do art. 6° devera indicar expressamente as seguintes informacoes:

| - 0o nome empresarial e 0 nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
da pessoa juridica que respondera ao PAR;

Il - a descrigdo do ato lesivo supostamente atribuido a pessoa juridica;

lll - a indicag&o das provas existentes e que sustentam a concluséo da ocorréncia do ato lesivo
descrito; e

IV - o enquadramento preliminar do ato lesivo nos tipos previstos no art. 5° da Lei n° Federal n°
12.846, de 2013, devendo se registrar se ha tipificacado simultdnea com infragdes a Lei Federal n® 8.666, de 1993,
na Lei Federal n°. 10.520 de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 ou a outras
normas de licitagbes e contratos da administracao publica.

Paragrafo Unico. As informagdes mencionadas no caput néo vinculam a comissdo que sera
designada para conduzir o PAR.
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CAPiTLj LO Il
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 9°. A Investigacdo Preliminar - IP constitui procedimento ndo punitivo, de carater
preparatério, ndo obrigatério e de acesso restrito, que visa subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade
competente por meio de coleta de indicios e de provas de autoria e de materialidade de eventual ato lesivo
ocorrido em razao dos fatos em apuracao.

§ 1°. A IP sera conduzida por comissdo composta por, no minimo, dois servidores efetivos ou
empregados publicos, que exercerdo suas atividades com imparcialidade.

§ 2°. A IP sera instaurada por meio de despacho nos autos do respectivo processo, dispensada
sua publicacdo, que indicara, dentre os membros da comissao, aquele que exercera a fungéo de presidente.

Art.10. O procedimento de investigacao podera ser inaugurado pela autoridade competente:

| - de oficio;

Il - em face de requerimento ou representagéo formulada por qualquer pessoa, por qualquer meio
legalmente permitido, desde que contenha informagdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a
qualificagdo minima que permita sua identificagéo e localizagao;

Il - por comunicagéo de outra secretaria ou entidade, acompanhado de despacho fundamentado
da autoridade maxima contendo a descrigao do(s) fato(s), seu(s) provavel(is) autor(es) e devido enquadramento
legal na Lei Federal n° 12.846, de 2013, bem como da juntada da documentagéao pertinente.

§ 1° A competéncia administrativa prevista neste artigo podera ser delegada, vedada
subdelegacéo.

§ 2°. O conhecimento por manifestacdo anénima nao implicara auséncia de providéncias, desde
que obedecidos 0os mesmos requisitos para as representacdes em geral constantes no inciso Il deste artigo.

§ 3° Sempre que tomar conhecimento de fato que possa ser objeto de responsabilizacao
administrativa por qualquer dos atos lesivos na Lei 12.846, de 2013, o Secretario responsavel de cada Secretaria
devera encaminhar, no prazo maximo de 10 (dez) dias contados de sua ciéncia, comunicagdo formal a a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade lesada, sob pena de responsabilizagdo penal, civil e administrativa, nos
termos da legislacao especifica aplicavel.

Art. 11. Os servidores responsaveis pela investigagdo poderdo utilizar-se de todos os meios
probatoérios admitidos em lei para a elucidagao dos fatos e aqueles que lhe sao correlatos.

§ 1°. A comissao de IP devera:

| - praticar todos os atos necessarios a elucidagao dos fatos sob apuragao, com vistas a subsidiar
0 juizo de admissibilidade, nos termos do art. 5°; e

Il - elaborar relatério conclusivo quanto a instauracdo de PAR, conforme disposto no art. 8°, ou
ao arquivamento da noticia.

Art. 12. O prazo para conclusao da IP ndo excedera 60 (sessenta) dias e podera ser prorrogado
por igual periodo, mediante solicitagao justificada do presidente da comissao a autoridade instauradora.

Art. 13. Esgotadas as diligéncias ou vencido o prazo constante do artigo anterior, o responsavel
pela condugao do procedimento investigatorio elaborara relatério conclusivo, o qual devera conter:

| - o(s) fato(s) apurado(s);

Il - o(s) seu(s) autor(es);

[l - o(s) enquadramento(s) legal(is) nos termos da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

IV - a sugestdo de arquivamento ou de instauracdo de PAR para apuracgdo da responsabilidade
da pessoa juridica, bem como o encaminhamento para outras autoridades competentes, conforme o caso.
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Art. 14. Encerrados os trabalhos da comissao de IP, o processo sera remetido a autoridade
competente, que, de posse do relatério final da comissao, dara continuidade ao juizo de admissibilidade, podendo
determinar motivadamente a realizagao de novas diligéncias, o arquivamento da matéria ou a instauragéo de
PAR.

Paragrafo Unico. Em caso de fato novo e/ou novas provas, os autos do procedimento de
investigacao poderao ser desarquivados, de oficio ou mediante requerimento, pela autoridade descrita no artigo
4° desta Instrucdo Normativa, em despacho fundamentado.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO

Art. 15. A apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na
aplicacao das sancgoes previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

Art. 16. O processo administrativo de que trata o art. 2° desta Instrugdo normativa respeitara o
direito ao contraditério e a ampla defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal n°® 12.846, de
2013.

Secao |
Da instauracao, tramitagao e julgamento do PAR

Art. 17. A instauragdo do processo administrativo para apuragdo de responsabilidade
administrativa dar-se-a mediante portaria expedida pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade lesada ou
autoridade maxima do érgao central do sistema de controle interno, publicada no sitio eletrénico do Municipio e
no Diario Oficial dos Municipios e devera conter:

| - o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comisséao;

Il - a indicagdo do membro que presidira a comissao;

lIl - numero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem apurados;

IV - 0 nome empresarial e o numero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
da pessoa juridica que respondera ao PAR.

V - a sintese dos fatos, as normas pertinentes a infragao e a sangao cabivel;

VI - o prazo para a conclusao do processo e a apresentagéo de relatorio sobre os fatos apurados
e eventual responsabilidade da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. Fatos ndo mencionados na portaria poderéo ser apurados no mesmo processo
administrativo de responsabilizagdo, independentemente de aditamento ou complementagido do ato de
instauracao, garantido o contraditério e a ampla defesa mediante nova notificacéo.

Art. 18. O PAR sera conduzido por comissao processante composta por dois ou mais servidores
estaveis e exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que
necessario a elucidagao do fato e a preservagcao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse
da administragao publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1°. A autoridade competente para instauragdo podera requisitar nominalmente servidores
estaveis de outras Secretarias ou entidade envolvida na ocorréncia para auxiliar na condugédo do PAR, sendo
que, neste caso, a requisigao tera carater irrecusavel.

§ 2°. Os elementos de informagdes e provas do processo administrativo onde foi realizado o juizo
de admissibilidade ser&o partes integrantes do PAR.

§ 3°. A comissdo do PAR devera autuar os indicios, provas e elementos que indiquem a pratica
dos atos lesivos contra a Administragao Publica, numerando e rubricando todas as folhas.

§ 4°. A comissdo exercera suas atividades com imparcialidade e podera, para o devido e regular
exercicio de suas fungoes:

| - propor a autoridade competente, cautelarmente e de forma fundamentada, a suspensédo de
procedimentos licitatérios, contratos ou quaisquer atividades e atos administrativos relacionados ao objeto do
PAR, até a sua concluséo;
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Il - propor a autoridade instauradora a adogdo das medidas cautelares administrativas
necessarias a defesa dos interesses da Administracdo Publica ou a garantia do pagamento da multa ou da
reparacgao integral do dano causado;

lll - solicitar a atuagdo de especialistas com notério conhecimento, de érgéos e entidades
publicas ou de outras organizagdes, a fim de auxiliar a andlise da matéria sob exame, assegurada a apresentagéo
de quesitos pela pessoa juridica processada no prazo estipulado pela comissao; e,

IV - solicitar, por intermédio da Secretaria Juridica que requeira em juizo as medidas necessarias
a investigacdo e ao processamento das infragdes, no Pais ou no exterior, inclusive busca e apreenséao, ou a
defesa dos interesses da Administragéo Publica, bem como a garantia do pagamento da multa ou da reparagao
integral do dano causado.

§ 5°. Caso disponha de solugdes de tecnologia e sistemas de informagéo adequadas, os atos
processuais preferencialmente seréo realizados por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissao de sons e imagens em tempo real, bem como por meio de processo eletrbnico que permita acesso
remoto e peticionamento eletronico pelos representantes legais ou procuradores da pessoa juridica processada,
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 6°. No caso de néo dispor das solugdes de tecnologia e sistemas de informagéo previstas
acima, o 6rgao ou entidade processante devera garantir as condi¢des necessarias para que a pessoa juridica
processada possa acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou procuradores, assegurado
amplo acesso aos autos, vedada a retirada dos autos fisicos da reparti¢ao.

Art. 19. O prazo para a conclusao dos trabalhos da comissdo de PAR n&o excedera 180 (cento
e oitenta) dias, admitida prorrogagdo por igual periodo, mediante solicitagdo justificada do presidente da
comissao a autoridade instauradora, que decidira de maneira fundamentada.

§ 1°. As portarias de instauragdo e de prorrogagédo serdo publicados em sitio eletrénico do
Municipio e no Diario Oficial dos Municipios e juntados aos autos do PAR.

§ 2° Os atos processuais serdo publicos, salvo quando for decretado fundamentadamente o
sigilo nas hipoteses em que o interesse publico exigir ou quando houver informacao protegida por sigilo legal,
casos em que o direito de consultar os autos e pedir certiddes sera restrito as partes ou seus procuradores.

Paragrafo Unico. Suspende-se a contagem do prazo previsto no art. 19:

| - pela propositura do acordo de leniéncia até o seu efetivo cumprimento;

Il - quando o resultado do julgamento do PAR depender de fatos apurados em outro processo;
[Il - quando houver a necessidade de providéncias judiciais para o seu prosseguimento;

IV - por motivo de forga maior.

Art. 20. Instaurado o PAR, a comissdo processante analisara os documentos pertinentes e
intimard a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da intimacéo,
apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

§ 1°. Do instrumento de intimag&o constara:

| - 0 nome empresarial e o numero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - a indicacdo do 6rgéo ou entidade envolvido na ocorréncia e o nimero do processo
administrativo instaurado;

Il - a descrigao clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descricdo das
circunstancias relevantes;

IV - 0 apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissao pela ocorréncia do
ato lesivo imputado; e

V - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

VI - a informagédo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para, querendo,
apresentar defesa escrita;

VII - a indicagao precisa do local onde a defesa podera ser protocolizada.

§ 2°. As intimacoes serao feitas por qualquer meio fisico ou eletrénico que assegure a certeza de
ciéncia da pessoa juridica processada.

Paragrafo Unico. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagao oficial, excluindo-
se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.
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§ 3°. A pessoa juridica podera ser intimada no domicilio de seu representante legal.

§ 4°. Estando a parte estabelecida em local incerto, ndo sabido ou inacessivel, ou ainda sendo
infrutifera a intimagao na forma do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital publicado em sitio eletrénico
do Municipio e no Diario Oficial dos Municipios, contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a partir da
data de publicagéo do edital.

§ 5°. As sociedades sem personalidade juridica serdo intimadas no domicilio da pessoa a quem
couber a administragdo de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o disposto no § 3° deste artigo.

§ 6°. Considerar-se-a revel a pessoa juridica processada que, transcorrido o prazo de que trata
o caput, ndo apresentar defesa no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ela
correndo os demais prazos, independentemente de notificagdo ou intimag¢édo, podendo a pessoa juridica revel
intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de qualquer ato processual ja praticado.

Art. 21. Recebida a defesa escrita, a comissdo avaliara de forma motivada a pertinéncia de
produzir as provas eventualmente requeridas pela pessoa juridica processada, podendo indeferir os pedidos de
produgao de provas que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 1°. A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a
espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo.

§ 2°. Serao recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica
que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3°. Apds o recebimento da defesa escrita, a comisséo podera, de oficio, deliberar pela produgéo
de novas provas que julgar pertinentes para a elucidacao dos fatos.

§ 4°. Caso sejam produzidas novas provas apo6s a nota de indiciagéo, a comissédo podera:

| - intimar a pessoa juridica para se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias, sobre as novas provas
juntadas aos autos, caso tais provas nao justifiquem a alteragdo da nota de indiciagao; ou

Il - lavrar nova indiciagc&o ou indiciagdo complementar, caso as novas provas juntadas aos autos
justifiquem alteragdes na nota de indiciacdo inicial, devendo ser observado o disposto no art. 20.

Art. 22. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacdes e documentos referentes
a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissdo processante devera examina-lo
segundo os parametros indicados em Regulamento do Poder Executivo Federal, nos termos do paragrafo unico
do art. 7° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 23. Tendo sido requerida a produg¢ao de prova testemunhal, incumbira a pessoa juridica
juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia a ser designada pela comissao,
independentemente de intimag&o e sob pena de precluséao.

§ 1°. A pessoa juridica podera ser representada por preposto credenciado, que tenha pleno
conhecimento dos fatos, munido de carta de preposi¢ao com poderes para confessar.

§ 2°. Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica poderd influir no animo da
testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da comissdo processante
providenciara a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquiricdo com a presenca de seu defensor, fazendo o
registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 3°. O depoimento das testemunhas no PAR observara o procedimento previsto em legislagéo
especifica, aplicando-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil.

Art. 24. Concluidos os trabalhos de apuragao, a comissao elaborara relatério final a respeito dos
fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma
motivada, as sang¢des a serem aplicadas ou o arquivamento do processo.

§ 1°. O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo de 30 (trinta) dia apds apresentacéo de
manifestacdo da defesa, sendo imprescindivel pronunciamento juridico prévio, elaborado pela Secretaria
Juridica.

§ 2°. Na hipétese de deciséo contraria ao relatério da comissdo, esta devera ser fundamentada
com base nas provas produzidas no PAR.
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Art. 25. O relatério final da comiss&o processante devera obrigatoriamente ser elaborado com a
observancia dos seguintes requisitos:

| - descrigédo dos fatos apurados durante a instrugao probatoria;

Il - indicagdo de eventual pratica de ilicitos administrativos, civeis ou criminais por parte de
agentes publicos;

Il - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

IV - descrigdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das
provas que lhe dao sustentagao;

V - indicagdo das novas provas produzidas apés a indiciagao, se for o caso;

VI - exposicao e analise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

VII - caso tenha sido celebrado acordo de leniéncia, indicagdo do cumprimento integral de todas
as suas clausulas;

VIII - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica
processada; e

IX - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) punicdo da pessoa juridica, devendo a comisséo:

1. indicar a proposta de aplicacdo das sangdes previstas no art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de
2013;

2. fundamentar a sugestao de aplicagdo de multa com base em memodria de calculo detalhada
da dosimetria da multa, com descrigdo da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicagédo das sang¢bes da Lei Federal n° 8.666, de 1993 e da Lei Federal n° 14.133,
de 2021 ou de outras normas de licitagdes e contratos da administragédo publica, se for o caso; e

4. propor o0 envio de expediente, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Publico e ao setor juridico para analise quanto a pertinéncia da responsabilizagcao
judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei Federal n°® 12.846, de 2013.

Art. 26. Concluido o relatdrio final, a comissao lavrara ata de encerramento dos trabalhos e
encaminhard o PAR a autoridade instauradora, a qual remetera o relatério final & pessoa juridica processada,
intimando-a para, querendo, manifestar-se no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Art. 27. Recebida a manifestagdo de defesa prevista no art. 26, a autoridade instauradora
determinara a Corregedoria ou a unidade que exerga essa fungao que analise a regularidade processual do PAR.

Art. 28. Apos a juntada da andlise prevista no art. 27 nos autos do PAR ou na hipotese de
transcorrido o prazo previsto no art. 26 sem o recebimento da manifestagdo da pessoa juridica processada, a
autoridade instauradora remeterd o PAR para manifestacéo juridica prévia ao julgamento, a ser elaborada pela
Secretaria Juridica.

Art. 29. A proposta de sancgado contida no relatério final da comissédo definira a autoridade
julgadora do PAR.

Art. 30. Apds analise da Secretaria Juridica, os autos do PAR serdo imediatamente
encaminhados a autoridade julgadora para a decisdo devidamente motivada com a indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Art. 31. A decisdo administrativa proferida pela autoridade competente ao final do PAR sera
publicada em sitio eletrénico do Municipio e no Diario Oficial dos Municipios, bem como sera divulgada nos
cadastros competentes, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Federal n° 12.846, de 2013 em caso de puni¢ao
da pessoa juridica.

Art. 32. Verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras instancias, as
principais pecas que compdem o PAR serdo encaminhadas aos demais 6rgaos competentes, conforme o caso,
sem prejuizo da comunicagao prevista no item 4 da alinea "b" do inciso IX do art. 25 desta Instrugdo Normativa.
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Secao ll
Do pedido de reconsideragao

Art. 33. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito
suspensivo das sancdes previstas na Lei Federal n° 12.846, de 2013, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data
de publicagéo da decisao.

Art. 34. O recurso previsto no artigo anterior devera ser interposto perante érgéo colegiado a ser
criado por ato do Prefeito Municipal, o qual tera competéncia administrativa para admiti-lo, processa-lo e julga-
lo.

Art. 35. A ndo interposigdo de recurso administrativo no prazo previsto no art. 33 ou o seu
julgamento definitivo pelo 6rgdo competente gerara o transito em julgado da decisao administrativa sancionatoria
proferida.

§ 1°. A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAR e que nio apresentar
pedido de reconsideragcédo devera cumpri-las em 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo para interposi¢do do
pedido de reconsideragao.

§ 2°. A autoridade competente tera o prazo de 30 (trinta) dias para decidir sobre a matéria alegada
no pedido de reconsideragao e publicar nova decis&o.

§ 3°. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo
prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das sang¢des que Ihe foram impostas, contado da data de publicagédo
da nova deciséo.

§ 4°. Feito o recolhimento da multa, na forma prevista na deciséo, a pessoa juridica sancionada
apresentara em até 10 (dez) dias, a contar do final dos prazos previstos nos paragrafos 1° e 3°, documento que
ateste seu pagamento integral.

§ 5°. Nao comprovado o pagamento da multa na forma do § 4° ou no caso de comprovagao
parcial do seu pagamento, a autoridade julgadora, encaminhard os autos para a unidade administrativa
responsavel por realizar a:

| - inscricao em Divida Ativa do Municipio; e/ou

Il - promocgao de medidas cabiveis para cobranga do débito.

§ 6°. O procedimento recursal das sanc¢des aplicadas com base na Lei Federal n® 8.666, de 1993,
ou na Lei Federal n° 14.133, de 2021 ou em outras normas de licitagdes e contratos da administragdo publica
seguira o disposto no Capitulo V da Lei n° 8.666, de 1993 e Titulo IV, Capitulo Il da Lei Federal n® 14.133, de
2021, respectivamente.

Paragrafo Unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decis&o final sera publicada
em sitio eletrdnico do Municipio e no Diario Oficial dos Municipios. Caso julgue necessario dara conhecimento
de seu teor ao Ministério Publico para apuragdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe.

CAPIiTULO V
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 36. Na hipétese da comisséo, ainda que antes da finalizagao do Relatério, constatar suposta
ocorréncia de uma das situagdes previstas no art. 14 da Lei Federal n° 12.846/2013, dara ciéncia a pessoa
juridica e notificara os administradores e sécios com poderes de administragéo, informando sobre a possibilidade
de a eles serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas aquela, a fim de que
exer¢cam o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 1°. A notificagao dos administradores e s6cios com poderes de administracéo devera observar
o disposto no art. 20 desta Instrugdo Normativa, informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sang¢des que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica e conter, também, resumidamente,
os elementos que embasem a possibilidade de sua desconsideracao.

§ 2° Os administradores e s6cios com poderes de administracdo terdo os mesmos prazos
previstos para a pessoa juridica.

§ 3°. A decisdo sobre a desconsideracdo da pessoa juridica cabera a autoridade competente e
integrara a decisédo a que alude o art. 30 desta Instrugdo Normativa.

§ 4°. Os administradores e sécios com poderes de administragdo poderao recorrer da decisdo
que declarar a desconsideragao da pessoa juridica, observado o disposto no art. 33 desta Instrugao Normativa.
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) CAPITULO VI )
DA SIMULAGAO OU FRAUDE NA FUSAO OU INCORPORAGAO

Art. 37. Para os fins do disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, havendo
indicios de simulagao ou fraude, a comissdo examinara a questao, dando oportunidade para o exercicio do direito
a ampla defesa e contraditério na apuragao de sua ocorréncia.

§ 1°. Havendo indicios de simulacdo ou fraude, o relatério da comissio sera conclusivo sobre
sua ocorréncia.

§ 2°. A decisdo quanto a simulagéo e fraude sera proferida pela autoridade julgadora e integrara
a decisao a que alude o art. 30 desta Instru¢ao Normativa.

CAPiTULOVII
DA APLICAGAO DAS SANGOES

Art. 38. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sangdes administrativas, nos termos do
art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013:

| - multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca
sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo; e

Il - publicagéo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

Secao |
Da Multa

Art. 39. A multa-base sera fixada levando-se em consideracdo ndo apenas a gravidade e a
repercussédo social da infragdo, mas também os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, jamais sendo
inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgéo.

Art. 40. Para o calculo da multa, devem ser considerados os elementos presentes no art. 7° da
Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Art. 41. Sao circunstancias que sempre agravam o calculo da multa:

| - valor do contrato firmado ou pretendido superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

Il - vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

lll - relagdo do ato lesivo com atividades fiscais da Secretaria de Fazenda ou a contratos,
convénios ou termos de parceria na area de saude, educacéo, seguranc¢a publica ou assisténcia social,

IV - reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragao, idéntica ou ndo a anterior,
tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, em menos de 05 (cinco) anos, contados
da publicacao do julgamento da infrag&do anterior;

V - tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

VI - interrupgao na prestacao de servigo publico ou do fornecimento de bens;

VIl - paralisagéo de obra publica;

VIII - situagdo econdmica do infrator com base na apresentacao de indice de solvéncia geral e
de liquidez geral superiores a 1 (hum) e demonstragdo de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da
ocorréncia do ato lesivo.

Art. 42. S3o circunstancias atenuantes:

| - a ndo consumacao do ato lesivo;

Il - colaboracdo efetiva da pessoa juridica com a investigacdo ou a apuragédo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

Il - comunicacdo espontdnea pela pessoa juridica antes da instauracdo do processo
administrativo em relagédo a ocorréncia do ato lesivo;

IV - ressarcimento integral dos danos causados a Administragdo Publica antes da prolagao da
decisao administrativa condenatoria.
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Art. 43. A aplicagdo da multa no percentual maximo ou minimo estabelecidos no inciso | do artigo
6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, independe do enquadramento da pessoa juridica em todas as
circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 44. A comprovacgéao pela pessoa juridica da existéncia da implementagdo de um programa
de integridade configurara causa especial de diminuicdo da multa e devera se sobrepor a qualquer outra
circunstancia atenuante no respectivo calculo.

§ 1°. A avaliagdo do programa de integridade, para a definigdo do percentual de redugéo da
multa, devera levar em consideragao as informacodes prestadas, e sua comprovagao, nos relatérios de perfil e de
conformidade do programa.

§ 2°. O programa de integridade meramente formal e que se mostre absolutamente ineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei Federal n° 12.846, de 2013, ndo sera considerado para fins
de aplicagdo do percentual de redugéo de que trata este artigo.

§ 3°. A concesséo do percentual maximo de reducgao fica condicionada ao atendimento pleno dos
incisos do art. 67 desta Instrugdo Normativa.

§ 4°. Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado apds a ocorréncia do ato lesivo
objeto da apuragao, o inciso lll do art. 67 desta Instrugdo Normativa sera considerado automaticamente nao
atendido.

§ 5°. A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos documentos para fins
da avaliagao de que trata este artigo.

Art. 45. O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos
pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor
correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele
relacionados.

Art. 46. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica
no ano anterior ao da instauragcéo do processo administrativo, a multa-base incidira:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que
ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano anterior ao da instauracao do
processo administrativo;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano
em que ocorreu o ato lesivo; ou

lIl - nas demais hipoteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando em
consideragao quaisquer informagdes sobre a sua situagao econdmica ou o estado de seus negdcios, tais como
patriménio, capital social, nUmero de empregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses previstas neste artigo, o valor da multa seré limitado entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

Art. 47. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado na forma do art. 35
§ 1°. O inadimplemento acarretara a sua inscricdo em Divida Ativa do Municipio.

Art. 48. A multa e o perdimento dos bens direitos e valores com fundamento nesta Instrugéo
Normativa serdo destinados aos 6rgéos ou entidades publicas lesadas.

Secao ll
Da Publicagao Extraordinaria da Decisdao Administrativa Sancionadora

Art. 49. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apos o transito em julgado da decisdo no PAR, o
extrato da decisdao condenatoria sera publicado as expensas da pessoa juridica sancionada, cumulativamente,
nos seguintes meios:

| - Diario Oficial dos Municipios (DOM)

Il - em meio de comunicagao de grande circulagdo na area da pratica da infragédo e de atuagéo
da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional;

lll - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias; e

IV - em seu sitio eletrénico, pelo prazo de 30 (trinta) dias e em destaque na pagina principal do
referido sitio.
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Paragrafo Unico. O extrato da decisdo condenatéria também podera ser publicado no sitio
eletrénico oficial do municipio ou do 6rgao ou entidade que aplicou a sangao, caso existente.

Secao lll
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 50. As medidas judiciais, no Pais ou no exterior, como a cobranga da multa administrativa
aplicada no PAR, a promocéao da publicagao extraordinaria, a persecugao das sangoes referidas nos incisos | a
IV do art. 19 da Lei Federal n° 12.846, de 2013, a reparagéo integral dos danos e prejuizos, além de eventual
atuacao judicial para a finalidade de instrugdo ou garantia do processo judicial ou preservagéo do acordo de
leniéncia, serao solicitadas ao érgao de representacgao judicial ou equivalente dos 6rgéaos ou entidades lesados.

Art. 51. No ambito da administragao publica municipal, a atuagao judicial sera exercida pela
Secretaria Juridica.

CAPITULO VIIl
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 52. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica
dos atos lesivos previstos na Lei Federal n® 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei Federal
n°® 8.666, de 1993, Lei Federal n® 14.133, de 2021 e em outras normas de licitagdes e contratos, com vistas a
isengéo ou a atenuacgao das respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e o
processo administrativo, observados os requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n® 12.846, de 2013,
devendo resultar dessa colaboracao:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo administrativa, quando couber; e

Il - a obtengao célere de informagdes e documentos que comprovem a infragado sob apuragao.

Art. 53. Compete a autoridade maxima do ente celebrar acordos de leniéncia no ambito do Poder
Executivo Municipal, nos termos do Capitulo V da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sendo vedada a sua delegacéo.

Art. 54. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus representantes, na
forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes especificos para tal ato,
observado o disposto no art. 26 Lei Federal n°® 12.846, de 2013.

§ 1°. A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso, conforme previsto no § 6°
do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados do PAR.

§ 2°. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusdo do relatério a ser
elaborado no PAR.

§ 3° O acesso ao conteudo da proposta do acordo de leniéncia sera restrito aos servidores
especificamente designados pelo titular da Controladoria Geral Interna para participar da negociagéo do acordo
de leniéncia, ressalvada a possibilidade de a proponente autorizar a divulgagdo ou compartilhamento da
existéncia da proposta ou de seu conteldo, desde que haja anuéncia da Controladoria Geral Interna.

Art. 55. A apresentagéo da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada por escrito, com
a qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente documentada, e devera
conter, no minimo:

| - a previsao de identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber;

Il - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

Il - a descrigao das provas e documentos a serem apresentados na hipétese de sua celebracgao.

§ 1°. A proposta de acordo de leniéncia sera protocolada na Controladoria Geral Interna em
envelope lacrado e identificado com os dizeres "Proposta de Acordo de Leniéncia nos termos da Lei Federal n°®
12.846, de 2013" e "Confidencial".

§ 2°. Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Controladoria Geral Interna podera requisitar os
autos de processos administrativos em curso em outros 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica Municipal
relacionados aos fatos objeto do acordo.
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Art. 56. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a Controladoria Geral Interna:

| - designara, por despacho, comissao responsavel pela condugdo da negociagéo do acordo,
composta por no minimo dois servidores publicos efetivos e estaveis;

Il - supervisionara os trabalhos relativos a negociagao do acordo de leniéncia, podendo participar
das reunides relacionadas a atividade de negociagao;

lll - podera solicitar os autos de processos administrativos de responsabilizagdo em curso na
Controladoria Geral Interna ou em outros 6rgaos ou entidades da administragcdo publica municipal, relacionados
aos fatos objeto do acordo.

Paragrafo Unico. O Controlador Geral Interno podera solicitar a indicagdo de servidor ou
empregado da Secretaria ou entidade lesado para integrar a comissdo de que trata o inciso | deste artigo.

Art. 57. Compete a comissao responsavel pela condug¢ao da negociagao do acordo de leniéncia:

| - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a celebragao
de acordo de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragao de ato lesivo especifico,
quando tal circunstancia for relevante;

b) a admiss&o de sua participagédo na infragao administrativa;

¢) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperagédo ofertada pela proponente as investigagbes e ao processo
administrativo;

[l - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliagdo do programa de integridade, caso existente, nos termos estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal;

V - propor clausulas e obrigagbes para o acordo de leniéncia que, diante das circunstancias do
caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragdes em sua governanga que
mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

c) a obrigagao da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeigoar programa de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia;

VI - submeter ao Controlador Geral relatério conclusivo acerca das negociagdes, sugerindo, de
forma motivada, quando for o caso, a aplicagédo dos efeitos previstos pelo art. 61 deste Decreto.

Art. 58. Ap6s manifestagédo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a investigagao ou
a apuragao de ato lesivo previsto na Lei Federal n°® 12.846, de 2013, podera ser firmado memorando de
entendimentos com a Controladoria Geral Interna para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de formalizar a
proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 59. A fase de negociacdo do acordo de leniéncia devera ser concluida no prazo de 90
(noventa) dias, contados da apresentacdo da proposta, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso
presentes circunstancias que o exijam.

§ 1°. A pessoa juridica sera representada na negociagao e na celebragédo do acordo de leniéncia
por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2°. Em todas as reunides de negociagdo do acordo de leniéncia havera registro dos temas
tratados em atas de reunido assinadas pelos presentes, as quais serdo mantidas em sigilo, devendo uma das
vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 60. A qualquer momento que anteceda a celebragdo do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica proponente podera desistir da proposta ou a Controladoria Geral Interna rejeita-la.

§ 1°. A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejei¢ao:

| - ndo importara em confissdo quanto a matéria de fato nem em reconhecimento da pratica do
ato lesivo investigado pela pessoa juridica; e
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Il - implicara a devolugao, sem retengao de cépias, dos documentos apresentados, sendo vedado
o uso desses ou de outras informagdes obtidas durante a negociagdo para fins de responsabilizagédo, exceto
quando a administragao publica tiver conhecimento deles por outros meios; e

lIl - ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 3° do art. 54 desta Instrugdo Normativa.

§ 2°. O nao atendimento as determinagdes e solicitagdes da Controladoria Geral Interna durante
a etapa de negociagao importara a desisténcia da proposta.

Art. 61. A celebragéo do acordo de leniéncia podera:

| - isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19
da Lei Federal n°® 12.846, de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel, prevista no
inciso | do art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013; e

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangdes administrativas previstas nos arts. 86
a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, e nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 ou em outras
normas de licitagbes e contratos cabiveis.

§ 1°. Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do acordo.

§ 2°. Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integrarem
0 mesmo grupo econdémico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas
as condicoes nele estabelecidas.

Art. 62. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

| - a identificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais, acompanhada
da documentacgao pertinente;

Il - a descrigao da pratica denunciada, incluindo a identificagdo dos participantes que a pessoa
juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no suposto ilicito, com a individualiza¢ao
das condutas;

lIl - a confisséo da participagdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a individualizagédo de
sua conduta;

IV - a declaragdo da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o seu
envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V - a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer com o
intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua disponibilizagao;

VI - a obrigagao da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as investigagdes
e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento;

VIl - o percentual em que sera reduzida a multa, bem como a indicagdo das demais sangdes que
serdo isentas ou atenuadas e qual grau de atenuacgédo, caso a pessoa juridica cumpra suas obriga¢des no acordo;

VIII - a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes previstas no
acordo de leniéncia resultara na perda dos beneficios previstos no § 2° do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846, de
2013;

IX - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos termos do Cdédigo
de Processo Civil;

X - a adogado, aplicagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo IX;

XI - o prazo e a forma de acompanhamento, pela Controladoria Geral Interna do cumprimento
das condicdes nele estabelecidas;

XIl - as demais condigcbes que a Controladoria Geral Interna considere necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragéo e o resultado util do processo.

§ 1° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a efetivagdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.
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§ 2°. O percentual de redugédo da multa previsto no § 2° do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846,
de 2013, e a isengdo ou a atenuacdo das sangdes administrativas estabelecidas nos arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666, de 1993, e nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, serdo estabelecidos, na fase de
negociacgéao, levando-se em consideragao o grau de cooperacgéao plena e permanente da pessoa juridica com as
investigacoes e o processo administrativo, especialmente com relagdo ao detalhamento das praticas ilicitas, a
identificacdao dos demais envolvidos na infragdo, quando for o caso, e as provas apresentadas, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 3°. Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apds a ciéncia, pela pessoa
juridica, da instauragéo dos procedimentos previstos no caput do artigo 20 desta Instru¢do Normativa, a redugao
do valor da multa aplicavel sera, no maximo, de até 1/3 (um tergo).

Art. 63. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia fornega provas falsas,
omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira contraria a boa-fé e inconsistente com
o requisito de cooperacgao plena e permanente, a Controladoria Geral Interna fara constar o ocorrido dos autos
do processo, cuidara para que ela nao desfrute dos beneficios previstos na Lei Federal n° 12.846/2013, e
comunicara o fato ao Ministério Publico e fara constar no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

Art. 64. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administragcao publica do referido descumprimento;

Il - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e

Il - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragcdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia sera registrado no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, administrado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 65. Concluido o acompanhamento de que trata inciso XI do art. 62, o acordo de leniéncia
sera considerado definitivamente cumprido por meio de ato do Controladoria Geral Interna que declarara:

| - aisengao ou cumprimento das sangdes previstas nos incisos | e lll do art. 61 desta Instrugao
Normativa;

Il - o cumprimento da sangao prevista no inciso Il do art. 61 desta Instrugao Normativa.

CAPITULO IX
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 66. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagédo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administracao Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as regras estabelecidas em regulamento do Poder Executivo Federal, nos termos do paragrafo tnico
do art. 7° da Lei Federal 12.846, de 2013.

Art. 67. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, o programa de integridade sera
avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagéo, de acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fung¢éao exercidos;

lll - padrées de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade;
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VI - registros contabeis que refltam de forma completa e precisa as transagbes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatérios, na execugao de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que
intermediada por terceiros, tal como pagamento de fributos, sujeicdo a fiscalizagbes, ou obtencdo de
autorizagoes, licencas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagao do programa de integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infragbes
detectadas e a tempestiva remediagao dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagédo e, conforme o caso, supervisio, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencgao, detecgdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846/2013;
e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doag¢des para candidatos e partidos politicos.

§ 1°. Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionérios, empregados e colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores;

Il - a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;

IV - 0 setor do mercado em que atua;

V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes, licengas e
permissdes governamentais em suas operagoes;

VIl - a quantidade e a localizagédo das pessoas juridicas que integram o grupo econémico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2°. A efetividade do programa de integridade em relagao ao ato lesivo objeto de apuragao sera
considerada para fins da avaliacdo de que trata este artigo.

§ 3°. Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as
formalidades dos parametros previstos neste artigo, n&o se exigindo, especificamente, os incisos lll, V, 1X, X, XIIl,
XIV e XV deste artigo.

Art. 68. Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar:

| - relatorio de perfil; e

I - relatério de conformidade do programa.

Art. 69. No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for o caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o processo
decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

[l - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagdes estabelecidas com a administracdo publica
nacional ou estrangeira, destacando:

a) importancia da obtengédo de autorizagdes, licencas e permissdes governamentais em suas
atividades;
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b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e 6rgéos
publicos nos ultimos trés anos e a participagao destes no faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios, como procuradores,
despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas interagdes com o setor publico;

V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na condigao de
controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagao, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 70. No relatério de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:

| - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicacdo de quais parametros previstos nos incisos do art. 67 desta Instrugdo Normativa
foram implementados;

b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagéo de cada um dos parametros previstos na alinea
"a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, para a mitigagdo de risco de ocorréncia de atos
lesivos constantes do art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa juridica, com
histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

lIl - demonstrar a atuagdo do programa de integridade na prevencéo, detecgao e remediagao do
ato lesivo objeto da apuracao.

§ 1°. A pessoa juridica devera comprovar suas alegagbes, devendo zelar pela completude,
clareza e organizagéo das informacgdes prestadas.

§ 2°. A comprovagdo pode abranger documentos oficiais, correios eletrdnicos, cartas,
declaragbes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela
de computador, gravac¢des audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros
contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.

CAPITULO X
DOS CADASTROS

Art. 71.0s 6rgéaos e entidades da Administragdo Publica municipal deverao registrar no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS informagdes referentes as sangdes administrativas
impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao direito de participar de licitagbes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica Municipal, entre as quais:

| - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao publica, conforme disposto no inciso Il do caput do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 e art.
156 inciso Ill da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

Il - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica, conforme
disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 e art. 156 inciso IV da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

lll - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 47 da Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; e

VI - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica, conforme
disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal n°® 12.527, de 2011.

Art. 72. Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica municipal deverao registrar no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP informagdes referentes:

| - as sangbes impostas com fundamento na Lei Federal n® 12.846, de 2013; e

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na Lei Federal n°®
12.846, de 2013, nos termos do paragrafo Unico do art. 64 desta Instru¢do Normativa.
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Paragrafo Unico. As informagdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com fundamento na
Lei Federal n° 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apds a celebragdo do acordo, exceto se causar
prejuizo as investigagbes ou ao processo administrativo.

CAPITULO XI
DO CONTROLE INTERNO

Art. 73. A Controladoria Geral Interna deve orientar e instituir controles internos, capazes de
avaliar a pratica dos procedimentos e controles estabelecidos nesta Instrugdo Normativa, no minimo:

I. Orientar aos servidores publicos e agentes politicos, quanto a implantagdo dos controles
internos, procedimentos e vedagobes, estabelecidos nesta Instrugdo Normativa.

. Fiscalizar aos servidores publicos e agentes politicos, quanto ao cumprimento das exigéncias
dessa Instrugao Normativa.

lll. Informar ao Chefe do Poder Executivo, praticas irregulares, ilegais ou de ma fé, relacionadas
aos Departamentos.

IV. Acompanhar o tramite dos processos e avaliar o cumprimento das etapas, para que haja
transparéncia e lisura nos processos, emitindo parecer final quanto ao cumprimento da presente Instrucdo
Normativa.

V. Relatar ao Chefe do Poder Executivo, e ao Secretario da pasta, a regularidade ou
irregularidade dos atos dos Setores da Administragdo Publica e Autarquias:

a) Acompanhar as providéncias adotadas, quando necessarias, pelo Secretario da pasta e pelo
Chefe do Poder Executivo;

b) Orientar, caso necessario e configurado dano ao erario publico, instauragdo de processo de
Tomada de Contas Especial, pelo Chefe do Poder Executivo;

c) Caso necessario, comunicacgdo aos 6rgaos fiscalizadores como Tribunal de Contas e Ministério
Publico.

CAPITULO XII
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 74. A Controladoria Geral Interna fica autorizada a expedir normas complementares que se
fizerem necessarias a operacionalizagdo desta Instrugdo Normativa.

Art. 75. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Santa Maria de Jetiba-ES, 22 de Agosto de 2022.

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal

SEBASTIAO LUIZ SILLER
Controlador Geral
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