TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00132/2023-3 - 22 Camara

Processos: 06646/2022-7, 06647/2022-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2021

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: HILARIO ROEPKE

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA -
EXERCICIO DE 2021 - PARECER PREVIO — APROVACAO
COM RESSALVAS - DETERMINAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

1 - As irregularidades que, apesar de presentes e mantidas, ndo
tem o conddao de macular as contas apresentadas, devem

permanecer no campo das ressalvas;

2 — Por fim, expedicdo de determinagdo, para que sejam
adotadas praticas de controle aprimoramento  dos

procedimentos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio 2021 e sob a

responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.

Lssinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B802EC-F2CB3-ED443

Assinado por Assinado por Assinado por

Assinado por

LUCTRLENE

RIBAS

1/12

03

LUCTAND VIEIRA
2T/ 2023 08

ITTT DA CUNHA
45

24/11/2023 17 :4!

R
24/11/2023 15:11

DOMINGOS AUGTSTO

SANTOS

24/11/2023 15:00



PARECER PREVIO TC-132/2023
svm/fbc

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 06646-2022-7), consta
em apenso a estes autos a Prestagcdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
06647/2022-1), ambas da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba e sob a

responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.

A Prestacao de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico atraves
dos Relatério Técnico RT 00403/2022-7 (evento 66) e RT 00114/2023-5 (evento 68),
alem do RT 00045/2023-8 (evento 55 do TC 06647/2022-1) que, em conclusao,
opinaram pela oitiva do responsavel, para apresentagao de defesa, em detrimento de

indicios de irregularidade.

Por meio da Decisdo SEGEX 00907/2023-7 (evento 69), foi determinada a oitiva do
responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar
esclarecimentos/justificativas quanto ao indicio de irregularidades a seguir listado,

além de ciéncias diversas:

¢ Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao,
decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por parte do Tesouro
Municipal (Item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, peca 66 destes autos).

Notificado, conforme termo de citagcdo 00108/2023-1 (evento 71), AR/ Contrafé
01723/2023-2 (evento 72) e certidao 02052/2023-1 (evento 72), o gestor apresentou
a resposta de comunicagao 00972/2023-1 (evento 74).

Na sequéncia, e apos a certificacdo da tempestividade da defesa, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Consolidagcdo das Contas de
Governo — NCCONTAS, que se manifestou quanto aos indicios de irregularidades
encontradas nos Relatdrios Técnicos, tendo, por intermédio da Instrucdo Técnica
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas do entdo prefeito, com expedi¢cao

de determinacgao e ciéncia.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 03638/2023-1 (evento 82), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, que anuiu com os termos da ITC 02844/2023-9.
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Apos a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos,
interceptado pela peticdo intercorrente 00894/2023-3 e procuragdo 00378/2023-1
(eventos 85 e 86), oportunidade na qual o gestor apresentou memoriais escritos, com
juntada das Notas Taquigraficas 00097/2023-5 (evento 87).

Na sequéncia, o gestor apresentou a peticdo inicial 01626/2023-3 (evento 88),

instruido pelos documentos 89 a 95.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balanco Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciacéo
- 2021, encontrava-se normatizado pela Instru¢édo Normativa 68/2020, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de
Jetiba, Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria

de Jetiba.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicdo Federal e art. 71, Ill da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, € tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer previo subsidia a Camara Municipal com elementos

técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo

'A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a ConstituigZo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigdo de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.
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a ela atribuido pelas Constituicdes? Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica

Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
capute § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestao orgcamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balanco geral representa
adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragcao Publica, bem como a observéncia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovagao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacgdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugcao orcamentaria, a correta realocagcdo dos
creéditos orgcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e

legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais

determinacgdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestagcdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagao do chefe do Poder Executivo

municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, diregcéo e

2 Art. 31 da Constituicio Federal de 1988; art. 29 da Constituigéo Estadual.
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controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Tecnicos (RTs), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagcdo de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos Relatdrios

Teécnicos que compde a presente Prestacdo de Contas Anual.

a) Relatorio Técnico Contabil RT 00403/2022-7;

b) Relatorio Técnico Contabil RT 00114/2023-5 e

c) Relatério Técnico Contabil RT 00045/2023-8 (evento 55 do TC 06647/2022-1).

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagcdo de Contas do Exercicio
de 2021 observou o escopo delimitado por meio da Resolugcdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, a conclusdo dos Relatérios Técnicos apontou irregularidade na
prestacdo de contas, razéo pela foi oportunizado do gestor a apresentacao de defesa
e documentos nos autos, para, na sequéncia, ser o feito reavaliado pelos agentes

competentes.

No que se refere ao unico indicativo de irregularidade presente na Prestacao de
Contas Anual de Prefeito sub judice, a saber “Auséncia de Equilibrio Financeiro do
Regime Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de Insuficiéncia Financeira
Desprovida de Aporte por parte do Tesouro Municipal’, contida no item 3.1.2.1 do RT
403/2022-7, peca 66 destes autos, entenderem a area técnica e o Ministério Publico

de Contas por manter a irregularidade da conduta, com sugestdo de rejeicédo das
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contas, além de expedicao de determinacao e ciéncias diversas, com o que discordo,

e passo a me manifestar.

A Area Técnica apura insuficiéncia financeira de R$ 358.939,12 em funcio da
diferengca entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, desprovida de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal. Ao
deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do regime, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formacao de reservas,
permitindo a utilizagcdo indevida de recursos previdenciarios, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do
RPPS.

Alem disso, foi constatada inexisténcia de composicdo minima de ativos garantidores

para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos

Considerando o cenario em destaque, o corpo técnico entendeu que a conduta do
gestor € caracterizada como de grave infragao a norma legal, no que tange a
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial; nos termos do art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art.
1°e 2°,§ 1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que houve um decréscimo de servidores ativos
do ano de 2020 para o ano de 2021, o que acarretou perda contributiva ao Regime de
Previdenciario e gerou escassez financeira suficiente a cobrir com o pagamento dos
beneficios previdenciarios. Nesse cenario, demonstrou ainda que, no final do exercicio

financeiro, a insuficiéncia correspondeu a apenas 0,45% sobre o superavit financeiro.

Na sequéncia, o gestor destaca que esta sendo implementada medida para realizagcao
de concurso publico, medida antes ndo adotada, por for¢ca da lei 173/2020, o que
representara um avango na receita das contribuicbes, e sanara por completo a

irregularidade.

A par das provas dos autos, € preciso esclarecer que o tema ora tratado € de alta

complexidade e nao se pode exigir do gestor médio, tamanha expertise.

Percebe-se, que apesar da irregularidade, que € confessa pelo gestor, foram adotadas

medidas para minimizar o impacto da conduta, com previsdo de erradicacado do fato,
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nos proximos anos, a partir de um movimento adotado pelo Prefeito, que € a

realizagao de concurso publico.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € assente, em casos
similares ao presente, no sentido de afastar a inconsisténcia e, consequentemente,

da responsabilidade do gestor.

Ao compulsar o processo 08711/2019, de relatoria do Conselheiro Domingos
Taufner, referente as contas da Prefeitura Municipal da Serra, no exercicio de 2018,
percebe-se que essa mesma irregularidade foi mantida, poréem no campo da

ressalva, com expedicdo da seguinte recomendacgao:

Faca adesdo ampla aos termos da reforma da previdéncia
veiculada pela EC 103/2019, visando atingir ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
(RPPS).

O processo 02914/2020, também de relatoria do Conselheiro Domingos Taufner,
referente as contas do mesmo ente, no exercicio de 2019, foi julgado no sentido de
manter a mesma irregularidade, entretanto, porem no campo da ressalva, com

expedicao da mesma recomendacao.

Denota-se, que em casos idénticos, opera-se o julgamento pela manutencdo da
irregularidade, entretanto, no campo das ressalvas, posicionamento ao qual me filiei
quando da apreciacado das contas pautadas nos autos do Processo TC 02443/20321-
2.

Em face do exposto, considero desarrazoado e desproporcional macular as contas
de gestores que tenham alcangado bons indices economicos e financeiros, além
de cumprir limites legais e constitucionais, em face de irregularidades que
possam ser corrigidas em exercicios posteriores, e ja comprovada a adocgédo de

condutas para reparar o feito.

Percebe-se assim, que no caso em voga, em que pese a conduta do gestor ndo ter
se dado de forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam
capazes de macular as contas do gestor, o que ndo impede que seja determinada a

adocdo de medidas pelo gestor, a correcao das faltas.
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Dito isso, em uma digressao interpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, e “adequado” nem sempre € o inicialmente

planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade®.

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia aos
procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizacdo dos agentes e

a consequente aplicagao de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico imp&e
a atencgao a varios tipos de normas, que ndo decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungao normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também sao normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragcédo guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencao e respeito a dinamica juridica de subsuncdo dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sdo inerentes a ramos especificos do direito — como

o é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante, o

que justifica a aplicacdo do principio da proporcionalidade a fim de nao se cometer

injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forca da reacao

deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

censurado.

* http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46185/da-extrapolacao-excepcional-
dos-limites-legais-para-alteracoes-bilaterais-qualitativas-para-aditivos-na-lei-federal-n-8-666-
93
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Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica*, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a aferigdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagdo concreta’, e é justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forcoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a corregdo das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
corre¢ao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
a0s casos mais graves e, assim, sejam as decisoes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugcdo as normais do Direito

Brasileiro®.

Nesta esteira, € o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagéo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposi¢coes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das

funcdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,

* MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.

5 Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicagao de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracé@o publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

6 RESENDE. Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009.
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tambeém,(ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatérias a ela

conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatdrias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protecdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcancgar no

exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Mediante a presente irregularidade, mantenho o entendimento dessa Corte de

Contas exarado nos processos anteriores, acima citados.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, decido manter o presente indicio de irregularidade, porém no
campo da ressalva, sem prejuizo da expedicdo da determinag¢ao sugerida, VOTO

para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagcdo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator

1. PARECER PREVIO TC-132/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao,
decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por parte do Tesouro

Municipal.

1.2. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Santa Maria
de Jetiba a APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do Sr. Hilario
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Roepke, prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2021, nos
termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.3. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposicao
ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, com a incidéncia de corregcao
monetaria, juros e multa e que encaminhe o resultado das medidas adotadas na
proxima Prestacao de Contas Anual (subsecao 3.6.1 do RT 114/2023-5, acerca dos
apontamentos feitos no item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, analisado conclusivamente na
subsecao 9.1 da ITC).

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta:
e da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, §2° da Constituicdo da Republica e

e para a necessidade de que o municipio promova a revisao dos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execucao do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas
anuais para evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art.
17 da LRF (ltem 2.1 do RT 403/2022-7, peca 66 destes autos.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados;
1.6. Apos o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencido o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que divergiu,

acompanhando a Area Técnica e Ministério Publico de Contas.
3. Data da Sessao: 17/11/2023 — 442 Sessao Ordinaria da 2 Camara.

4. Especificagado do quorum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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