PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral Interna

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA EXTRAORDINARIA

Santa Maria de Jetiba - 2021

Page 1 of 39

Assinado digitalmenta na farma da Lei 11.419/2006 por PRISCILA JACOB KNAAK em: 01/12/2021 17:30.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA
Estado do Espirito Santo
N
T ~
RESUMO

Controladoria Geral Interna

Trata-se de Auditoria Extraordinaria na modalidade conformidade solicitada
através doProcesso n®6.591/2021, oriundo de dentincia realizada na Ouvidoria Municipal.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por PRISCILA JACOB KNAAK em: 01/12/2021 17:30.

Page 2 of 39



/CIPA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA / .
Estado do Espirito Santo l‘ig. §%J A
Controladoria Geral Interna g, & % )
SUMARIO
1. INTRODUGAQ ..o ctrieretreresessssssssrssesssssssssssssasesssssesssnsssssssessassesesss sesssssnsssssesessssssessesessssssassssanssssassssssssss 4
2. VISAO GERAL DO OBJETO... restrssnesesesaseaeneneasrensherensrersassasaesasaessasnessnssssensnsnsnsrasaeh
2.1 OBJETIVOS E QU ESTOES DE AUDITORIA oo 7
2.2 FUNDAMENTACAQO LEGAL ....cocooiiiiiieiieeeisiesisiss st s asss s sses s s s ssessssssssssssnsasns 7
5 3 PROCESSOS FISCAT TZADIOS s ic: im0 amssssssnsa sy oo s poav oo s e s e o v et s vesass 14
2.4 OBJETIVO E QUESTOES ......c.oitotiteieieiteteteeeeee s es et et s sa s ssetssas s s sssasass s sassssssss s e easaeas 14
2.5 METODGLOGIA TLIZADA B LBMITACTUER ...coummmenmmmmmsessemsommesssms s S 5sms 15
2.6 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS ....ooviieieiieieiiicceceese e, 15
2.7 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAQ ..o 15
2.8 CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES ........cocooviiiiiimiiiieeiiniinnininns 15
2.9 PROCESSOSTONERDS.....ooerooscesmmmesssscrammmansbenessiinssidssnsbaiansbopsbbbdiabbiiessetbnienibt bbbt Ui isntdennsehsnsrass 16
210 CRITERIOS ..ottt et e st ees et ee e oot tese et e e e et sas et es et e eseteseseese et eanesset et eeenines 16
211 OBIETOS oottt ettt et s et et st ee s ettt s et e e ettt et ettt et 16
N STTUA LA TN CIONTIRRDIA .coccimoononsssss sty e A i 17
3.1 PROCESSOS N . ... ... 17
3.2 PROCESSOS N ... ... ... 21
33 PROCESSO N . ... . .. s s o sis 26
3.4 PROCES SO N | ... @ oeeeereeeeeemreeeemseeneeseeeenns 27
3.5 PROCES SO N | ... ..o eeeeeemseeneseseeeneseeeneserenns 29
cRfone e ine 0 —— 31
3.7 PROCESSO N° et e senees e eeese e e 3 ]
3.8 PROCESSO N°
3.9 PROCESSO N° T T T TR —— "
3.10 PROCESSO N IR 7 |
B, ACHADOS ......ovvenrnsvenirerenisisissssssssssssssssssesssssssesssessassasssssssesssssessssssssessasssssssssssesssssessasssssssnsnssssssensssnsnns 36
4.1 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ..ottt e s e 36
CONSIDERA COES FINAIS ...c.cocivererirenesssereesssnssssssssesssssesssersssssssssosssssssssssessssssssesssessssssssassessassssesssssassesse 39
Page 3 of 39

Assinado digitalmante na forma da Lei 11.419/2006 por PRISCILA JACOB KNAAK em! O 1/12/2021 17:30.


luizfassarella


PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Estado do Espirito Santo
Controladoria Gerai Interna

1. INTRODUCAO

A Controladoria Interna foi instituida através da Lei Municipal n® 1.411/2011 tendo
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivando a avaliagio da agio
governamental ¢ da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos orgdos e entidades da administragio
ptiblica, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, aplica¢do das subvengdes e rentincia
de receitas.

Em consondncia ao disposto na Lei Municipal n® 1.464/2012 em seu art. 4° o qual
prevé o recebimento de dendncias pela Controladoria Municipal, ainda consta nas atribui¢oes
do Auditor Puablico Interno, conforme Lei Municipal n® 2.334/20, a atribuicdo de “apurar os atos
ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, inclusive os decorrentes de denuncias, praticados
por agentes puiblicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais e, quando for o
caso, recomendar as autoridades competentes as providéncias cabiveis™.

A Instrucdo Normativa SCI 013/2018 estabeleceu os procedimentos a serem
adotados no recebimento de dentincias. Para tanto, foi admitido a dentincia pelo Controlador Geral,
conforme expresso no item 2.1.4 da referida normativa.

Fora remetido para esta auditora a fim de realizar uma auditoria sobre ©
cumprimento das exigéncias contidas na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5337/DF
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a concessdao de autorizagdo de servigo de taxi a

partir desta e ainda os fatos narrados na dentincia formalizada através do Processo n® 6.591/2021.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

A dentincia recebida pela Ouvidoria Municipal. NUP 00938.2021.000381-52,
retrata a reclamacgdo nos termos a seguir:

“Hd indicios fortes de prevaricacao de diversos servidores ao privilegiarem pessoas que

apoiaram politicamente o entdo prefeito municipal, sr° Hildrio Roepke, pois nao ha

respeito a ordens dos protocolos para a troca de proprietdrio de placa além do desrespeito a

legislag@o que ndo permile essa troca com menos de 2 anos de concessao.

O exemplo deste ocerrido foi o seguinte.

Caso |

Uma cidadio do municipio solicitou ao prefeito, através do protocolo n® -] data
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral Interna

27/05/2021 uma placa de taxi a mesma placa que o irmao desta cidada havia devolvido no
mesmo dia através do protocolo n° . subsequente ao protocolo da cidada. Na
pratica ocorreu a mudanga de titularic ca, de um irmao para uma irma.

Uim e N
Um cidaddo do municipio solicitou ao prefeito, através do protocolo n” data

30/03/20 a transferéncia da titularidade da placa de taxi que estd em seu nome, para outro
cidaddo. Com o protocolo anterior ao caso 1, porém o processo deste ainda estd parado e
arquivado sem qualquer resposta da administragdo ptiblica ao requerente.

Peco uma auditoria processuais e em loco para fiscalizar este e demais indicios de
irregularidade no que trata de concessoes de placas de tixi, como por exemplo taxista que
tem ponto de tixi de trente a propria moradia sem que haja praca ou hotéis proximo. Ou
seja, aparentemente o poder das concessoes de placas de lixi estao sendo usados para
beneficiar aliados politicos do Sr® Prefeito Hilario Roepke, que segundo funciondrios do
alto escaldo (atual Secretaria de Transportes). € o responsavel pela andar ou ndao dos
Processos.

Este conteido serd enviado a Caimara Municipal, Ministério Piiblico ¢ Tribunal de
Contas.”

Foi aberto Processo administrativo n- pela Ouvidoria Municipal. Assim
os autos foram remetidos ao Controlador Geral, que os encaminhou & Secretaria de Gabinete para
ciéncia e ainda sido solicitado manifestacio da Secretaria de Transportes e juntada da copia dos

Desta forma houve manifestacao do Secretdrio de Transportes Interino nos seguintes
termos:

“A Controladoria:

Encaminho processo com cépia dos processos solicitados em anexo.

[nformo que, quanto ao relato referente a possivel beneficio referente aos detentores de
placas de tdxi, nao temos conhecimento sobre tal fato, visto se tratar de citacdes a
situagdes que estdo ocorrendo, ndo se relatando o nome do suposto, ou supostas
beneficiadas para que seja melhor esclarecido. haja visto, que o municipio tem no
momento 39 ( trinta e nove) placas de tdxi ativas.

Em 12/08/2021.”

Consta assim até a presente data no Processo:
CI/PMSMJ/OUVIDORIA n° 401/2021 - f1 001
NUP 00938.2021.000381-52 - f1. 003
- 11004 a 026
-f1027 a 043
- 11044 a 050

Documento de resposta na Ouvidoria - f1. 051

L T T . A

Ainda foram requeridas a Secretaria de Transportes informagdes a respeito do
objeto através do Processo n® 10.004/2021, de acordo com as perguntas e respostas abaixo
transcritas:
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1) Informar se existe listagem com interessados a novas placas de téxis?

Anexar a relagdo dos interessados.

Resposta: No momento sim, sdo (rés processos: _

2) Informar como estd sendo realizada a concessdo de novas autorizagoes?
Método de escolha e procedimento.

Resposta: A concessdo € feita através da possibilidade de vaga, tanto por quantidade
de habitantes, quanto vaga disponivel no local/ponto solicitado pelo requerente.

3) Informar a quantidade de placas atuais, com nome, local, placa do veiculo e
data da autorizagao inicial.

Resposta: Anexo as folhas 03 ( o anexo informar 39 placas).

4) Informar os dispositivos regulamentares municipais que estdo sendo
utilizados.

Resposta: Anexo as folhas 04 e seguintes ( 0 anexo traz copia da Lei Municipal n°
152/1993).

Este mesmo Processo foi enviado também a Superintendéncia de Documentos
Oficiais (Supdoc) para informar atos (Decretos ou Portarias) que regulamentam o Transporte
Individual de Passageiros - Tédxi. Desta forma foram juntados copias da Lei n® 1353/2011 e do
Decreto n® 095/2012.

Através do Processo n® 10.003/2021 fora requerido a Secretaria de Fazenda que
fornecesse a listagem contendo todas as alteracdes de propriedade ou novas inscri¢cdes realizadas
no ano de 2021 referentes as autorizagdes concedidas para transporte individual de passageiros
(taxis). Desta forma fora juntado relacao dos tdxis, a mesma juntada ao Processo n° 10.004/2021.

Ainda fora requerido neste Processo a remessa dos Processos n° -l. n’
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i % PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral Interna

2.1 OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo do presente trabalho € verificar a conformidade das autorizagdes para
servigo de taxi apos a ADI 5357/DF, bem como a apuracido da dentincia prolatada no Processo n®
6.591/2021.

A principal questdo de auditoria a ser respondida ¢é: As autorizacoes de placas de
taxi apos a ADI 5357/DF - STF, foram regularmente concedidas? Houve regularidade nos
procedimentos adotados nos processos denunciados na Ouvidoria Municipal (Processo n°

6.591/2021)?

2.2 FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 em seu art, 30 dispoe
sobre as competéncias atinentes aos Municipios, sendo elas;

* Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:  (Vide ADPFE 672)

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

TV - criar, organizar e suprimir distritos. observada a legislagao estadual:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a coopera¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado. programas de
educagao infantil e de ensino fundamental; (Redacio  dada  pela  Emenda

Constitucional n® 533, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do Estado, servicos de
atendimento a satide da populacdo:

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagfo e a

acdo fiscalizadora federal e estadual.”

A Carta Maior ndo qualificou de forma expressa o servico de tdxi nem quanto a sua
natureza nem quanto & competéncia dos entes federados para regulacio (STF, ADI 5357/DF).

A Constituigdo da Repiiblica, efetivamente, ao tratar da prestagdo de servigos
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ptiblicos, sob regime de concessac ou permissao, preceitua que:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, sempre através de licitagiio, a prestagio de servicos publicos.

A Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, por sua vez, estabelece:

Art. 210 Incumbe ao Estado e aos Municipios, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacio de servico publico, na forma da lei,
que estabelecerd:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu conuato ¢ de sua prorrogagio, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

I - os direitos dos usuarios;
IIl - politica tarifiria que permita o melhoramento e a expansio dos servi¢os;
IV - aobrigacao de manter servico adequado.

Paragrafo unico - Na fixacao da politica tarifiria, o Estado garantird tratamento
diferenciado, considerando as diversas classes de renda da populagio, beneficiando aquela
de menor renda.”

E ainda no mesmo dispositivo legal:

“Art. 28 Compete ac Municipio:
[...]

v - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os
servigos priblicos de interesse local. incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial:”

Ja a Lei n® 12,587, de 03 de janeiro de 2012 estabeleceu diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Assim a atual leitura dos dispositivos afetos a atividade de

servigos de tdxi neste normativo a seguir transcritos sao:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(]

VIII - transporte piablico individual: servico remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas;

[]

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servi¢o remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao piblico, para a realizagdio de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicalivos ou outras plataformas de comunicacao em rede. (Redagio dada
pela Lei n” 13.640. de 2018)

[.-.]

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou
juridicas, deverdo ser autorizados. disciplinados ¢ fiscalizados pelo poder piiblico
competente. com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art, 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no
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inciso X do art. 4° desta Lei no dambito dos seus territérios. (Incluido pela Lei n” 13.640, de
2018)

Pardgrafo unico. Na regulamentagio e fiscalizagao do servi¢co de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficicia. a seguranga ¢ a efetividade na
prestagdo do servigo: (Incluido pela Lei n” 13.640. de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servigo; (Incluido
pela Lei n® 13.640, de 2018)

I1 - exigéncia de contratagio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) ¢ do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT): (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018)

III - exigéncia de inscricio do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinca /1 do inciso V do art. 11 da Lci
n® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018) (Regulamento)
Art. 11-B. O servi¢o de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto
no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacio,
somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des: (Incluido pela
Lein® 13.640. de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacao na categoria B ou superior que contenha a
informacio de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mixima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de trinsito e pelo poder piiblico municipal e do Distrito
Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV); (Incluido pela Lei n® 13,640, de 2018)

IV - apresentar certidao negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n” 13.640,
de 2018)

Pardgratfo tinico. A exploragio dos servigos remunerados de transporte privado individual
de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagio
do poder piblico municipal e do Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de
passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 12, Os servicos de utilidade piblica de wransporte individual de passageiros deverao
ser organizados, disciplinados ¢ fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de
fixagdo prévia dos valores mdximos das tarifas a serem cobradas. (Reda¢do dada pela Lei

n° 12.865. de 2013)

Art. 12-A. O direito & exploracdo de servicos de tdxi poderd ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder piiblico local. (Incluido pela Lei
n® 12.865.de 2013)  (Vide ADIN 5337)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos
em legislacdo municipal. (Incluido pela Lei n® 12.865. de 2013) (Vide ADIN
5337)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado. o direito a exploracio do servigco serd
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo 11
do Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo
Civil).(Incluido pela Lei n” 12.865. de 2013) (Vide ADIN 5337)

§ 3° As wansferéncias de que tratam os §§ 1" e 2° dar-se-do pelo prazo da outorga ¢ sio
condicionadas A prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos

requisitos fixados para a outorga. (Incluido pela Lei n® 12.865. de 2013) (Vide ADIN
5337)
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Art. 12-B. Na outorga de exploragio de servico de taxi, reservar-se-ao 10% (dez por cento)
das vagas para condutores com deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo. o condutor com
deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado: (Incluido
pelaLein” 13.146. de 2015) (Vigéncia)

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)
{Vigéncia)

IT - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislagio vigente. (Incluido pela
Lein® 13.146. de 2015) (Vigéncia)

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo.
as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes. (Incluido pela
Lein® 13.146. de 2015) (Vigéncia)”

A Lei Orgénica Municipal em seu art. 10 também dispde sobre os servigcos de
(ransporte coletivo e tdxis, como segue:

“Art. 10 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar da populagio, cabendo-lhe, privativamente, as seguinies
atribuigoes:

[...]

XXII — conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo ¢ de taxis,
fixando as respectivas tarifas; ”

Ainda no municipio a autoriza¢do para exploragao de veiculos de aluguel destinados
ao transporte individual de passageiros € disciplinada pela Lei Municipal n® 152, de 24 de
novembro de 1993, nos seguintes termos:

“Art. 1" Compete ao Prefeito Municipal, na forma das disposicoes desta Lei e no limite
das atribuigoes que lhe sao conferidas:

I - outorgar permissdes para os servicos de transporte coletivo de passageiros nos limites
do Municipio;

II - outorgar permissoes para a exploracio de veiculos de aluguel destinados ao
transporte individual de passageiros;

111 - fixar normas sobre logradouros piblicos.

[
_ TITULO NI
DOS VEICULOS DE ALUGUEL

Art. 39 O registro de veiculos de aluguel. na propor¢io de 1/1000 habitantes. destinados a
transporte individual de passageiros (tdxis), que autorizard a exploracdio do servico
respectivo, serd concedido pela Secretaria de Interior e Transportes, mediante ©
atendimento das seguintes exigéncias:

I - prova de propriedade do veiculo;
IT - prova de que o proprietario estd quite com a Fazenda Municipal;
II - pagamento de Taxa de Licenca.

Pardgrafo Unico. A licenca serd renovada anualmente, em data a ser fixada pelo Poder
Executivo Municipal.
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Art. 40 O motorista responsavel pela conducio do veiculo deverd ser portador de
documento de habilitagio, fornecido pela Secretaria do Interior e Transportes, mediante o
atendimento das seguintes exigéncias:

I - prova de habilitagdo profissional na qualidade de motorista;
IT - apresentac@o de Atestado de boa conduta;

[T - apresentacdo de Atestado de antecedentes criminais:

IV - prova de que esti filiado ao Sindicado de Classe.

§ 1° O requisito de nimero IV serd dispensado, caso ndo haja Sindicato na cidade, ou a
filiagdo seja recusada ao candidato por motivos impessoais.

§ 2° O veiculo conduzido por motorista ndo portador do documento referido neste Artigo,
sera imediatamente apreendido. No caso de reincidéncia serd cassada a autorizagdio para
exploracio do servico.

Art. 41 Ficam os permissiondrios obrigados a apresentar mensalmente, até o dia 15
(quinze) do més seguinte, estatistica dos passageiros transportados. segundo modelo fiscal.

Paragrafo Unico. O nio cumprimento desta exigéncia implicara em perda de autorizagio
para exploragdo do servigo.

Art. 42 Serdo utilizados no servico apenas veiculos com especificagdes de conforto e
seguranga aprovadas pela Secretaria do Interior e Transportes.

Art. 43 As vistorias dos veiculos seriio procedidas a cada periodo de 12 (doze) meses, por
solicitagdo do permissiondrio, mediante pagamento de taxa especial, correspondente a 01
(uma) UPFMSMJ.

Paragrafo Unico. A falta de vistoria anual acarretard a perda de autorizagdo para
exploragio do servigo.

Art. 44 Os pontos de estacionamento dos veiculos serdo determinados pela Secretaria de
Interior e Transportes, acarretando perda da autorizagdo para exploracdo do servico a
mudanca sem prévio consentimento da autoridade competente.

Art. 45 O permissiondrio que explorar veiculo préprio e que for proprietdrio de apenas
uma unidade, tera direito a uma redugao de 50 % (cingiienta por cento) no pagamento do
Imposto Sobre o Servigo.

Art. 45-A. O direito & exploracio de servicos de tdxi poderd ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico municipal. (Incluido
pela Lei n® 1.629/2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislagdao municipal. (Incluido pela Lei n® 1.629/2013)

& 29 Em caco de falecimento do outorpado. o direite a exploracio do servico serd
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos do arts. 1.829 e seguintes do Titulo 11
do Livro V da parte especial da Lei n®. 10.406 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). (Incluido
pela Lei n® 1.629/2013)

§ 3% As transferéncias que tratam os §§ 1° ¢ 2° dar-se-do pelo prazo da outorga ¢ sio

condicionadas & prévia anuéncia do poder piblico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Incluido pela Lei n® 1.629/2013)"
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A redacao do art. 12 da Lei Federal n” 12.587/2012, foi alterada pela Lei n° 12.865
de 2013. Anteriormente a permissdo era o instituto a ser utilizado para o servico publico de
transporte individual de passageiros. Na alteragdo fora retirado o termo permissdo, e utilizado o
termo servigo de utilidade publica para transporte individual de passageiros.

O art. 12-A da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 foi objeto de Ac¢ido Direta de
Inconstitucionalidade perante o STF, ADI 5337/DF. Assim nos termos do voto do relator Ministro
Luiz Fux , in verbis temos:

“Por todo o exposto, concluo que as justificativas apontadas para a opgio regulatéria da
livre transferibilidade das outorgas de tixi ndo se sustentam, quando confrontadas
com os principios inerentes ao regime republicano, que orienlam o atuar da Administragio
Piblica, e com as diretrizes constitucionais que regem a ordem econdmica brasileira.
Nomeadamente, niao passam pelo crivo da proporcionalidade, da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando.adicionalmente, potenciais efeitos
econdmicos e sociais perversos que nao resistem a uma andlise custo-beneficio. Ex positis,
CONHECO da a¢io e julgo PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucionais os
pardgrafos 1° 2° e 3° do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redagio dada pela Lei 12.865/2013.”

Ainda nos termos do seu voto, 0 Ministro Fux contextualiza:
-i[“.] .

Os critérios utilizados para o acesso a outorga devem ser objetivos, impessoais e
isondmicos. tal qual em qualquer outra hipdtese em que o poder piblico realize uma
escolha alocativa de bens ou servigos escassos.

[...]

A escassez do bem juridico, in casu, estd configurada pela impossibilidade, pelo menos
segundo a légica que permeia a sua regulagio (mas que nio necessariamente corresponde
a realidade), de que todos os aspirantes 2 obtencdo da autorizacio do servico de taxi
possam alcangd-la, mercé das supostas externalidades negativas geradas pelo excesso de
carros em circulagiio nas cidades. Em razio disso, € imprescindivel que algum processo
seletivo — e.g. credenciamento, chamamento piblico — seja adotado, de modo a
distanciar a decisdo administrativa final das vontades subjetivas do agente piiblico
que a exterioriza.

[..]

A aproximagdo excessiva do ato de consentimento de policia a disciplina a um direito de
indole real, transmissivel causa mortis, ainda que tenha sido motivada por nobres
intencoes do legislador, ocasiona desvios indesejaveis: transforma a outorga em bem
patrimonial a ser partilhado, com uma consequente garantia de rendimentos as familias
dos beneficiarios que ndo se coaduna, sequer, com a precariedade que usualmente
caracteriza as autorizacoes.

[-..]

A perpetuacio da outorga para além da pessoa fisica do taxista também nio se
harmoniza com a sua natureza de ato intuitu personae. No momento em que exarado o
ato de consentimento de policia, sao analisadas as caracteristicas daquele que o pleiteia, o
qual concorre de forma pessoal e direta com os demais interessados no exercicio da
atividade cconomica;, a mortc do beneficidrio do aw, conpectariamcente, deve levar o
extingdo do ato pelo desaparecimento de parte do elemento subjetivo da relacao.

[.]"

Ainda o Ministro entendeu que a liberdade para transferir viola os principios da

moralidade, eficiéncia, isonomia e impessoalidade em quatro aspectos:

1) Proveitos desprorporcionais na venda da outorga a terceiros -
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enriquecimento sem causa.

2) A concentracdo no mercado pode gerar especulagdo econdémica.

3) A possibilidade de imposi¢ao de barreiras excessivas a entrada em dado
mercado.

4) Uma possivel precarizacio das condigdes de trabalho dos taxistas ndo

detentores das outorgas.
A 2* turma do STF firmou entendimento que o servigo de tixi é outorgado através
de autorizagdo, conforme transcrigio da ementa:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. A¢fo direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justiga estadual. 3. Servigo de transporte individual de passageiro.
Tixis. Prorrogagiio das atuais autorizacdes ou permissdes que estiverem com 0 prazo
vencido, ou em vigor por prazo indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogagio por
igual perfodo. 4. Servigo de utilidade piblica prestado por particular. Ndo caracterizagio
como servigo publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da Constituigio
Federal. Inexigibilidade de licitacio. 6. Necessidade de mera autorizacido do Poder
Publico para a prestaciio do servigo pelo particular. Competéncia do Municipio para
estabelecer os requisitos autorizadores da exploracdo da atividade econdmica. 7.
Precedente do Plendrio desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei
12.587/2012, com a redagio dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental a que se
nega provimento (RE 1002310 AgR, Min. Rel. GILMAR MENDES, Segunda Turma, Dje
de 3/8/2017).”

Desta forma o texto da legislagdo municipal em seu art. 1°, II da Lei Municipal n°
152/1993 ainda traz o termo permissao em contraponto com as decisdes do STF sobre o assunto.

Com relagao aos dispositivos da Lei n® 12.587/2012 que foram objetos da ADIN
5337 - STF, sao os mesmos constantes da Lei Municipal n° 152/1993 nos arts. 45-A, § 1°. § 2°¢ §
3%,

A profissdo de taxista foi regulamentada pela Lei Federal n® 12.468/2011, a qual
conceitua a profissao da seguinte forma:

“Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo automotor,
préprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros,
cuja capacidade serd de, no mdximo, 7 (sele) passageiros.”

Ainda no mesmo dispositivo em seu art. 3° traz os requisitos para exercer a
profissdo, nos termos seguintes:

“Art. 3° A atividade profissional de que wata o art. 1” somente serd exercida por
profissional que atenda integralmente aos requisitos e as condigdes abaixo estabelecidos:

I - habilitagao para conduzir veiculo automotor. em uma das categorias B, C, D ou E,
assim definidas no art. 143 da Lei n® 9,503, de 23 de setembro de 1997 ¢

IT - curso de relacdes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica
bésica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgao
autorizatdrio;

III - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;
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IV - certificagio especilica para exercer a profissdo, emitida pelo érgao competente da
localidade da prestagéo do servigo;

V - inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que
exerga a profissdo na condic@o de taxista autdbnomo, taxista auxiliar de condutor autbnomo
ou taxista locatdrio; e

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista
empregado.”

Finalmente, temos o Decreto Municipal n® 095 de 2012, que padronizou a cor
branca para os veiculos de tixi, sobre o qual serdo afixados adesivos, indicando o municipio, o
servico licenciado, o ponto e outras informacdes tteis ao usudrio. E ainda, fixou que todos os

veiculos devem possuir 05 portas.

2.3 PROCESSOS FISCALIZADOS

Os trabalhos de Auditoria devem ser desenrolados seguindo pardmetros os quais
pautam-se por alguns principios a saber, imparcialidade, independéncia funcional, objetividade,
conhecimento técnico e capacidade profissional, comportamento ético, sigilo, descri¢do e ainda
desenvolvimento profissional continuo.

Pautando-se nos principios elencados anteriormente foram analisados documentos
fornecidos no Processo n° 6.591/2021 e nos demais correlacionados.

No Processo n° 6.591/2021 sua inicial se deu através da formaliza¢do da denuncia

oriunda da Ouvidoria Municipal através da NUP 00938.2021.000381-52.

Desta foram juntados cépia dos processos n° _e n’

oram ainda solicitados a remessa dos Processos n”

os quais foram primariamente identificados por esta

auditoria como possiveis casos relacionados a concessdo de placa de tdxi apds o acérddo emitido
pelo STF na ADI 5337/DF em verilicagao pelo sistema interno de Protocolo ¢ verificagao

processual.

2.4 OBJETIVO E QUESTOES
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O objetivo da fiscalizacao foi auditar a dendncia realizada no Processo n°®

6.591/2021. Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questoes:

QAOl - A autorizagdo de placas de taxi apés a ADI 5357/DF - STF, foram

regularmente concedidas? Houve regularidade nos procedimentos adotados nos processos
denunciados na Ouvidoria Municipal (Processo n® 6.591/2021)?

2.5 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG), adotadas como Norma Geral

de Auditoria pelo TCEES, e com
observancia as normas e padroes estabelecidos pelo TCEES. Nenhuma restricao foi imposta aos
exames. A equipe técnica ndo encontrou limitacdes de escopo na fiscalizacio.

2.6 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

auditoria.

Néo foram mensurados os recursos fiscalizados devido ao escopo da presente

2.7 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o
beneficio no tépico a seguir descrito.

2.8 CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES
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As ilegalidades, irregularidades e impropriedades observadas nos Processos e
Procedimentos deverdo ser extirpadas nas futuras autorizagdes de servi¢o de taxi e ainda naqueles

que estiverem vigentes e 08 possuirem.

2.9 PROCESSOS CONEXOS

2.10 CRITERIOS

» Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
» Constituicao do Estado do Espirito Santo

» Lei Orgéanica Municipal

» Lei Municipal n° 152/1993

» Lei Federal n® 12.587/2012.

» Lei Federal n° 12.468/2011.

» Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI - 5337/STF.

» Decreto Municipal n°® 095/2012.

2.11 OBJETOS

Processo n® 6.591/2021 e correlatos.
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3. SITUACAO ENCONTRADA

s.1 processos v [

No Processo n° - o Sr. _ CPF n"_ solicitou
transferéncia de placa de tdxi para o Sr. _ CPF n°

protocolado em 30 de marco de 2021 as 15:50:08 hs, constando copia da CNH de

ambos (com
observagao de que exercem atividade remunerada - EAR), comprovante de residéncia, RG, cartdao
do ama, CPF, titulo de eleitor do Sr. - Ainda copia do certificado de registro e

licenciamento de veiculo - CRLV, Placa

Renavam ()[0- chassit 9BRB2¢

Ao processo foram juntadas copias de cadastro de contribuintes da inscricio n°

010527 -_. certiddo negativa de débitos de tributos federais e da divida ativa da
Unido, certidao negativa de débitos para com a Fazenda Publica Estadual, certidao negativa de

débitos municipal ambas do Sr. O processou tramitou pela Subsecretaria da Fazenda ¢

, cor branca,

pela Secretaria de Transportes (Sectran), apds foi remetido a Secretaria Juridica (Secjur).

Nesta Secretaria o Processo recebeu parecer pelo Dr. Renato Pereira de Jesus

(OAB/ES n®22.437) com a seguinte conclusio:

“Diante do exposto, opinamos pelo indeferimento da transferéncia da outorga por
meio de permissio para exploracio de veiculo de aluguel destinado ao transporte
individual de passageiros, com base na ADI n" 5337."

Este foi encaminhado ao Prefeito Municipal que o encaminhou a Sectran para
“aguardar para melhor andlise”, na data de 20 de abril de 2021. Sendo o seu Gltimo despacho até a

juntada da cépia ao Processo n” 6.591/2021.

foi protocolado na data de 27/05/2021 as 14:23:23 hs,

pe F n° _ requerendo placa de tdxi em
frente a rua do lazer - préximo ao Foérum, constando amda copia da CNH da mesma, na categoria

AD (com informacdo de exercer atividade remunerada - EAR). O referido foi enviado &
Superintendéncia de Tributag@o (Suptri) que o remeteu a Secretaria de Gabinete (Secgab). Este o

encaminhou a Secretaria de Transporte em 31/05/2021.
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A secretaria de Transporte em 08/06/2021 retornou o processo a Suptri infermandt’
vaga na rua Herman Miertschink, no centro em frente a rua do lazer.
A Suptri por sua vez remeteu o processo a Secretaria Juridica.

Consta apos a folha de despacho o comprovantre de residéncia da requerente. O

certificado de registro de veiculo Placa ODDZ-VW- - 2011/2012. cor Branca,
Renavam ()()4()9945'lmssi OBWDAI em nome de - estando

atado de 28 de maio de 2021, assinado

preenchido o nome do comprador,
pelo vendedor e reconhecido firma em cartorio. Consta na sequéncia atestado de antecedentes

criminais da Policia Civil do Estado do Espirito Santo, certiddo negativa de débitos para com a

Fazenda Piblica Estadual., declaracdo de idoneidade emitida por _
declaragdo de idoneidade emitida por _cm favor da requerente.

Na Secjur o Processo recebeu parecer do advogado Dr. Renato Pereira de Jesus
(OAB/ES n° 22.437), datado de 22 de junho de 2021, concluindo seu parecer nos termos a seguir:
“Diante do exposto., opinamos favoravelmente a outorga por meio de permissao para
exploracgdo de veiculo de aluguel destinado ao transporte individual de passageiros,
desde que o processo seja encaminhado a Superintendéncia de 'Tributagio para
manifestagio quanto d regularidade da Requerente junto ao Municipio de Santa Maria de
Jetiba/ES, nos termos do art. 39 da Lei Municipal n* 152/1993.
Por oportuno, recomendo que a Requerente seja oficiada para anexar aos autos a Certiddo
Negativa de Débitos junto a Receita Federal do Brasil”
O Processo foi encaminhado a Secgab, que o reenviou a Suptri em 22 de junho de
2021. Esta emitiu certiddo negativa de débitos municipais sob n® 03518/2021. Os autos retornaram
ao gabinete, que novamente os remeteu a Suptri. que o retornou solicitando oficio ao Ciretran para
emplacamento de veiculo taxi. Desta forma fora enviado ao Ciretran o OFICIO N°
589/2021/SECGAB/PMSMJ comunicando a autorizagido conferida a _ a
emplacar o veiculo \/-l.() - Ano Fab. 2011 - Ano Mod. 2012 - Cor branca - Placa

ODDI Chassi OBWDAOSURC- como téxi.

A Subsecretaria da Fazenda emitiu a Inscri¢io Municipal n® 10.692, informou ainda

que 0 DAM n° 1578/2021 estava em aberto. Apés foi enviado ao Sectran para vistoria do veiculo,
datado de 20 de julho de 2021. Sendo este o dltimo despacho constante da copia no Processo n°
6.591/2021. No sistema de protocolo constam andamentos posteriores, que dizem respeito a
confecgd@o ¢ entrega do dlvara, Assim foi requerido através do Processo n® 10.003/2021, de 08 de
novembro de 2021, que remetesse novamente o mesmo. Consta desta forma, ainda,
encaminhamento a Suptri pela Sectran da vistoria realizada a fl. 024. Houve ainda o
encaminhamento para confecgao e assinatura do alvard, que € datado de 04 de agosto de 2021, com

o n® 017/2021 e validade de 03 de agosto de 2022, sendo assinado pela Secretaria Municipal de
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do requerente - , requerendo a devolugdo da requerida placa

de tdxi em seu nome. Consta anexo copia de sua CNH - AD (com EAR), do certificado de registro

e licenciamento de veiculo VW/Voyage [.-. cor branca, placa ()DD-Rcmwmn

004099- chassi 9BWDAO5U3C . O mesmo foi remetido a4 Secgab em 28/05/2021

pela Suptri para encaminhar oficio ao Ciretran de desemplacamento de taxi. Os autos foram apos

remetidos & Sectran que os remeteu a Suptri de acordo com a solicitacio do requerente, em
08/06/2021. Assim apds o encaminhamento a Secgab, fora enviado ao Ciretran o OFICIO N°
588/2021/SECGAB/PMSMI, data de 13 de Julho de 2021, autorizando o desemplacamento do
GE - ano fab. 2011 - ano mod. 2012 - cor branca, Placa ODE-dc)

veiculo taxi

N
A

de 2021 o municipio constava com 39 placas de taxi ativas.

Apos o Processo foi arquivado pela Suptri.

nsta ainda no Processo n® 6.591/2021 a informacao de que na data de 12 agosto

Passemos a andlise dos itens constante da Leil Municipal n® 152/1993:

L 2 Quantitativo de taxis na propor¢ao de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populacdo estimada
pelo IBGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas.

4 Prova de propriedade do veiculo (art. 39, I) - constantes nos Processos n°® =-2(}'3I.
L 2 Prova de que o proprietdrio estd quite com a Fazenda Municipal (art. 39, 1I) - no Processo

n° 4744/2021, consta da _ no Processo n° .021 do -

Januario da Silva.

¢ Pagamento de Taxa de Licenca (art. 39, 11I) - ndo consta em nenhum dos trés processos.
L 2 Prova de hﬂhilitugz‘m profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°
152/1993 ¢/c art. 3°, [ da Lei n° 12.468/2011) - em todos os trés processos constam a CNH dos

taxistas ¢ propensos dentre uma das categorias B, C., D ou E (todos com observagdo de atividade
remunerada, Lei n® 9503/1997 ¢ Resolucao Contran n® 598/2016).
& Atestado de boa conduta (art. 40, II) - Constante somente no Processo n° -cnm

o nome de Declaracdo de Idoneidade emitida por dois cidaddaos em favor _

assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2
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¢ Atestado de antecedentes criminais (art. 40, III) - Constante somente no Proe 7O

-)21. o atestado de antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do Estado do Espirito
Santo em favor

L 4 Prova de filiacdo ao sindicato de classe (art. 40, IV) - nio constante em nenhum dos trés
processos, contudo, nao ha na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na excecao

prevista no § 1° do art. 40.

Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011:

4 Curso de relagoes humanas, direcio defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica
bésica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgao autorizatorio (art.
3°, 11 da Lei n° 12.468/2011) - nao consta em nenhum dos trés processos.

L 4 Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito (art. 3°, III da Lei n°
12.468/2011) - de acordo com o Decreto Municipal n® 095/2012.

L 2 Certificacdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente da
ocalidade da prestacdo do servigo (art. 3° IV da Lei n° 12.468/2011) - ndo constante , nio
regulamentado no Municipio.

L 2 Inscricao como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que
exerca a profissdo na condi¢do de taxista autondémo, taxista auxiliar de condutor autonémo ou
taxista locatario (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante em nenhum dos trés
processos.

L 2 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado (

art. 3°, VI da Lei n° 12.468/2011) - ndo aplicavel a situacdo.

Decreto Municipal n® 095/2012:

2 4 Cor branca do veiculo - ok para ambos 0s processos.

L 2 Veiculo com cinco portas - ok conforme documento dos veiculos.

ADI n°® 5337/DFE:

O Processo n° - nao foi concluida a transferéncia da outorga de

autorizagdo para transporte individual de passageiros, tendo recebido parecer juridico pelo

indeferimento.
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No Processo n”- foi concedido a placa de téxi requerida em 27/

pela Sra. , conforme corrobora o OFICIO N° 589/2021/SECGAB/PMSMJ de

13/07/2021 ao Ciretran e posterior emissdo do alvard 017/2021.

No Processo n"-l foi devolvido a placa de taxi do Sr. _cm
Ambos os Processos n° -l en’ - |, possuem conexdo, pois trata-se

do mesmo veiculo utilizado - PAS/AUTOMOVEL/N APLIC/ VW/ 1.0, Placa

OD[- CHASSI QBWDAOS-no Fab. 2011, Ano Mod. 2012, cor branca,

Renavam () E ainda, tanto a requerente quanto ao cidadao que devolveu a placa sao

27/05/2021.

irmaos conforme consta da filiacio da documentacao.
Ainda os Processos n° -021 e n° -2[, foram protocolizados em

27/05/2021, o primeiro as 14:21:14 e o segundo as 14:24:20 hs, com uma diferenca de apenas 3

minutos.
Assim temos ainda que os dispositivos dos pardgrafos 1°, 2° e 3° do artigo 12-A da
Lei n® 12.587/2012 foram declarados inconstitucionais pelo STF através da ADI 5.337/DF, os
quais sdo idénticos aos dispostos na Lei Municipal n® 152/1993, no art. 45-A, §1°, §2°% §3°.
Conclui-se portanto possuir indicios de simulacfio na verificacdo dos Processos n®

Para tanto o Cédigo Civil em seu art. 167, disciplina 0 mesmo nos termos:

“Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistiri o que se dissimulou, se
vilido for na substancia e na forma.

§ | LHaverd simulagio nos negocios juridicos quando:

[ - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem. ou transmitem:

II - contiverem declaragao, confissio, condigio ou cliusula nao verdadeira;

I1] - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

§ 2 “Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do negocio
juridico simulado.”

Desta forma, recomenda-se a instauracdo de sindicdncia para elucidar os fatos,

apontar os responsaveis, se for o caso, e garantir o direito de contraditério e ampla defesa.

3.2 PROCESSOS N° 4-2021 E N° -21

No Processo n° 1. protocolado em 31 de maio de 2021, as 12:42:03 hs,

7-G-nde requereu devolugdo da
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placa de tdxi ao municipio. Consta no mesmo céOpia do Certificado de Registro de Veiculo

PAS/AUTOMOVEL/NAPLIC., [CE 1.6, Ano Fab. 2015, Ano Mod. 2016,

RENAVAM ()I()GS_?.. Placa PP- cor Branca, CHASSI 9BD1971(ﬂ- Ainda,

com a autorizacg@o para transferéncia de propriedade de veiculo - ATPV, preenchida em nome do

G -SS—ES. CPF -73. dtada s

3] de maio de 2021. sendo reconhecida a assinatura em cartério de notas da sede. Consta também

comprador L

c6pia do alvdra de licenga para localizacdo e funcionamento n® 038/2020, com validade de 10 de

da CNH do mesmo na categoria B.

Este Processo tramitou na Secfaz.

No Processo n°® -
pels Sra. _ cer v || xc oo Piece de
tdxi. Consta tambem copia de aviso de recall, copia de CNH categoria B (sem informacao de

AER) ¢ copia do Certificado
PAS/AUTOMOVEL/NAPLIC.,
RENAVAM 01065

protocolado em 31 de maio de 2021, em 12:32:47 hs,

de Veiculo referente ao veiculo

1.6, Ano Fab. 2015, Ano Mod. 2016,

cor Branca, CHASSI-3327S?.38. em

ainda, com a autorizacido para transferéncia de propriedade de

de Registro

Placa P

nome de

veiculo - ATPV, preenchida em nome do comprador , RG
-ES. CPF -73. datado de 31 de maio de 2021, sendo reconhecida a assinatura

em cartorio de notas da sede. O Processo tramitou pela Suptri, pela Secgab e encaminhado a
Sectran, esta respondeu informando haver vaga disponivel na Av. Frederico Grulke, em frente ao
numero 559, Centro, Santa Maria de Jetiba (16/06/2021). Apds o processo tramitou pela Suptri,
que o encaminhou a Secjur. Consta ainda no mesmo cépia da Lei Municipal n® 152/1993, certidao
negativa de débitos da Fazenda Municipal, certidao negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido, certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Publica
Estadual, atestado de antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do Estado do Espirito

Santo, declaracio de idoneidade emitida pela Sr. _

Silva documentos a favor da Sra.

Na Secjur o Processo Tece advogado Dr. Renato Pereira de Jesus

(OAB/ES n°® 22.437), datado de 22 de junho de 2021, concluindo seu parecer nos termos a seguir:

“Diante do exposto, opinamos favoravelmente a outorga por meio de permissiio para
exploracido de veiculo de aluguel destinado ao transporte individual de passageiros,
desde que a Requerente anexe aos autos Certificado de Registro de Veiculo em seu nome,
nos termos do art. 39 da Lei Municipal n® 152/1993.
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Consta ainda no processo dossié consolidado do veiculo no Detran/ESQugefdiido
processo fora encaminhado ao Gabinete do Prefeito, que o remeteu a Suptri, esta por sua vez, 0
reencaminhou ao gabinete requerendo oficio ao Ciretran para emplacamento do veiculo como taxi.
Desta forma, fora encaminhado ao Ciretran local o OFICIO N°

530/2021/SECGAB/PMSMI, datado de 30 de junho de 2021, comunicando a autorizacdao para
- Ano Fab. 2015 - Ano Mod.: 2016 - Placa

Apés consta o CRLV digital do veiculo acima identificado em nome da Sra ]-

-. copia de fatura da EDP em nome de _ copla de

Documento de Arrecadacao Municipal - DAM e ficha de vistoria do veiculo realizada pela Sectran.

emplacar o veiculo

- Cor Branca - Chassi: 9BD

com a nova Placa

Houve o trimite interno para feitura do alvard, o qual foi entregue ao requerente,
conforme informado pela Sectran em 15 de Julho de 2021.

Consta ap6s um Termo de Declaracio de Autorizagdo, datada de 01 de julho de

2021, onde a S_utoriza em regime de colaboragdo por cessdo 0 uso
CPF _ CNH -], para que possa dirigir e explorar a prestacio de servico

de transporte rodovidrio via tixi. A seguir consta copia do alvard n® 012/2021com validade de 06

de julho de 2022, em nome de _ para a atividade de taxista, o referido em
seu verso consta recibo datado de 15 de julho de 2021 com assinatura de _

outorga nao pode se perpetuar além da pessoa autorizada, conforme:

Assim conforme voto do flustre Ministro do STF Luiz Fux na ADI 5337/DF,_a

“A perpetuagdo da outorga para além da pessoa fisica do taxista também ndo se harmoniza
com a sua natureza de ato intuitu personae. No momento em que exarado o ato de
consentimento de policia. sdo analisadas as caracteristicas daquele que o pleiteia, o qual
concorre de forma pessoal e direta com os demais interessados no exercicio da atividade
econdmica; a morte do beneficiario do ato, consectariamente, deve levar a extingdo do ato
pelo desaparecimento de parte do elemento subjetivo da relagdo.”

Passemos a andlise dos itens constante da Lei Municipal n® 152/1993:

¢ Quantitativo de tixis na propor¢do de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populagdo estimada
pelo IBGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas, informagao confirmada no Processo n® 10.003/2021 e n® 10.004/2021.
@ Prova de propriedade do veiculo (art. 39, I) - constantes nos Processos n® - e n°
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€ Pagamento de Taxa de Licenga (art. 39, I11) - constante no Processo n”- as f1. 025.
€ Prova de habilitagdo profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°
152/1993 c/c art. 3°, I da Lei n® 12.468/2011) - constante no Processo n° . referente a

Sra. _ na categoria B, ndo consta na cépia de sua CNH observacido que

exerce atividade remunerada (Lei n® 9503/1997, art. 147, § 5°; Resolucao Contran n°
598/2016. Ainda, no mesmo processo ndo consta do Sr. _ ao qual foi cedido
o direito de uso da autorizagio.

€ Atestado de boa conduta (art. 40, II) - Constante no Processo n® om 0 nome de

Declaragao de Idoneidade emitida por dois cidadaos em favor da Sra.

“onstante no Processo n° - 0

atestado de antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo em favor

da Sra. _Néo consta atestado em favor do Sr.

€ Prova de filiacio ao sindicato de classe (art. 40, IV) - nfio constante em nenhum dos processos.

Nao consta declaracao em favor do Sr.

& Atestado de antecedentes criminais (art. 40, Il) -

contudo, nao ha na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na exce¢iio prevista no

§ 1° do art. 40.

[tens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 201 1 :

€ Curso de relagdes humanas, dire¢do defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basica
de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6érgao autorizatdrio (art. 3°, 11 da
Lein® 12.468/2011) - ndo consta no processo n_

€ Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito (art. 3°, III da Lei n°
12.468/2011) - de acordo com o Decreto Municipal n® 095/2012.

@ Certificacio especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6érgao competente da localidade
da prestacao do servigo (art. 3°, IV da Lei n® 12.468/201 1) - ndo constante, nio regulamentado no
Municipio.

¢ Inscri¢do como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca
a profissao na condicio de taxista autondmo, taxista auxiliar de condutor autondémo ou taxista
locatdrio (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante nos processos.

€ Carleira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.
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3°, VI da Lei n® 12.468/2011) - ndo aplicdvel a situacdo até o presente momento, apesar dmj;mmh

de cessdao em favor do Sr. _

Decreto Municipal n® 095/2012:

€ Cor branca do veiculo - ok para ambos 0s processos.

€ Veiculo com cinco portas - ok conforme documento do veiculo.

ADI n® 5337:

pela S

No Processo n° -1 foi concedido a placa de téxi requerida em 31/05/2021
No Processo n°

a placa de taxi do Sr. -
- em 31/05/2021.
Ambos os Processos n° -c -21 tratam-se¢ do mesmo veiculo

utilizado - PAS/AUTOMOVEL/N A SENCE 1.6, Placa PP- CHASSI

F)BDI‘)- Ano Fab. 2015, Ano Mod. , Renavam 010 cor branca.
Ainda os Processos - e n° - oram_protocolizados em

31/05/2021. o primeiro as 12:32:47 e o segundo as 12:42:03 hs.

A requerente quanto ao cidadao que devolveu a placa possuem relagdo de

PH!’C]][CQCU.

Portanto os dispositivos do pardgrafos 1° 2° e 3° do artigo 12-A da Lei n°
12.587/2012 foram declarados inconstitucionais pelo STF através da ADI 5.337/DF, os quais sao
idénticos aos dispostos na Lei Municipal n°152/1993, no art. 45-A, §1°, §2% §3° conforme
anteriormente ja mencionado.,

Desta forma ha indicios de simulacio na verificacao dos Processos n"-

en’ 1.

Para tanto o Cédigo Civil em seu art. 167, disciplina © mesmo nos termos:

“Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
valido [or na substancia e na roria.

§ | “Havera simulagédo nos negieios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daguelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

IT - contiverem declaracio, confissiio, condi¢ao ou clausula ndo verdadeira;

ITI - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

§ 2 2Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do negocio
juridico simulado.”
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Desta forma, recomenda-se a instauracao de sindicancia para elucidar os fatos.

3.3 PROCESSO N°-

O Processo n°

. protocolado em 08 de junho de 2021, as 15:58:58 hs,
onde o requerente Sr. CPF 1° solicita a concessdo de
placa de tdaxi em Sao Jodo do Garrafdo. Consta anexo copia da CNH do mesmo na categoria AB,
sem informacdes de exercer atividade remunerada. Ainda cépia da Lei n® 152/1993, certidio
negativa de débitos para com a Fazenda Puiblica Estadual e certidao negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido em nome do requerente (juntados pela Divtri).

O Processo até a presente data tramitou pela Suptri, pela Secgab e pela Sectran sem

maiores informacoes.

Passemos a andlise dos itens constante da Lei Municipal n°® 152/1993:

€ Quantitativo de tdxis na proporcio de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populagdo estimada pelo
IBGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas. conforme informado
atualmente consta 39 placas, informag¢ao confirmada no Processo n® 10.003/2021 e n® 10.004/2021.
€ Prova de propriedade do veiculo (art. 39, I) - nao consta informacao sobre o veiculo.

€ Prova de que o proprietdrio estd quite com a Fazenda Municipal (art. 39, II) - ndo consta no
Processo.

€ Pagamento de Taxa de Licenga (art. 39, III) - ndo consta no Processo.

€ Prova de habilitacdo profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°

152/1993 c/c art. 3°, 1 da Lei n® 12.468/2011) - constante no Processo referente ao Sr.

* na categoria AB, ndo consta na cépia de sua CNH observacdo que exerce
atividade remunerada (Lei n” 9503/1997, art. 147, § 5°; Resolucao Contran n° 598/2016).

® Atestado de boa conduta (art. 40, II) - ndo constante no Processo.

¥ Adcstado de antccedentes criminais (art. 40, III) - ndo constante no Processo.
€ Prova de filiacao ao sindicato de classe (art. 40, IV) - ndo constante em nenhum dos processos.,
contudo, ndo ha na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na excecdo prevista no

§ 1° do art. 40.
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Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011: S EANTRES

€ Curso de relagdes humanas, direcao defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica bésica
de vefculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo érgdo autorizatério (art. 3° 1I da
Lein® 12.468/2011) - nao consta no processo.

€ Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de trinsito (art. 3° III da Lei n°
12.468/2011) - nao consta no processo.

& Certificagio especifica para exercer a profissdo, emitida pelo érgido competente da localidade
da prestacdo do servigo (art. 3° IV da Lei n® 12.468/2011) - nao constante, nio regulamentado no
Municipio.

€ Inscriciio como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca
a profissdo na condi¢do de taxista autondmo, taxista auxiliar de condutor autondmo ou taxista
locatario (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante no processo.

& Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.

3°, VI da Lei n® 12.468/2011) - ndo aplicdvel a situagdo até o presente momento.

Decreto Municipal n°® 095/2012:

€ Cor branca do veiculo - nao consta no processo.

€ Veiculo com cinco portas - nao consta no processo.

ADI n® 5337/DF:

Niao foram encontrados indicios que pudessem indicar situacao analoga a ADI n®

5337/DF.

3.4 processo N |

1. protocolado em 08 de abril de 2021, as 09:22:57 hs,

CPF n° _ onde requereu placa de taxi.
sem informacao de atividade remunerada); copia do titulo de

eleitor; fatura da edp: certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Publica Estadual; atestado

No Processo n°

pela Sr

Consta copia - calegoria /

de antecedentes criminais da policia civil do Espirito Santo (os dois dltimos juntados pela Divtri)

todos em nome da requerente.
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O Processo tramitou pela Subsecretaria da Fazenda, Secgab e Sect

consta até a presente data.

Passemos a andlise dos itens constante da Lei Municipal n® 152/1993:

€ Quantitativo de tdxis na propor¢do de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populacio estimada pelo
IBGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas.

€ Prova de propriedade do veiculo (art. 39, I) - nao conta no Processo.

€ Prova de que o proprietdrio esta quite com a Fazenda Municipal (art. 39, II) - ndo conta no
Processo.

€ Pagamento de Taxa de Licenca (art. 39, III) - ndo conta no Processo.

€ Prova de habilitacdo profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°
152/1993 c/c art. 3° 1 da Lei n°® 12.468/2011) - no processo constam a CNH com categoria AB
(sem observacao de atividade remunerada, Lei n° 9503/1997 ¢ Resolug@o Contran n® 598/2016).
€ Atestado de boa conduta (art, 40, II) - ndo conta no Processo.

€ Atestado de antecedentes criminais (art. 40, III) - Constante no Processo o atestado de

antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo em favor da Sra.
€ Prova de filiagao ao sindicato de classe (art. 40, IV) - ndo constante no processo, contudo, nao
h4 na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na exce¢ao prevista no § 1° do art.

40.

Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011:

® Curso de relagdes humanas, diregdo defensiva, primeiros socorros, mecénica e elétrica basica
de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo érgdo autorizatorio (art. 3%, 11 da
Lein® 12.468/2011) - ndo consta no processo.

& Veiculo com as caracterfsticas exigidas pela autoridade de transito (art. 3°, III da Lei n°
12.468/2011) - nao consta no processo.

& Certificagio especifica para exercer a profissio, emitida pelo érgdo competente da localidade
da prestagdo do servigo (art. 3°, IV da Lei n° 12.468/201 1) - nao constante , nao regulamentado no
Municipio.

€ Inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerga
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a profissdo na condi¢do de taxista autonémo, taxista auxiliar de condutor autondémo ou taxista
locatério (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante no processo.
® Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.

3°, VIda Lei n® 12.468/2011) - ndo aplicdvel a situacdo até o presente momento processual.

Decreto Municipal n® 095/2012:

€ Cor branca do veiculo - ndo conta no processo.

€ Veiculo com cinco portas - nao conta no processo.

ADIn® 5337:

Nio foram encontrados indicios que pudessem indicar situagao andloga a ADI n°

5337/DF at€ o presente momento processual.

No Processo n“-l. protocolado em 22 de outubro de 2021, as 09:01:11 hs,

em nome de_ CPF

taxi para

em que solicitou a transferéncia do ponto de

rocesso tramitou pela Suptri, Sectran, Secgab e

Secjur. Na tltima fora requerido a juntada ao processo de cépia do CPF e RG do requerente e de

_ copia da permissdo para exploragdo de veiculo de aluguel, copia do

documento de propriedade do veiculo e por fim a remessa a Suptri para manifestagio de

regularidade da liceng¢a. Desta forma, fora encaminhado a Sectran, apés a ratificacio do parecer
juridico pelo chefe do Executivo. E o que consta até a presente data.

Assim também € oportuno mencionar que hd outro Processo ja analisado que a
mesma cidada requer placa de taxi, Processo n°® _

Passemos a andlise dos itens constante da Lei Municipal n® 152/1993:

€ Quantitativo de tixis na proporg¢ao de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populagdo estimada pelo
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IBGE/2020 € de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas, informacao confirmada no Processo n® 10.003/2021 e n® 10.004/2021.
€ Prova de propriedade do veiculo (art. 39, I) - ndo consta informacio sobre o veiculo.

€ Prova de que o proprietdrio estd quite com a Fazenda Municipal (art. 39, II) - ndo consta no
Processo.

€ Pagamento de Taxa de Licenga (art. 39, III) - nao consta no Processo.

€ Prova de habilitagao profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°
152/1993 c¢/c art. 3°, I da Lei n® 12.468/2011) - nao consta no Processo.

¥ Atestado de boa conduta (art. 40, IT) - nao constante no Processo.

€ Atestado de antecedentes criminais (art. 40, ITI) - nao constante no Processo.

€ Prova de filiacao ao sindicato de classe (art. 40, IV) - ndo constante em nenhum dos processos,
contudo, ndo hd na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na excecdo prevista no
§ 1° do art. 40.

Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011:

€ Curso de relagoes humanas, direciio defensiva, primeiros socorros, mecanica ¢ elétrica bésica
de veiculos. promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgao autorizatério (art. 3°, I da
Lein® 12.468/2011) - ndo consta no processo.

& Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito (art. 3° III da Lei n°
12.468/2011) - nao consta no Processo.

@ Certificagdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo orgao competente da localidade
da prestacao do servico (art. 3°, IV da Lei n° 12.468/2011) - nao constante, ndao regulamentado no
Municipio.

€ Inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exercga
a profissdo na condi¢do de taxista autondémo, taxista auxiliar de condutor autondémo ou taxista
locatario (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante no processo.

€ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.

3°, VI da Lei n® 12.468/2011) - ndo aplicavel a situagio até o presente momento.

Decreto Municipal n® 095/2012:

€ Cor branca do veiculo - nao consta no processo.

€ Veiculo com cinco portas - ndo consta no processo.
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ADI n® 5337/DEF:

Ha indicios que podem indicar situacao aniloga a ADI n* 5337/DF. Contudo o

ato ainda nao fora concretizado.

O Processo n®

1, protocolado em 04 de novembro de 2021, as 10:07:56 hs,
em nome de requerendo a devolugdoe da placa de tdaxi. O
Processo foi encaminhado a SUPTRI que o despachou em 05 de novembro de 2021 nos termos:
“Aguardando documentacgdo: documento do veiculo, copia do alvara e carteira do motorista.”.

Nio hd outras informacgdes nos autos até a presente data.

3.7 PROCESSO N‘-

No Processo n“-. protocolado em 22 de outubro de 2021, as 13:34:05 hs.

em nome de C PF_ RG - requerendo concessao
de placa de IaxT. ; anexado copia de fatura da Cesan em nome de -

Gongalves da Silva e CNH categoria AB. com observacdao de EAR (art. 147, § 5° da Lei n”

9.503/1997; Resolugao Contran n° 598/2016) em nome do requerente. O processo foi encaminhado
a SUPTRI que o arquivou informando haver outro processo sob n° 1 em andamento.

Desta forma analisaremos o contetudo do Processo n*

3.8 PROCESSO N°-2l

No Processo 11"-. protocolado em 23 de junho de 2021, as 09:16:33 hs,
em nome de mPF -G - requerendo concessdo
de placa de taxi na Avenida Frederico Grulke, 599, Centro, Santa Maria de Jetibd. Segue em anexo

copia do RG, CPF e CNH, categoria AB (com observacio de EAR). O Processo tramitou pela
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Suptri, Secgab e Sectran. A Sectran em despacho do dia 04 de novembro de 2021, informa

autorizagcdo para ponto de tdxi conforme solicitado.

Consta ainda do processo declaracdo de idoneidade emitida por _e
_ em favor do requerente, bem como CRLV - digital do veiculo

DRIVE 1.3, Placa RQQI , Chassi 8AP359A , Renavam

. cor branca, além de atestado de antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do
Estado do Espirito Santo, certiddo negativa de débitos da fazenda municipal, certidio de
antecedentes criminais ermitido pela Policia Federal em favor do requerente e copia da Lei
Municipal n® 152/1993.
Na Secjur o Processo recebeu parecer do advogado Dr. Renato Pereira de Jesus
(OAB/ES n° 22.437), datado de 11 de novembro de 2021, concluindo seu parecer nos termos a
seguir:
“Diante do exposto, opinamos favoravelmente a outorga por meio de permissio para
exploragiio de veiculo de aluguel destinado ao transporte individual de passageiros,
desde que:
1. O Requerente apresente Carteira Nacional de Habilitagao dentro do prazo de validade
nos termos do inciso I do art. 40 da Lei Municipal n® 152/1993, uma vez que, o documento
de folha 002 estd com o prazo de validade expirado;
2. A Secretaria de Transportes identifique e fixe o ponto de estacionamento com as
especificagdes que o feito requer, vez que o Despacho de folha 003 niio atende & legislacdo
vigente,”
Ap6s consta no Processo certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais
e & divida ativa da Unifo, certiddo negativa de débitos para com a fazenda publica estadual e copia
da CNH com validade para 26/06/2025. Houve a ratificacao do parecer juridico pelo Sr. Prefeito

Municipal, que o encaminhou a sectran. E o que consta até a presente data.

Passemos a analise dos itens constante da Lei Municipal n® 152/1993:

L 4 Quantitativo de tdxis na propor¢do de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populagdo estimada
pelo IBGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas, informacéo confirmada no Processo n® 10.003/2021 e n® 10.004/2021.

® Prova de propriedade do veiculo (art. 39. I) - constante no Processo n®

€ Prova de que o proprietdrio estd quite com a Fazenda Municipal (art. 39, 1I) - no Processo n®
5.5242021, consta do Sr.

€ Pagamento de Taxa de Licenca (art. 39, ITI) - nao consta até a presente data.

€ Prova de habilitacido profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n®

152/1993 c¢/c art. 3°, 1 da Lei n°® 12.468/2011) - constante no Processo n°-l. referente ao
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Sr; na categoria AB,com observagiao que exerce atividade remunerada
(art. 147, § 5° da Lei n® 9.503/1997; Resolucao Contran n® 598/2016).

& Atestado de boa conduta (art. 40, II) - Constante no Processo n° -com o nome de

Declaracio de Idoneidade emitida por dois cidaddos em favor do Sr.

& Atestado de antecedentes criminais (art. 40, III) - Constante no Processo n°®
atestado de antecedentes criminais emitido pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo em favor
& Prova de filiagdo ao sindicato de classe (art. 40, [V) - ndo constante no processo, contudo, nao
ha na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na excecao prevista no § 1° do art.

40.

Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011:

@ Curso de relagoes humanas, dire¢io defensiva, primeiros socorros, mecinica e elétrica basica
de veiculos. promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgdo autorizatdrio (art, 3°, 1I da
Lein® 12.468/2011) - ndo consta no processo n_

@ Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito (art. 3° [l da Le1 n°
12.468/2011) - de acordo com o Decreto Municipal n® 095/2012.

@ Certificacdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo érgao competente da localidade
da prestacio do servigo (art. 3°, IV da Lei n° 12.468/2011) - ndo constante, nao regulamentado no
Municipio.

€ Inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca
a profissdo na condi¢do de taxista autonomo, taxista auxiliar de condutor autonémo ou taxista
locatario (art. 3°, V da Lei n° 12.468/2011) - nao constante no processo.

@ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.

3°, VI da Lei n° 12.468/2011) - ndo aplicdvel a situacdo.

Decreto Municipal n® 095/2012:

& Cor branca do veiculo - consta no processo.

® Veiculo com cinco portas - consla no processo.

ADI n® 5337:
No Processo u°- ndo foi observado até a presente data indicios que
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sossam indicar a aplicagio da ADI n® 5337/DF. Contudo em decorréncia do Processo n®

cabe a anilise e verificacdo do requerimento acostado.

3.9 PROCESSO NO-

O Processo n° - protocolado em 05 de novembro de 2021, as 14:20:02 hs,

em nome de_, CPF _ RG-requerendn a devolucdo ao

municipio da placa de tdxi. Aos autos foram juntado cépia da CNH - AD (com EAR), fatura da

Cesan, CRLV - digital do veiculo SD X, Placa OY(- Chassi

9B RBEQBT_CO[‘ branca, ano 2014, mod 2014, Renavam Ul()f_c cadastro com

informacoes do contribuinte todos em nome do requerente.
O processo foi remetido a Suptri que informou haver débitos de ISSQN 2021, € o

que consta até a presente data.

3.10 PROCESSO N-

protocolado em 10 de novembro de 2021, as 15:07:28

CPF _RG -‘(’qum'cndn uma

placa de idxi. Aos autos foram juntado cépia CNH - AB (sem observacdo que exerce atividade

1.4 LT, Placa OVF -

or branca. ano fab 2013, ano mod 2013.

O Processo n°

hs, em nome de

remunerada); CRLV - digital do veiculo
Chassi 9BGJ , Renavam

O processo tramitou pela Suptri, Secgab e Sectran até a presente data, sem maiores informacoes.

Passemos a analise dos itens constante da Lei Municipal n® 152/1993:

& Quantitativo de tdxis na proporciao de 1/1000 habitantes (art. 39) - a populagédo estimada pelo
[BGE/2020 é de 41.015 habitantes, portanto comportanto 41 placas, conforme informado
atualmente consta 39 placas, informagio confirmada no Processo n® 10.003/2021 e n°® 10.004/2021.
€ Provade propriedade do veiculo (art. 39, I) - constante no Processo.

€ Prova de que o proprietdrio estd quite com a Fazenda Municipal (art. 39, 1I) - nao consta no
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Processo.

€ Pagamento de Taxa de Licenga (art. 39, III) - no consta até a presente data.
€ Prova de habilitacdo profissional na qualidade de motorista (art. 40, I da Lei Municipal n°
152/1993 c¢/c art. 3° I da Lei n° 12.468/2011) - constante no Processo, referente ao Sr.-

_AB, sem a observacao que exerce atividade remunerada (art. 147,

§ 5° da Lei n® 9.503/1997; Resolucao Contran n® 598/2016).

€ Alestado de boa conduta (art. 40, IT) - ndo consta no Processo.

€ Atestado de antecedentes criminais (art. 40, IIT) - nao consta no Processo.

€ Prova de filiagdo ao sindicato de classe (art. 40, IV) - ndo constante no processo, contudo, niao
hd na cidade sindicato da classe, estando desta forma contido na excecdo prevista no § 1° do art.

40.

Itens exigiveis pela Lei Federal n® 12.468 de 2011:

€ Curso de relacdes humanas, direciio defensiva, primeiros socorros, mecinica e elétrica bdsica
de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo érgao autorizatério (art. 3° 1I da
Lein® 12.468/2011) - nao consta no processo.

€ Veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito (art. 3° III da Lei n°
12.468/2011) - de acordo com o Decreto Municipal n® 095/2012.

€ Certificagao especifica para exercer a profissao, emitida pelo 6rgao competente da localidade
da prestacao do servico (art. 3°, IV da Lei n° 12.468/2011) - ndo constante , ndo regulamentado no
Municipio.

€ Inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, ainda que exerca
a profissdo na condi¢do de taxista autonOmo, taxista auxiliar de condutor autondmo ou taxista
locatério (art. 3°, V da Lei n® 12.468/2011) - ndo constante no processo.

€ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado ( art.

3° Vlda Lein® 12.468/2011) - ndo aplicavel a situacio.

Decreto_Municipal n® 095/2012:

€ Cor branca do veiculo - consta no processo.

€ Veiculo com cinco portas - consta no processo.

ADI n® 5337:
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No Processo n® 10.119/2021 nd@o foi observado até a presente data indicios que

possam indicar a aplicacdo da AD1 n® 5337/DF.

4. ACHADOS

Em decorréncia da investigagdo das questdes apresentadas, foram obtidos os

achados a seguir descritos de forma generalizada para o questionamento apresentado.

1 Falta de documentos exigidos pela Lei Municipal n® 152/1993

2 Falta de documentos exigidos pela Lei Federal n® 12.468/2011

3 Indicios de simulagdo de negécio juridico

4. Indicios de cessao irregular da autorizagio concedida

5 Lei Municipal conflitante com decisao adotada pelo STF na ADI n°

5337/DF

6. Falta de observacdo pela Administragdo Municipal do requisito que deve
constar na CNH para atividade remunerada, Lei n° 9503/1997 e Resolugdo Contran n® 598/2016

7 Falta de normatizacio dos procedimentos a serem seguidos para autorizagao
do servico

8. Falta de segregacdo de fungao e rotacao de pessoal no processo de

autorizacdo de transporte individual de passageiros.

EFEITOS:

Autorizagdo irregular ou ilegal.

4.1 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

1. Recomenda-se a abertura de sindicincia, especialmente para os Processos:
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<+ Processos n°
< Processos n°
< Demais Processos que possam vir a ser identificados com situacdo analoga.

Assim nos termos dispostos na Lei Municipal n® 331 de 09 de outubro de 1997 -
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Maria de Jetibd - ES, in verbis:
“Art. 186 A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo piiblico ¢ obrigada a

promover-lhe a apuracao imediata em processo administrativo, assegurando-se ao
acusado ampla defesa.”

Ainda o Estatuto dos Servidores Federais (Lei n® 8112/1990) é mais especifico ao
tratar do assunto nos termos do art. 143:

“Art. 143, A autoridade que tiver ciéncia de nregularidade no servigo piiblico é obrigada a
promover a sua apuracio imediata. mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

A finalidade da recomendagac € a de obter informacgdes ou esclarecimentos
necessarios para determinar o verdadeiro significado dos fatos denunciados, com observincia da
ampla defesa e do contraditério, o que se torna de dificil execu¢do nesta auditoria em virtude do
quantitativo dos quadros de servidores atuais para esta funcdo e ainda por ndo estar vinculado a
este setor a fungdo de correic@o deste Poder.

Ainda ¢ oportuno mencionar que seja verificado também pelo procedimento de

sindicincia as condutas dos agentes puiblicos correlacionados aos Processos.

Ainda cabe mencionar o entendimento do STI sobre a legalidade do procedimento,

a saber:
“Inexiste ilegalidade na instauracdo de Sindicidncia Investigativa e processo administrativo
disciplinar com base em dendncia andnima, por conta do poder-dever de autotutela
imposto a Administracio (art. 143 da Lei 8.112/1990) (MS 9.421/DF, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Terceira Segdo, julgado em 22/08/2007, DJ 17/09/2007, p. 201)”

2. Seja requerido a

decisdo do STF no ADI n” 5337/DF sobre as autlorizagdes concedidas nos termos ora

dispostos.

o

Recomenda-se a andlise quanto a g

afim de adequar-se ao
entedimento atual e as legislacdes pertinentes.
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Recomenda-se a pormatizacido dos procedimentos a serem adotados para novas autorizagoes

dos servigos.

Regulamentacio da certificacdo prevista no art. 3°, IV da Lei Federal n°12.468/2011 e da
Lei Municipal n® 152/1993 em seu art. 40.

Recomenda-se adocao de politica formal de rotacdo de pessoal nos cargos que possuem
fungdes com poder de decisao capazes de realizar, facilitar ou dificultar atos de fraude e
corrupeao e/ou ocultagdo e ainda jnstituicao de segregacao de funcoes para que a tomada de

decisao nao esteja concentrada em um funcionério (Guia de Integridade Publica - CGU).

Recomenda-se a adog¢do de procedimentos que garantam a jsopomia da escolha dos
pretendentes a autorizacdo, conforme voto do Ministro Fux:

“[...] € imprescindivel que algum processo seletivo — e.g. credenciamento, chamamento
publico — seja adotado, de modo a distanciar a decisdo administrativa final das vontades
subjetivas do agente puiblico que a exterioriza,”

Recomenda-se a verificacdo pela administrac@do das outras autorizagdes, quanto ao

preenchimento dos requisitos legais para a continuac¢do da mesma. Para tanto, recomenda-se a

realiza

legislagdo atual e seja procedida a normatizacao dos procedimentos.

Recomendamos o imediato conhecimento desse relatorio a Egrégia Corte de Contas do

Estado do Espirito Santo - TCEES - de acordo com Art. 74, §1° da Constituicdo Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 19 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualguer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

10. Recomendamos o imediato envio desse relatério ao Ministério Publico do Estado do

Espirito Santo:
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, recomendamos que o Prefeito Municipal tenha conhecimento deste
relatério, e também que deem ciéncia aos demais interessados, bem como o mesmo seja, a priori,
publicado no Portal da Transparéncia deste ente municipal, observando os ditames da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), cumprindo assim o principio da publicidade estampado na

Constituicdo Federal.

E o relatorio.

Santa Maria de Jetibd, (ES), 01 de dezembro de 2021.

Priscila Jacob Knaak
Auditora Pablica Interna
Matricula 052837
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