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RECOMENDACAO 002/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos

Procuradores abaixo subscritos, no uso de suas atribui¢cdes institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério
Puablico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal, prescreve que é funcao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que € funcao
institucional do Ministério Publico promover a protecédo do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e
principios da legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
podendo, para tanto, prover as medidas necessérias ao efetivo respeito ao ordenamento

juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n. 8.625/1993,

Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

anico, inciso Ill, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio dessas
atribuicdes, promover recomendacdes dirigidas a 6rgdos e entidades, requisitando ao
destinatério sua divulgacao adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude,
que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infec¢cdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), bem como a Portaria
n. 356, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacao
do disposto na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado decretou estado de emergéncia no Espirito
Santo, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de 13 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a Medida Provisoria n. 926, de 20 de marco de 2020, que altera a Lei
n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicao de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 32 e 70 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, as administragGes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,

proporcionalidade, motivacéo, legitimidade e economicidade;

CONSIDERANDO que o Direito Administrativo Brasileiro € um “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 06rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado” (MEIRELLES, Hely
Lopes Meirelles. Curso de Direito Administrativo. 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2012, p. 40);
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CONSIDERANDO que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatorio para toda a administracéo publica, direta, indireta e
fundacional, visando alcancar a proposta mais vantajosa financeiramente e tecnicamente

para os interesses da administracdo no ambito de suas contratacoes;

CONSIDERANDO que a regra geral é a obrigacdo de licitar e conquanto ndo seja a
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo um procedimento licitatério formal, ndo estéa o gestor
publico desobrigado de observar os principios gerais e especificos, tais como a
economicidade, isonomia, eficiéncia, moralidade, interesse publico, obtencéo da proposta
mais vantajosa, dentre outros, consoante art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 37, XXI, da

Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que, nesse contexto, destacam-se os principios da eficiéncia e da
economicidade que demandam o aperfeicoamento e a alocac&o dos recursos publicos nas
contratacdes e o alcance da alternativa mais vantajosa do ponto de vista econdmico e visam
a garantia de uma atuacao mais rapida e eficaz da administracdo publica no atendimento

as demandas sociais;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia impde a otimizacdo das contratacfes
publicas, de maneira que se obtenha o fim almejado pela administracdo e que nao haja

desperdicio de recursos;

CONSIDERANDO que o principio da economicidade pode ser considerado como um dos
vetores fundamentais para a verificacdo da boa ou eficiente administracdo e que tal
concepcao associa-se a ideia fundamental de obter o melhor resultado estratégico possivel
a partir de determinada alocacao de recursos econémico-financeiros, em dado cenario
socioeconémico (BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Principio constitucional da eficiéncia

administrativa. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. 776 p.);

CONSIDERANDO que com a economicidade busca-se atingir os objetivos relativos a boa
prestacao de servicos utilizando-se o0 modo mais simples, rapido e econémico, de maneira
gue se melhore a relacdo custo/beneficio da atividade da administracdo, devendo o
administrador sempre procurar a solu¢do que melhor atenda ao interesse publico, revelado

no 6timo aproveitamento dos recursos publicos, conforme andlise de custos e beneficios
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correspondentes (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente de. Direito administrativo
descomplicado. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010. p. 204);

CONSIDERANDO que na Administracdo Publica as contratacdes somente poderdo ser
efetivadas apds estimativa prévia do seu valor, constituindo a pesquisa de precos elemento
fundamental para instrucdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdes, conforme
artigo 15, 8 1°, da Lei n. 8.666/93 e consignado no Acérddo n. 4013/2018 - 12 Camara -
TCU:

“faca constar dos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, consulta de precos correntes no mercado,
ou fixados por Orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto nos arts. 26, paragrafo Unico,
incisos Il e lll, e 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, e
justificando sempre que ndo for possivel obter nimero

razoavel de cotagbes”;

CONSIDERADO que o Acordao n. 1544/2004 - Segunda Céamara - TCU recomenda a
realizacdo de pesquisa de precos para verificacdo das propostas apresentadas com 0s

precos de mercado de acordo com a determinacao do art. 43, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 4°-E, caput e 81° da Lei n. 13.979/20 a
contratacao devera ser precedida de termo de referéncia ou projeto basico simplificado que
deverdo conter declaracdo do objeto, fundamentacdo simplificada da contratacéo,
descricdo resumida da solucao apresentada, requisitos da contratacéo, critérios de medicao

e pagamento e estimativas dos precos obtidos;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.979/20, embora tenha atenuado as regras para as
aquisicdes, manteve exigéncia rigorosa para a estimativa de precos, a qual apenas
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, pode ser dispensada
e admitiu a contratacdo a precos superiores ao estimado tdo somente quando decorrentes

de oscilagBes ocasionadas pela variacdo de precos (Art. 4°-E, 8§ 1 °, 2° e 39);
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CONSIDERANDO que as contratagbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de pre¢os, pois tanto
a Lein. 8.666/93 (art. 7°, § 2°,inc. Il e 40, § 29, inc. Il) quanto a Lei n. 10.520/02 (art. 3°, inc.
[l1), assim como a Lei n. 13.979/20, exigem a elaboracdo do orcamento estimado para a
identificac&o precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido
pela Administragéo;

CONSIDERANDO que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por ocasiao da
instauracdo de procedimento licitatério ou de contratacdo direta € pela realizacdo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, consoante
Acordao n. 868/2013 — Plenério — TCU:

“para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado” e que esse conjunto de pregos dito
como cesta de precos aceitaveis “pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacbes de oOrgaos publicos — inclusos
agueles constantes no Comprasnet -, valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para
0s gestores como para os orgaos de controle — a exemplo
de compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados o0s
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade

do mercado”;

CONSIDERANDO que a referida “cesta de pregos aceitaveis” encontra-se contemplada no
art. 4°-E, § 1°, VI, da Lei n. 13.979/20, segundo o qual o termo de referéncia ou projeto
basico devera ser instruido com estimativas de precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros: Portal de Compras do Governo Federal, pesquisa publicada em

midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contratacées

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

similares de outros entes publico ou pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, o
gue exige do gestor uma analise da adequacdo dos valores considerados em vista da
realidade de mercado e a ampliacéo/diversificacdo das fontes das informacdes coletadas

como fatores imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos;

CONSIDERANDO, ainda, que persiste no regime de contratagcdo autorizado pela Lei n.
13.979/20 a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo anico, Il e
lll, da Lei n. 8.666/93, devendo-se a contratacao direta ser instruida com a razéo da escolha
do fornecedor ou executante e a justificativa do pre¢o contratado;

CONSIDERANDO, portanto, que o preco do bem ou do servigo contratado deve ser sempre
ao equivalente aos praticados no mercado, sob pena de responsabilidade solidaria do
fornecedor ou prestador de servico e do agente publico (art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93),
devendo, na motivacdo do ato decisorio, demonstrar quais parametros e critérios foram

observados para escolha deste ou daquele fornecedor;

CONSIDERANDO que a celeridade necessaria ndo autoriza que as contratacdes se deem
com desrespeito aos principios da administracdo publica e aos regentes da licitacdo, néo
se tratando de autorizacéo irrestrita para aquisicdo desmesurada e irracional de bens e
servicos, somente em razao de se estar em face de excepcional situacdo de emergéncia

pandémica;

CONSIDERANDO a Portaria-PGC n. 007, de 26 de maio de 2020, que instituiu, no ambito
do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Gabinete Especial para
acompanhamento das acdes decorrentes do estado de emergéncia provocado pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) no ambito dos 6rgéos e entidades da administracéao

publica estadual e municipal,
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RESOLVEM:

1 - RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29,
paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual
n. 451/2008:

1.1 — AO GOVERNADOR E PREFEITOS MUNICIPAIS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO:

1.1.1 adotem medidas para garantir nas contratacdes por dispensa de licitacdo efetuadas
com fundamento da Lei n.13.979/20 a realizagdo de pesquisa de preco que priorize
a qualidade e a diversidade das fontes que sejam capazes de representar o
mercado, em cumprimento ao disposto ao disposto no art. 4°-E, 88 1 °, 2° e 3°, da
Lein. 13.079/20 e nos arts. 26, paragrafo unico, incisos Il e I, e 43, inciso 1V, da Lei
n. 8.666/1993, ressalvadas as excecdes legais que deverdo estar devidamente

motivadas nos autos do procedimento administrativo de contratacao;

1.1.2 publiqguem esta recomendacéo em inteiro teor no orgao oficial de imprensa do Ente
para ciéncia dos Secretarios Estaduais e Municipais e pelos responsaveis pelos

orgaos e entidades da administracao direta, indireta ou fundacional;

2.1 — AOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO ESTADUAL E MUNICIPAL que adotem
medidas de fiscalizacdo e controle para assegurar a observancia desta recomendacéo

pelos 6rgaos responsaveis pelas contratacdes no ambito das respectivas atuacgoes.

Adverte-se que esta recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na ado¢ao das medidas recomendadas implicar o manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitoria, 10 de junho de 2020.
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LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral de Contas Procurador de Contas
Coordenador Gabinete Especial

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas
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