PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCORRENCIA ELETRONICA 003/2024

PROCESSO: 001349/2024

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZQOES
RECORRENTE: TRINITY ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA: J&J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

1. INTRODUCAO

Trata-se de JULGAMENTO DE RECURSO, impetrado pela empresa TRINITY
ENGENHARIA LTDA, bem como JULGAMENTO DAS CONTRARRAZOES apresentas
pela empresa J&J CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, impugnando o recurso interposto
pela Recorrente, contra decisdo proferida pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, na Sessdo Publica Eletrdnica realizada no dia 19 de julho de 2024, onde decidiu pela
inabilitacdo da recorrente por ndo atendimento ao disposto no item 22.4.6 do Edital, também
contra o tempo aberto para juntada de documentos no dia 11 de julho de 2024, bem como quanto
a exigéncia do edital em ndo aceitar atestados de pessoa fisica.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Aberto o prazo recursal no sistema, a empresa Recorrente manifestou a intengdo de apresentar
recurso contra a habilitacdo da Recorrida e tempestivamente anexou a pega recursal contra a
decisdo.

Da mesma forma, a Recorrida apresentou pe¢a de impugnacdo contra o recurso (contrarraz@es),
também de forma tempestiva.

3- DO RECURSO
Em sintese, a recorrente requer que seja julgado provido o recurso apresentado sendo aceitos 0s

atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas fisicas e que seja subsidiariamente aberto
novo prazo de 24 horas para apresentacdo de documentacdo de habilitacdo.

4 — DAS CONTRARRAZOES
Na peca de contrarrazfes, a Recorrida reforca que houve a preclusdo de recorrer acerca dos itens
de qualificacdo técnica do edital, bem como que seja mantida a decisdo de inabilitar a empresa

recorrente.

5 - DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
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Antes de partirmos para a apreciacdo dos pedidos, ressaltamos que, os documentos que deram
origem ao processo, como: termos de referéncia, documentos de formalizacdo de demanda,
matrizes de risco e edital s@o todos de autoria e responsabilidade do 6rgdo requisitante, em
especial o Termo de Referéncia, conforme preconiza os 88 2° e 3°, art. 31 do Decreto Municipal
n® 111/2023 que regulamenta a fase preparatoria dos processos de contratacdo; e que a atuagdo
do agente de contratacdo na fase preparatdria devera ater-se ao acompanhamento e as eventuais
diligéncias para o fluxo regular da instrucéo processual, de acordo com o 82°, Art. 13 do Decreto
Municipal n° 381/2023.

Partiremos a apreciacdo dos pedidos.

Em seu relatério (razbes do recurso, fls. 01/05), a empresa TRINITY ENGENHARIA LTDA
afirma que a sua desclassificacdo ocorreu devido a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa fisica, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos ndo restringe a
validade dos atestados técnicos aqueles emitidos exclusivamente por pessoas juridicas, que o
CREA entende que o atestado emitido por pessoa natural possui 0 mesmo valor que o atestado
emitido por pessoas juridicas, que a empresa Trinity foi submetida a um prazo simultaneo de
24 horas para a apresentacdo de toda a documentacdo, que a Administracdo Publica nédo
cumpriu os prazos descritos no edital e requer que sejam aceitos os atestados de capacidade
técnica fornecidos por pessoas naturais consequentemente sagrando-se a empresa recorrente
habilitada no presente certame. Requer ainda que, subsidiariamente seja concedido o prazo de
24 horas para nova apresentacdo de documentos habilitatérios.

Em sede de contrarrazdes, a empresa J&J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA afirma que,
o direito a recorrer dos itens em edital foram preclusos, devendo ter sido feito em momento
oportuno, que a recorrente apresentou atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica,
que os demais atestados apresentados pela empresa Recorrente ndo contemplam os itens 4 e 5
da Tabela de Servicos de Maior Relevancia estabelecidos no instrumento convocatorio, que as
demais empresas concorrentes apresentaram atestados emitidos por pessoa juridica de direito
publico e/ou privado e requer que seja negado integral provimento ao presente Recurso
mantendo a empresa recorrente inabilitada.

Ap0s a compulséo e apreciacdo dos pedidos, passemos as fundamentagoes.

Ambas as empresas se manifestaram, bem como o prazo aberto para intengdo de recurso,
razdes e contrarrazdes foi 0 mesmo para todos os licitantes, verificam-se atendidos o0s
principios da isonomia, tendo todos os licitantes as mesmas oportunidades, bem como o da
ampla-defesa e contraditorio, tendo todas as etapas sido marcadas com antecedéncia e
avisadas a todos os participantes do certame com a devida transparéncia.

Inicialmente, a Administracdo Pablica, ao materializar o processo licitatorio, consubstancia a
determinacdo constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas no art. 37, caput.
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Regulamentando o procedimento, a Lei 14.133/2021, estabelece a estrita vinculacdo da
Administracdo as normas e condic¢des do instrumento convocatorio, conforme disposto no art.
5° do referido diploma legal, razdo pela qual estd adstrita a plena observancia de suas
disposicGes, ndo podendo olvidar do seu cumprimento.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Marcal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las [...]. (Justen Filho, Marcal; Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos;
8% ed., SAo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

Conforme Pestana (2024), a elaborac¢do de um instrumento convocatorio geralmente resulta de
um ato administrativo que valida o conteudo previamente desenvolvido pelos agentes publicos
responsaveis. Esse ato formal ndo apenas confere juridicidade aos enunciados presentes no
documento, mas também impde a obrigatoriedade de seu cumprimento tanto aos interessados
em participar do certame quanto aqueles encarregados de realizar o controle, seja ele interno
ou externo.

Ao participar da licitacdo, todos os licitantes possuem igual direito de impugnar o edital e seus
anexos por até trés dias antes da data designada para a abertura da sessao publica conforme item
21.1 do edital da presente concorréncia e que a ndo manifestacdo nesse prazo resultaria em
Preclusdo e Decadéncia. Sobre a decadéncia na impugnacdo de edital de licitacdo, o Superior
Tribunal de Justica destacou:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNACAO DO EDITAL -
DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O
VALOR GLOBAL.

A partir da publicacdo do edital de licitacéo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com
a aceitacdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia [...] (BRASIL, STJ, RMS 15051/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 01 out. 2002, DJ 18 nov. 2002, p. 166). (grifo nosso)

ROMS. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE.

I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condicfes de
realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico.

Il - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer
impugnacéo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacéo,
como de fato aconteceu.

Il - Recurso desprovido (BRASIL, STJ, RMS 10847/MA, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 27 nov.
2001, DJ 18 fev. 2002, p. 279). (grifo nosso)
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Vale destacar que o licitante, ao encaminhar sua proposta, encaminha junto a ela uma declaragédo
sob as penas da lei em que um dos itens € a ciéncia das regras do edital e a sua aceitacdo, tudo
em conformidade com o item 4.3.2 do presente edital. No caso em questéo, a recorrente além de
ndo apresentar nenhuma impugnacdo ao edital em prazo habil, declarou: “llIl - o pleno
conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢Oes gerais da contrata¢cdo” em documento
encaminhado na plataforma Licitanet assinado pela prépria licitante em 03 de julho de 2024 as
17:56:04 de Brasilia-DF sob o seguinte codigo de autenticidade de assinatura digital:
238ED9115C20COEA1970C969C8DCDO0C.

Entretanto, verifica-se que a empresa recorrente busca sanar itens do edital em seu favor em
momento inoportuno, onde devia ter sido feito em sede de IMPUGNACAO a mesma tenta fazer
em RECURSO. Segundo Patricia Pivioto (2022), "A IMPUGNACAO AO EDITAL serve para
corrigir equivocos quando o edital estd em desacordo com a lei em algum aspecto; sendo que,
qualquer cidaddo pode impugnar um edital, mesmo que ndo seja licitante”. Ja em relagcdo ao
RECURSO, o Inciso | do Art. 165 traz em suas alineas o rol de motivacbes a que cabem
recurso, gquais sejam: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b) julgamento das
propostas; c¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; d) anulacdo ou revogacdo da
licitagdo; e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo. Isto posto, percebemos que a fase para questionarmos itens de habilitagdo do
edital ndo ¢ a fase de recurso e sim a fase de impugnacdo, que em suma, foi concedida e nao foi
utilizada pelo recorrente cumulando-se na decadéncia deste instituto.

Em contraponto, observa-se que a cobranca de atestado de Capacidade Técnica realizada pela
Secretaria de Obras e Servicos Publicos quando da elaboracdo do edital pelo préprio setor no
item 22.4.6 ndo sobrepBe a Lei 14.133/21, Art. 67, Inciso 1, pois 0 mesmo ndo é permissivo ou
inexoravel aos atestados de pessoa fisica; entretanto, conforme o principio da especialidade,
uma norma especifica (nesse caso o edital) se sobrepde (ou complementa) uma norma geral
(nesse caso o rol trazido pela lei 14.133/21), Sobre a aplicacdo do principio da especialidade no
contexto das normas processuais, o0 Supremo Tribunal Federal decidiu:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APLICACAO DA LEI N. 8.443/1992 E RESOLUCAO TCU N. 246.
LEGISLACAO ESPECIFICA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NORMA GERAL. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE.

1. Predomina em nosso sistema juridico o principio da especialidade, segundo o qual, diante de
conflito aparente entre normas, a regra especial devera prevalecer sobre a geral.

2. A Lein. 8.443/1992 e a Resolugdo TCU n. 246, que estabelecem rito processual especifico para os
embargos de declaracdo no &mbito do Tribunal de Contas da Unido e lhes atribuem efeito
suspensivo, afastam a incidéncia do Cddigo de Processo Civil, norma geral a prever que 0s
aclaratorios interrompem o prazo de interposi¢do de recurso (lex specialis derogat legi generali).

3. Agravo interno desprovido (BRASIL, STF, MS 35977 AgR/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado
em 29 nov. 2021, DJe 08 fev. 2022). (grifo nosso)
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No mesmo sentido, os Tribunais consideram que o Edital é lei do certame como decidiu o
Ministro Herman Benjamin em decisdo monocratica: “Nenhuma davida pode haver quanto a
prevaléncia do edital, lei do certame, e sua observancia (BENJAMIN, 12/08/2024. EDcl no
AREsp 2619242, STJ) . Depreende-se também que, se o edital é regra do certame e os licitantes
figuram-se vinculados a este; logo, € necessario que os participantes do certame sigam-no em sua
totalidade, inclusive quanto aos documentos habilitatérios. A empresa recorrente afirma que
anexou acervo; poréem esses acervos foram julgados inabilitados pois ndo puderam ser
considerados para fins de habilitacdo deste certame, uma vez que no item 22.4.6 do edital da CC
003/2024 menciona que os atestados devem ser emitidos por “pessoas juridicas de direito
publico ou privado”, e os demais atestados apresentados, emitidos por pessoas juridicas, nao
contemplam os itens de relevancia 4 e 5 da tabela trazida no item 22.4.7.

Em relacdo ao item 2 das razbes de recurso da impetrante, onde a mesma cita violacdo ao
principio da isonomia, pois 0 prazo aberto teria sido de 24 horas para juntada da proposta final
da primeira empresa respeitando o prazo estipulado pela lei em sua alinea b, inciso I, Artigo
165 da lei 14.133/21 para a primeira fase de recurso acerca da proposta que deve ser em fase
unica conforme inciso |1, §1° também do artigo 165 da lei ja citada; sendo, inclusive, a Unica
opcdo possivel dentro do sistema Licitanet, ndo dando ao condutor do processo outra
alternativa sendo essa. A todos os demais, foram dadas as mesmas oportunidades respeitando o
principio da isonomia.

Cabe ressaltar que a empresa recorrente ndo traz as suas razdes as fases de habilitacdo
propostas a ela, quais sejam:

1. Prazo para encaminhamento da Proposta final: 11/07/2024 — 09:30h a 12/07/2024 —
09:30h, totalizando um periodo de 24h;

2. Prazo para encaminhamento da Habilitacdo: 11/07/2024 — 09:11h a 12/07/2024 —
09:30h, totalizando um periodo de pouco mais de 24h;

3. Prazo para encaminhamento de composicdo de custos unitarios, composicao de BDI,
composicdo de Leis Sociais, cronograma fisico financeiro e a planilha de precos: de
12/07/2024 — 09:41h & 16/07/2024 — 09:41, totalizando 02 (dois) dias Uteis;

4. Solicitacdo da empresa TRINITY ENGENHARIA LTDA de extensdo de prazo para
juntada das planilhas, o que foi atendido pela equipe de contratagdo, sendo estendida
essa fase até o dia 17/08/2024 as 08:00h.

Abaixo seguem as capturas de tela dos eventos citados, em ordem:
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O prazo para envio dos documentos habilitatérios e/ou complementares, estara disponivel através do médulo - HABILITANET no rol de
menus da Sala de Disputa, do dia 11/07/2024 09:11:00hs até o dia 12/07/2024 09:30:00hs para o(s) fornecedor(es):

TRINITY ENGENHARIA LTDA.

O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do médulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da Sala de Disputa, do dia
11/07/2024 09:30:00hs até o dia 12/07/2024 09:30:00hs para o(s) fornecedor(es):

TRINITY ENGENHARIA LTDA.

O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do médulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da Sala de Disputa, do dia
12/07/2024 09:41:00hs até o dia 16/07/2024 09:41:00hs para o(s) fornecedor(es):

TRINITY ENGENHARIA LTDA.

Nos termos do item 9.2 do Edital, fica aberto o prazo de 02 (dois) dias uteis para apresentagao da composicio de custos unitarios,
composicao de BDI, composicao de Leis Sociais, cronograma fisico financeiro e a planilha de precos, os documentos deverao estar
assinados.

Verificamos que a empresa TRINITY ENGENHARIA LTDA cumpriu com prazo para envio da proposta final.

Tendo em vista gue o sistema nao permite reagendar o prazo sem gue o mesmo tenha terminado, informamos que amanha (16/07) as
09:41h sera corrigido o prazo, sendo ajustado para 00h.

Gratos!

Atendendo a solicitagao, corrigimos o prazo para o envio dos documentos complementares da proposta de precos.

Prezados, boa tarde! Pedimos a gentileza de que seja corrigido o prazo final para apresentacao das planilhas, a fim de que seja admitida a
juntada dos documentos solicitados até as 23:59h do dia 16/07.
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O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do modulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da Sala de Disputa, do dia
16/07/2024 13:34:00hs até o dia 17/07/2024 08:00:00hs para o(s) fornecedor(es):

TRINITY ENGENHARIA LTDA.

Com a juntada desses andamentos, 0s quais a empresa recorrente ndo trouxe a baila, verifica-se
que a empresa possuiu 0 tempo necessario e previsto nos itens 5.1, 5.1.1, 9.1 e 9.2 do edital da
Concorréncia 003/2024, ndo havendo discussdo entdo acerca da isonomia; haja vista que, esse
procedimento foi seguido para todos os licitantes, sendo de todos eles, esta a Unica empresa
que apresentou recurso acerca do assunto ndo tendo que se falar em anulacédo de atos.

Pontuamos ainda que abrir esse prazo para a empresa recorrente anexar novamente 0S
documentos, feriria o principio da isonomia, parcialidade e da igualdade das partes, por nao
terem todos tido a mesma oportunidade.

6 — DECISAO

Diante de todo o exposto, e mediante analise do Agente de Contrataces e Equipe de Licitagdo,
DECIDE:

1. Conhecer do recurso administrativo impetrado pela empresa TRINITY ENGENHARIA
LTDA, e no mérito julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo desta Equipe de
Contrataco pela habilitacdo da empresa J&J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Tendo em vista ter mantido a deciséo pela manutengéo da habilitagdo da empresa vencedora, nos
termos do item 14.5 do Edital e 8 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021, remeto a decisdo proferida

com base nas razdes e contrarrazdes, para Decisdo Final da autoridade superior.

Santa Leopoldina/ES, 22 de agosto de 2024

EDSON PIRES PINTO
Pregoeiro
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