Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER N° 045/2026

Processo n® 2025-JZF1T

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS

EMENTA: Administrativo. Procedimento
Licitatério. Modalidade  Concorréncia.
Fase Preparatéria. Analise de minuta.
Edital. Legalidade.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a realizagdo de processo
licitatorio para a execucdo de obra de pavimentagcdo e drenagem de estradas
vicinais nas Comunidade de Pedra Branca e Santo Antbnio, Santa Leopoldina-ES,

modalidade Concorréncia, com base na Lei n° 14.133/21.

Apods regular tramite interno, o processo fora remetido a esta Procuradoria,

para analise juridica do procedimento até entao.

Juntamente com a minuta do Edital (item #58), verifica-se a presenca do
Documento de Formalizagdo de Demanda elaborado pelo 6rgao requisitante (item
#50); o Estudo Técnico Preliminar (item #51); Mapa de risco (item #52); Projeto
Basico (item #54); Planilhas Orgamentarias, baseado nas Planilhas Referenciais
(itens #14, 16, 48 e 49); Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) da obra, em
observancia aos artigos 1° e 2° da Lei Federal n° 6.496/77 (itens #34/35 e 41/42);
Minutas dos Contratos (itens #55 e 56); Licenga Municipal (item #32); Termo de
indicagao do fiscal do contrato — titular e suplente — e Termo de ciéncia do fiscal do
contrato — titular e suplente (item #57); Secretaria Municipal de Finangas informa
haver previsdo dos recursos orgcamentarios para a contratagao e indica as rubricas —

item #63; quadro comparativo de precos (item #64); Decreto de nomeacdo do
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Agente de Contratagdo/Pregoeiro e equipe de apoio (item #66); Declaracdo do
Ordenador de Despesas, em cumprimento as determinag¢des do inciso Il do artigo 16
da Lei Complementar 101/00 — item #68.

Tais documentos devem ser anexados para regular prosseguimento do feito.

E o breve relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8° §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas

pela Administragao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informacbdes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos

consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa n&o vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na andlise juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcédo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

3.2 Da Qualificagao Técnica na Fase de Habilitagao

A fase de habilitacdo tem por objetivo averiguar se o licitante possui os
atributos necessarios para contratar com a Administragcdo Publica. Para tanto, nos
moldes do art. 62 da Lei Federal 14.133/2021, exige-se que demonstre sua

capacidade juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e econédmica-financeira.

O art. 67 da Lei 14.133/21 indica quais os documentos poderéo ser exigidos
dos licitantes para fins de comprovacao de sua qualificagdo técnica. Entre esses
estdo certidoes e atestados emitidos pelo conselho profissional competente ou — na
hipétese do paragrafo terceiro — alguma outra prova de que o profissional ou a

empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico.
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Nas palavras de Margal Justen Filho', a qualificagéo técnica se define como
“a comprovagdo documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do
contrato licitado, mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execug¢éo de

contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis”.

Contudo, a exigéncia de qualificagao técnica deve ser proporcional ao objeto
do contrato. O jurista adverte que nao ha liberdade ‘para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais

elevados de aperfeicoamento™.

Nessa senda, faz-se necessario que o 6rgado requisitante esclaregca os
motivos para a exigéncia de qualificagdo técnica. Ou, caso constate sua irrelevancia,

que seja retirada do Edital.

3.3 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagcao,
aos recursos € as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢gbes de pagamento.

Para a adocdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6° XXXVIII da
referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo

artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico; e) maior desconto;

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor

prego.

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de direito administrativo. 142 edigcdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2023, p. 559.
2 |dem.
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3.3. Da Minuta do Contrato

Superada a analise sobre a minuta do edital, passamos a analisar a
adequacgao legal da minuta do contrato pretendido, de onde percebemos que a

minuta de contrato, sob analise, atende os requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021.

3.4. Dos Demais Anexos

Registra-se que o 06nus da especificacdo dos servigcos licitados recai
exclusivamente sobre a Autoridade Competente, no exercicio da competéncia
técnica acumulada pela Secretaria requisitante, bem como no juizo de conveniéncia
e oportunidade, que podera ser responsabilizada se houver restricao a ampla

competividade ou outro impedimento de que trata a Lei 14.133/21.

3.5 Da publicidade do edital e do termo do contrato

Por fim, sabe-se que este Municipio se enquadra na hipétese do art. 176 da
Lei n° 14.133/21 que desobriga, por ora, a publicagdo no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

Contudo, verifica-se que este espontaneamente adota o citado portal pela

plataforma contratada que transmite as informagdes no PNCP.

Sendo assim, destaca-se a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutencéao
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.
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Cita-se também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°
14.133, de 2021.

4 CONCLUSAO

Ante ao exposto, apds enquadramento do caso concreto aos ditames legais
e com base na fundamentacao langcada neste parecer, esta Procuradoria-Geral do

Municipio recomenda:

a) Que o odrgéo requisitante justifique a exigéncia de
qualificacido técnica na fase de habilitacado; ou, caso constate a
irrelevancia da exigéncia para o fornecimento dos itens, que a

exigéncia seja retirada do Edital.

Entretanto, considerando que este parecer € instrumento meramente

opinativo, caso o titular da pasta requisitante entenda pela desnecessidade de

atender as recomendacdes suscitadas por esta Procuradoria Geral, seja dada

continuidade ao feito sob a responsabilidade do gestor que autorizou o

prosseguimento.

Urge esclarecer, porque de notéria relevancia, face ao nao conhecimento
técnico desse subscritor na area de engenharia/arquitetura, e primando pelo
Principio da Presuncdao de Veracidade dos Atos Administrativos, que a
veracidade de todas as informagcdoes apresentadas é de inteira

responsabilidade da secretaria requisitante.

Por fim, alerta-se que sejam verificadas as medidas preliminares de

publicacdo, além de outras pertinentes ao caso, como de praxe e, principalmente,
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informamos que deve haver recursos empenhados para cobrir a despesa no

presente exercicio financeiro.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Salvo melhor Juizo, é o parecer.

Santa Leopoldina (ES), 23 de margo de 2026

RAQUEL JUSTO MATTOS
Procuradora Municipal
OABIES 26.056
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