Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°: 041/2026

Processo n®: 2026-V3L3L

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

EMENTA: Licitagcbes e Contratos. Modalidade
Pregdo Eletronico. Fase preparatéria. Analise
de minuta. Edital. Recomendacgdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para aquisicdo de matérias
permanentes para atender as necessidades destinados as unidades de saude do
municipio, através da modalidade pregao eletrénico, com base na Lei n° 14.133/21.

Apos tramite interno, o processo administrativo foi remetido a esta
Procuradoria, para analise juridica do procedimento até entéo.

Verifica-se a presenga dos seguintes documentos: o Documento de
Formalizacdo de Demanda elaborado pelo 6rgao requisitante (item #03); o Estudo
Técnico Preliminar (item #04 e 09); Mapa de riscos (item #05); Termo de Referéncia
(tem # 06); pesquisa de preco (itens # 07); termos de indicagdo e de ciéncia de
fiscal do contrato — titular e suplente (item # 08); a Secretaria Municipal de Financas
informa a rubrica orgamentaria em que correra a despesa, sem demonstrar a reserva
de recursos (item # 12); Quadro Comparativo de Prego (item # 14); a minuta do
Edital de Pregéo eletronico (item # 18); Decreto nomeando agente de contratagéo e
equipe de apoio (item # 21).

A Declaragdgo da Ordenadora de Despesas, em cumprimento as
determinacgdes do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar 101/00, consta item #
23.

N&o consta nos autos a minuta do contrato.
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E o breve relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8° §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administragao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagbdes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos
consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa nao vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
o6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na andlise juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcédo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

3.2. Da descricao da necessidade da contratacao e das estimativas das

quantidades

No ETP a Secretaria requisitante pontua a necessidade de atualizagdo dos
quantitativos estimados para o servico de destinacao final de residuos solidos
urbanos, afirmando que a quantidade de 130 toneladas mensais considerada na
contratacdo anterior se tornou insuficiente, sendo adequado aumentar a estimativa
para 200 toneladas mensais.

Todavia, ndo apresenta memoérias de calculo nem os documentos que
serviram de base para definir as quantidades que pretende contratar — por exemplo,
levantamento das quantidades utilizadas nos anos anteriores etc. Tais informacoes,
dentre outras, contribuiriam para justificar os quantitativos estipulados.

Para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a auséncia de
instrumento prévio de planejamento e de justificativa suficiente para contratagdo do
objeto pode acarretar na responsabilizagéo dos gestores envolvidos. Veja o acérdao
00576/2024-5, de relatoria do Conselheiro DAVI DINIZ DE CARVALHO:

Como exposto na mencionada ITI e novamente na ITC, trata-se de um

edital em que o objeto foi detalhado a exaustdao, de forma minuciosa,
mas ndo ha nos autos um estudo que demonstre o motivo das

escolhas da Administracdo, nem como foi identificada a demanda dos

consorciados.

A auséncia de planejamento leva a erros nos editais e a contratacdes
inadequadas ao interesse publico e redunda na violagao do art. 3°, |, da Lei
n° 10520/2002, pois sem planejamento, a justificativa para a contratagédo
atende apenas a forma e n&o o conteudo da norma.

Como alertado pela ITI 172/2023, e novamente pela ITC 584/2024, as
justificativas apresentadas nos atos preparatéorios do certame e
elaboragdao do termo de referéncia sdo genéricas e insuficientes.
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Existem elementos nos autos que demonstram claramente, a auséncia de
planejamento por parte do consércio PRODNORTE.

Nesse ponto, mantenho a irregularidade 2.7 descrita na ITC 584/2024 pela
auséncia de instrumento prévio de planejamento e de justificativa suficiente
para contratacdo do objeto, com atribuicdo de responsabilidade ao Sr.
André dos Santos Sampaio, Sr. Marcelo Oliveira Almeida e Sr. Wanderson
de Oliveira Lourenco.

(...)

Sendo assim, é salutar que o 6rgdo demonstre nos autos do processo as
razdes que o leva a requerer a aquisicdo do objeto demandado nas quantidades

estimadas.
3.3 Da Qualificagao Técnica na Fase de Habilitagao

A fase de habilitagdo tem por objetivo averiguar se o licitante possui os
atributos necessarios para contratar com a Administracdo Publica. Nota-se que no
Termo de Referéncia a qualificagcado técnica aparece em dois topicos diferentes, o
item 4.5 e o 8.2.3. E n&do ha identidade total identidade entre os documentos

enumerados nesses tépicos.

Assim, recomenda-se a revisdao dos documentos para qualificagao técnica,
unificando-os em um unico item, deixando registrada a justificava para exigi-los, e

adequando a minuta do edital, se necessario.
3.4. Da Necessidade de Indicagao dos Créditos Orgamentarios

De acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracdo deve atestar a
existéncia de recursos no inicio da contratacédo e em cada exercicio, pois nenhuma
contratagcdo sera realizada sem a indicagdo de créditos orcamentarios para o
pagamento das parcelas contratuais a vencer no exercicio em que for feito o
contrato:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for

realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.
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Ocorre que a Secretaria Municipal de Finangas informa as rubricas
orgcamentarias em que correrdo as despesas, sem, contudo, juntar documentos

demonstrando a reserva de recursos.

Depreende-se, entdo, que no momento nao ha reserva orgamentaria para
cobrir as despesas estimadas para a contratagdo neste exercicio. Tal

circunstancia representa um obice para o prosseguimento da contratagéo.

3.5. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, a possibilidade de o licitante
oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto, ao julgamento,
a habilitacado, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

Para a adog&do da modalidade Pregédo, conforme o art. 6°, XLI, da referida
Lei, o objeto a ser licitado deve ser bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de “menor

preco por item”.

3.6. Da Minuta do Contrato

N&o foi juntada a minuta do contrato, portanto, inviavel a analise nesta
oportunidade.

Recomenda-se a utilizagdo do modelo padronizado estabelecido através do
Decreto Municipal n° 506/2026.

3.7. Dos Demais Anexos

Registro que o O6nus da especificagdo dos servigos licitados recai
exclusivamente sobre a Autoridade Competente, no exercicio da competéncia

técnica acumulada pela Secretaria requisitante, bem como no juizo de conveniéncia
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e oportunidade, que podera ser responsabilizada se houver restricao a ampla

competividade ou outro impedimento de que trata a Lei 14.133/21.

4 CONCLUSAO

Ante ao exposto, apds enquadramento do caso concreto aos ditames legais
e com base na fundamentacao lancada neste parecer, esta Procuradoria-Geral do
Municipio RECOMENDA:

a) Que se reforce a justificativa da estimativa de quantidade;

b) Que no quadro comparativo de pregos conste todos dos
valores coletados na pesquisa de pregos.

¢) A revisdo dos documentos para qualificacdo técnica,
unificando-os em um unico item e adequando a minuta do
edital, se necessario.

d) Que seja juntado documento demonstrando a reserva de
recursos orgamentarios para cobrir as despesas das
parcelas contratuais vincendas neste exercicio financeiro.

e) Que juntada aos autos a minuta do contrato, nos termos
do Decreto Municipal n® 506/2026.

Atendida as recomendacdes supra, esta PGM se manifesta favoravel ao

prosseguimento do feito.

Entretanto, considerando que este parecer € instrumento meramente
opinativo, caso o titular da pasta requisitante entenda pela desnecessidade de
atender as recomendacdes suscitadas por esta Procuradoria-Geral, seja dada
continuidade ao feito sob a responsabilidade do gestor que autorizou o

prosseguimento.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.
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Salvo melhor Juizo, € o parecer.

Santa Leopoldina (ES), 16 de margo de 2026

RAQUEL JUSTO MATTOS
Procuradora Municipal
OABIES 26.056
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