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| - INTRODUCAO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) da Coordenadoria de Controle e
Transparéncia (CCT) tem como objetivo a realizacdo de auditorias preventivas, contabeis e

operacionais nos Sistemas Administrativos de Controle Interno durante o exercicio de 2024.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderdo ser conceituados como o
conjunto de verificagcGes e averiguacfes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informacdes para a fundamentacéo da opinido da auditoria, que depois as

processardo e as levardo ao conhecimento do auditado e da Administracgao.

As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo por fim
atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos mesmos. As demais auditorias analisam 0s
procedimentos a posteriori de sua realizacdo, e buscam conferir se 0s principios basicos da
Administracdo Publica e demais normatizacOes pertinentes foram devidamente aplicadas.

As andlises da Auditoria Interna tém por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e

irregulares, cientificando os auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

Na selegéo dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da materialidade,
relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), manifestacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo acerca das contas
anuais de exercicios anteriores, bem como recomendacBes da CCT pendentes de

implementacdes, quando existentes.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988, artigos 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual, nas normas gerais de
direito financeiro contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
Resolucdo n° 227/2011 do TCE/ES e alteracbes, bem como a Lei Municipal n® 1453/2013,

Decreto Municipal n® 359/2013 e demais legislagoes.
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A elaboracdo do PAAI/2024 estd fundamentada nas seguintes disposicoes legais:

Lei Municipal n® 1453/2013 - Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de

Santa Leopoldina e d& outras providéncias;

Decreto Municipal n® 359/2013 - Regulamenta a aplicagdo da Lei Municipal n°® 1453 de 27 de

agosto de 2013, que dispGe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Santa

Leopoldina-ES, no &mbito do Poder Executivo e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa SCI n® 02, de 23 de dezembro de 2014 - Dispde sobre o Manual de

Auditoria Interna com a finalidade de instituir normas e procedimentos de Auditoria e Controle
Interno, nos setores da Prefeitura Municipal, objetivando disciplind-los conforme o

planejamento e metodologia de trabalho™;

Instrucdo Normativa TCEES n° 34, de 02 de junho de 2015, e suas alteracdes - Regulamenta a

remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados da
prestacéo de contas anuais das entidades municipais da administracdo direta e indireta regidas
pela Lei Federal n° 4.320/1964 e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa TCEES n° 68, de 08 de dezembro de 2020 e suas alteracoes - Estabelece

critérios para a composicdo, organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
prestacdo de contas mensal, remessas de dados, informacfes e demonstrativos sobre a
execucdao orcamentdria, financeira, patrimonial, gestdo fiscal e previdenciaria, por meio

eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e d& outras providéncias.

I11 - DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

A realizacdo de auditoria interna da Coordenadoria de Controle e Transparéncia (CCT) sera

composta pelos servidores lotados em seu quadro, a saber:

Joel Almeida Filho — Coordenador de Controle e Transparéncia;
Amanda Siller Callot — Controladora Geral do Municipio;

Douglas Schaeffer — Auditor Interno.
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Para auxiliar nas atividades de auditoria a equipe utilizara os acessos aos bancos de dados para fins
de consulta e analise dos sistemas informatizados disponiveis. Serdo consultados também os registros

fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizagdo dos trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializagcdo podera
ter a colaboracdo técnica de outros servidores ou a contratacdo de terceiros, mediante solicitacao
da CCT, de forma justificada e com autorizagdo da Administragcdo Municipal.

IV — DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI/2024 é o documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando os

procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados pela equipe da CCT.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas Administrativos
auditados quanto ao segmento dos procedimentos das legislacbes vigentes, Instrucbes
Normativas ja implementadas na Administracdo Pablica Municipal, baseada nos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir
acOes corretivas para os problemas detectados, conforme o caso, cientificando os auditados da

importancia em submeter-se as normas vigentes.

V - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAQAO DO PAALI/2024
O planejamento dos trabalhos de auditoria foi pautado, em especial, pelos seguintes fatores:

a) Capacidade técnica e operacional da UCCI;

b) Relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para analise;

c) Acompanhamento das recomendagfes emitidas no exercicio de 2023 pela UCCI;
d) Fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) Determinacbes do TCE-ES, bem como de outros 6rgédos de controle externo.
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VI - DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

1. ACAO DE AUDITORIA: VERIFICACAO DE CONFORMIDADE DA INSTRUCAO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS

1.1. Avaliacdo Sumdria: analise dos autos do processo de licitacdo nas diversas
modalidades.

1.2. Avaliacdo de Risco: fragmentacdo de licitacdo, ado¢do de modalidade inadequada,
realizacdo de procedimentos sem observancia das disposi¢Oes das instrugdes normativas e
das disposicdes legais.

1.3. Objetivo da Auditoria: verificar a conformidade da instru¢cdo dos procedimentos
licitatérios a relacdo a legislacdo pertinente.

1.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislacdo, aos procedimentos das instrucdes
normativas e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, satisfazendo as
exigéncias legais vigentes.

1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos processos
licitatorios sequenciais ou intercalados, decididos pelos auditores internos. Sendo analisado
dentro do percentual de 10%, de cada modalidade, caso sejam realizados.

1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024.

1.7. Local: Controladoria Geral do Municipio, Orgdos Requisitantes, Comissdo de
Contratacéo e Setor de Compras.

1.8. Conhecimentos especificos:

= Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos;
= Decretos Municipais regulamentadores;
= Qutras normas pertinentes a matéria.

2. ACAO DE AUDITORIA: FORMALIZACAO E EXECUCAO DOS CONTRATOS E
ADITIVOS

2.1. Avaliagdo Sumaria: acompanhamento do cumprimento dos contratos celebrados pela
Administracdo Municipal.
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2.2. Avaliacdo de Risco: contratacOes irregulares, processo de coleta de pregos,
descumprimento as clausulas contratuais e falta de fiscalizacdo por parte de fiscal do
contrato quanto & execugao.

2.3. Objetivo da Auditoria: verificar o conteldo e a publicagdo, o cumprimento da
legislacdo vigente e se a execucao esta em conformidade com as clausulas contratuais.

2.4. Resultados Esperados: assegurar a correta formalizacdo dos processos e 0
acompanhamento eficaz da execucdo dos contratos.

2.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos contratos e
aditivos, incluindo no percentual de no minimo 10% a andlise tanto de contratos quanto de
aditivos.

2.6. Cronograma: durante o exercicio de 2024.

2.7. Local: Controladoria Geral do Municipio, Orgdos Requisitantes, Almoxarifado e em
campo, no caso de obras.

2.8. Conhecimentos especificos:

= Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;
= Decretos Municipais regulamentadores;
= Qutras normas pertinentes a matéria.

3. ACAO DE AUDITORIA: REGULARIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO

3.1. Avaliacdo Sumaria: atendimento as exigéncias contidas no Normativo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - IN TC n° 38/2016.

3.2. Avaliagéo de Risco: indicio de irregularidade nos atos de admiss&o.

3.3. Objetivo da Auditoria: verificar se os atos de admissdo estdo em conformidade com o
Normativo do TCEES.

3.4. Resultados Esperados: assegurar a obediéncia a legislacdo e aos procedimentos da IN
TC n° 38/2016, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.
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3.5. Metodologia do Trabalho: serdo analisados os atos de admissédo dos candidatos
aprovados em Concurso Publico a ser realizado durante o exercicio 2024.

3.6. Cronograma: a partir da homologacéo do Concurso Publico n° 001/2024.

3.7. Local: Controladoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal de Administracéo -
Divisdo de Recursos Humanos.
3.8. Conhecimentos especificos:

= Instrucdo Normativa TC n° 38/2016;
= Qutras normas pertinentes a matéria.

VIl — DO CONTROLE PREVENTIVO E DEMAIS ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA PREVISTAS

O controle preventivo da CCT sera realizado junto aos Sistemas Administrativos durante todo o
exercicio de 2024, sem data previamente fixada, adotando as medidas cabiveis sempre que a
CCT verificar a sua necessidade, quando do acompanhamento ou mediante provocacdo das

unidades executoras ligadas aos sistemas.

No exercicio do controle preventivo, a CCT adotara as seguintes medidas:

I. Aprimorar a transparéncia no municipio, visando ampliar o leque de informacdes e

acesso para 0s municipes;

Il. Encontros/Reunides com os servidores para dirimir eventuais duvidas e questionamentos

acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das Instrugdes Normativas;

I1l. Emitir pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando constatada

pela CCT falha nos procedimentos de rotinas;

IV. Responder a eventuais consultas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de
procedimentos de trabalho, bem como nos casos de interpretagdo e/ou indicacdo da

legislacdo aplicavel a determinadas situacfes hipotéticas, no que for possivel,
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V. Informar e orientar quanto as manifestacdes e recomendacGes de 6rgdos de Controle

Externo que possam implicar diretamente na gestio dos Sistemas;

VI. Realizar visitas técnicas preventivas para avaliar a eficiéncia dos trabalhos

administrativos;

VII. Realizar demais atos de controle preventivo inerentes as func¢des de Controle Interno.

Além disso, a CCT realizara ainda as seguintes atividades no exercicio 2024:

EIXO ATIVIDADES
Atendimento as Notificagdes e Citagdes do TCEES, TCU, CGU.
DEMANDAS | Atendimento as demandas do MPES e Ministério Publico de Contas.
EXTERNAS Acompanhamento de prazos das solicitacfes dos 6rgéos de Controle Externo.
Diligéncias as solicitacdes do TCEES.
Anédlises por solicitacdo dos 6rgdos municipais, podendo resultar em abertura
de trabalhos especificos de auditoria.
DEMANDAS - o - o -
Andlise de processos, por solicitacdo dos érgdos municipais, com emissdo de
INTERNAS . u . L - .
Manifestacéo, a fim de subsidiar a gestora na tomada de deciséo.
OrientagOes e estudos técnicos em demandas pontuais.
Participagdo na elaboragdo de Atos Normativos.
OUTRAS Monitoramento dos prazos de atendimento.
DEMANDAS | Acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo orgamentaria.
Elaboracdo dos Relatérios e Pareceres Conclusivos (RELACI e RELUCI)
sobre as contas do Municipio.

VIl — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucdo dos trabalhos poderdo sofrer
alteracdes ou prorrogacdes em fungéo de algum fator que inviabilize a sua realizacéo, tais como:

trabalhos especiais, capacitagdes (treinamentos, cursos, etc.), fatos imprevistos e atendimento ao

Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgéo de Controle Externo.
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Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento do Prefeito Municipal e
Coordenadores/Secretarios Municipais envolvidos nos sistemas, para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constatacbes, recomendacdes e

pendéncias fardo parte do relatorio de auditoria.

Ao final do exercicio, serd emitido relatério anual das atividades de auditoria interna, a ser
elaborado considerando as atividades de controle e auditoria interna apresentadas no PAAI/2024,

bem como o cumprimento das recomendacdes e sugestdes expedidas pela CCT.

Santa Leopoldina/ES, 15 de margo de 2024.

AMANDA SILLER CALLOT
Controladora Geral do Municipio
CRC/ES 023256/0-8

JOEL ALMEIDA FILHO
Coordenador de Controle e Transparéncia
CRC/ES 3263-0
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