Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 034/2026
PROCESSO N° 1902/2025

1. RELATORIO
Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo de empresa
especializada para execugao de obra, objetivando o registro de preco para o servigo

de pavimentagao e drenagem em vias rurais no municipio de Santa Leopoldina,

Verifica-se a presenga dos seguintes documentos: o Documento de
Formalizacdo de Demanda elaborado pelo 6rgao requisitante (item #1.3); o Estudo
Técnico Preliminar indicando que adotara o Sistema de Registro de Pregos (item
#1.4); Mapa de riscos (item 1.5); Projeto Basico (item 1.6); Documentos técnicos
(tens 1.7 a 1.16); Minuta do Edital de Concorréncia (item 1.17); Minuta do contrato
administrativo (item 1.18); Minuta da Ata de Registro de Precgos (item 1.19); Dotacao
orcamentaria (item 4.1); Quadro de pregos (item 5.2); Decreto de nomeagédo do

Agente de Contratagédo/Pregoeiro e equipe de apoio (item 6.2).

O Prefeito Municipal aprovou o Projeto, bem como o Edital (item 7.1),
autorizou a abertura da fase externa e prestou a Declaracdo do Ordenador de
Despesas, em cumprimento as determinag¢des do inciso |l do artigo 16 da Lei

Complementar 101/00.

Foi anexado Parecer do Controle Interno (item 8.2) e o processo

administrativo foi remetido a esta Procuradoria para parecer juridico (item 10.2)

No despacho de item 14.1, foi informa que, para atendimento dos trechos
descritos no Estudo Técnico Preliminar, optou-se pela adesédo a Ata de Registro de
Precos, razao pela qual se procedeu a reelaboracdo da documentacido técnica e

administrativa pertinente ao objeto dos autos, com as devidas adequacgdes.
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Foi anexado novo Estudo Técnico Preliminar (item 23.3), documento de
formalizacdo de demanda (item 23.2), Planilha Orgamentaria (item 23.4), Projeto
Basico (item 23.5), Minuta de ata de registro de precgo (itens 23.7 e 23.8), minuta de

contrato administrativo (itens 23.9 e 23.10) e quadro de precgos (item 26.2).

E o breve relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8° §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas

pela Administragao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos

consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa nao vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagcao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da

futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

3.2 Da Ata de Registro de Pregos

O sistema de registro de precos é um procedimento auxiliar das licitagbes e
contratagdes publicas, definido, pela Lei Federal n° 14.133/2021, como sendo o
“conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagbes

futuras’.

Em ambito municipal, o Decreto n® 423/2023 dispde sobre as hipdteses de

adocao do Sistema de Registro de Preco nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacido de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgédo, ou a programas de governo;
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragao publica municipal.

(...)

§ 2° A mera auséncia de previsdo orgcamentaria sem a configuragdo dos
demais requisitos dos incisos | ao IV do caput deste artigo ndo é motivo
para a adogao do Sistema de Registro de Pregos.

§ 3° Para fins do inciso |, do caput deste artigo, considera-se “contratacdes
frequentes” aquelas de mesmo objeto que comprovadamente s&o
realizadas no minimo 04 (quatro) vezes durante um exercicio.

Portanto, para utilizar o Sistema de Registro de Pregos € preciso demonstrar
que as circunstancias faticas se encaixam nas hipéteses acima, bem como realizar a
licitacdo na modalidade concorréncia ou pregao, precedida de ampla pesquisa de
mercado para fixacdo do valor maximo, sendo prescindivel, nessa etapa, a indicacao
de dotagcdo orgcamentaria (que somente sera exigida para a efetivacdo da
contratagao) — art. 9° e 10 do Decreto Municipal n°® 423/2023.

No tocante ao Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Precos, por forca
do art. 4° do Decreto Municipal 423/2023 devera ser a Secretaria Municipal de
Administragao.

Art. 4° Considera-se Orgao Gerenciador do Sistema de Registro de
Pregos a Secretaria Municipal de Administragcdo para aquisicdo e
locagdo de bens moéveis ou contratagdo de obras ou servigos, inclusive, de

engenharia e arquitetura, para atender as demandas dos o6rgados e
entidades da Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

Vale destacar que o 6rgao gerenciador deve realizar procedimento publico
de intencdo de registro de pregos para possibilitar que outros 6rgaos participem da
ata e, assim, determinar o quantitativo total estimado. Tal procedimento sera

dispensado caso o 6rgao gerenciador seja 0 unico participante.

3.3 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

De acordo com o art. 25 c/c art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera
conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagéao, a possibilidade de o
licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao

e a gestado do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.
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Para a adocdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6°, XXXVIII, da
referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser bens e servigos especiais e obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preg¢o, maior retorno

econdmico e maior desconto.

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de maior

desconto.

3.4 Da Minuta do Contrato
Superada a analise sobre a minuta do edital, passa-se a analisar a adequacao
legal da minuta do contrato pretendido. Nota-se que a minuta de contrato, sob

analise, atende os requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021.

3.5 Dos Demais Anexos

Registro que o O6nus da especificagdo dos servigos licitados recai
exclusivamente sobre a Autoridade Competente, no exercicio da competéncia
técnica acumulada pela Secretaria requisitante, bem como no juizo de conveniéncia
e oportunidade, que podera ser responsabilizada se houver restricao a ampla

competividade ou outro impedimento de que trata a Lei 14.133/21.

3.6 Da publicidade do edital e do termo do contrato

Por fim, sabe-se que este Municipio se enquadra na hipétese do art. 176 da
Lei n° 14.133/21 que desobriga, por ora, a publicagdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas.

Contudo, verifica-se que este espontaneamente adota o citado portal pela
plataforma contratada que transmite as informagdes no PNCP.

Sendo assim, destaca-se a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutengéo
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagcdo de extrato do edital no
Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.
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Ressalta-se também que, apds a homologacao do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°
14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO
Ante ao exposto, apds enquadramento do caso concreto aos ditames legais

e com base na fundamentacao langada neste parecer, esta Procuradoria-Geral do
Municipio RECOMENDA:

a) A retificacdo do objeto constante da minuta do Edital (item 23.11) com o
objeto constante na minuta na ata de registro de precos (item 23.7) no

projeto basico (item 23.5) e no contrato administrativo (item 23.11);

b) Seja anexado termo de fiscal do contrato (titular e suplente);

c) Seja confirmada a dotagcdo orgamentaria constante no item 16.1 ao novo
objeto;

d) Deve haver autorizacdo e a declaracdo do Ordenador de Despesas, com
base no art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a

alteracao do projeto e dos valores, assim como aprovagao do novo projeto

basico e do edital;

Atendida as recomendacgdes supra e do Controle Interno, manifesta-se

favoravel ao prosseguimento do feito.

Entretanto, considerando que este parecer é instrumento meramente
opinativo, caso o titular da pasta requisitante entenda pela desnecessidade de
atender as recomendacgbes suscitadas por esta Procuradoria-Geral, seja dada
continuidade ao feito sob a responsabilidade do gestor que autorizou o

prosseguimento.
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Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Salvo melhor Juizo, € o parecer.

Santa Leopoldina (ES), 03 de margo de 2026.

BRUNA FERREIRA PYLRO
Procuradora Municipal
OABIES 29.523
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