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1 - INTRODUCAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988 e o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, este 6rgao de
controle interno realizou, no exercicio de 2020, procedimentos de controle,

objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A principal finalidade da Coordenadoria de Controle Interno, instituida pela Lei
Municipal 1402/2012, com alteragdes introduzidas pela Lei Municipal n°® 1453 de
27 de agosto de 2013 e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 359, de 18 de
setembro de 2013, é proteger o patrimbnio, através de procedimentos,
orientacbes aos gestores, acompanhamento e monitoramentos de agoes,
realizagdao de auditorias, voltadas para a fiscalizagdao preventiva e o
acompanhamento dos controles, dos registros e da aplicacdo dos recursos
publicos em todas as atividades do Poder Executivo, com vistas a evitar que a
administracdo detenha informacdes errGneas em relagao a posicao orcamentaria,
financeira e de execugao de programas, advindos de erros, de desconhecimentos
da legislacdo e de procedimentos internos equivocados e proteger também o
gestor publico, orientando-o afim de evitar falhas e erros, para que no futuro,
suas agdes nao cominem em sangdes de natureza administrativa, civil ou

criminal.

Entretanto, vale destacar que a Coordenadoria de Controle Interno do Municipio
de Santa Leopoldina/ES conta com apenas 01(um) servidor, conforme quadro de
pessoal descrito na Tabela 1, embora a Lei Municipal 1407/2012 tenha criado 02
(dois) cargos de auditor interno, que nao foram preenchidos até o momento,
apesar de estar em curso processo de realizacdo de concurso publico (Processo
PMSL 1187/2019).

Tabela 1: Quadro de Servidores da Unidade de Controle Interno
Quant. Cargo Provimento Formacgao Situagao

01 Coordenador de Controle Interno Comissionado Contador Preenchido
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Dessa forma, a Controladoria de Controle Interno do Municipio adotou como

metodologia de trabalho para emissdo deste Relatdério, priorizar os
procedimentos da Tabela Referencial 1 que pudessem ser comprovados por

simples analise documental.

Para elaboracdo do presente relatoério, o Orgéo de Controle Interno extraiu as
informacdes constantes no Plano Plurianual, Lei n® 1.620/2017 para periodo de
2018-2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 1689/2019, de 03 de
dezembro de 2019, Lei Orcamentdria Anual, Lei n.© 1688/2019, de 03 de
dezembro de 2019 e relatérios exigidos pela Lei Complementar 101/2000 - LRF
(Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal),

referentes ao exercicio financeiro de 2020.




Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Coordenadoria de Controle Interno

2 - RELATORIO

2.1 - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Sistema Orcamentario Brasileiro é constituido de trés elementos distintos,
integrados, indispensaveis e interdependentes, com finalidades especificas e
hierarquicamente dispostos, que se constituem em uma sequéncia de
planejamento da acao publica. O conjunto de instrumentos legais que compde o

sistema orcamentario sdo formados pelas seguintes leis:

a. Lei do Plano Plurianual — PPA;
b. Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO;

c. Lei Orcamentaria Anual LOA.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados e que serviram de
base para a composicdo do relatério sobre os instrumentos de planejamento no

Municipio (Tabela 2):

Tabela 2 Ponto de Controle - Instrumentos de Planejamento

cép PONTO DE CONTROLE BASE LEGAL PROCEDIMENTO

2.11 LDO - compatibilidade CRFB/88, art. 165, | Avaliar se as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas na LDO estiveram
com Plano Plurianual. § 19, compativeis com o PPA aprovado para o exercicio.

2.1.2 LDO - limitagdo de LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
empenho. 42, inciso |, alinea estabelecendo critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada

“b”. nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 42, no art. 90 e no
inciso Il do § 1o do art. 31, todos da LRF.

2.1.3 LDO — controle de custos | LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
e avaliagdo de 42, inciso |, alinea estabelecendo normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados de “e”. resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.
programas.

2.14 LDO — condigBes para LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
transferéncias de 42, inciso |, alinea estabelecendo condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
recursos a entidades “. entidades publicas e privadas.
privadas.

2.1.5 LDO — Anexo de Metas LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas Fiscais
Fiscais — abrangéncia 49, 8§ 1% e 29, estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados

nominal e primario, montante da divida publica, dentre outras informagdes,
na forma estabelecida pela LRF.

2.1.6 LDO — Anexo de Metas Portaria STN n? Avaliar se os demonstrativos que integraram o Anexo de Metas Fiscais da
Fiscais — conteudo 637/2012. LDO aprovada para o exercicio foram elaborados em observancia ao Manual

de Demonstrativos Fiscais editado pela STN.

2.1.7 LDO — Anexo de Riscos LC 101/2000, art. Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Riscos Fiscais
Fiscais — abrangéncia 49, § 39, avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso esses
passivos e riscos se concretizassem.

2.1.8 LDO - Anexo de Riscos Portaria STN n? Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que integrou a
Fiscais — conteudo 637/2012. LDO aprovada para o exercicio foi elaborado em observancia ao Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela STN.

2.1.10 LOA — compatibilidade CRFB/88, art. 165, | Avaliar se os programas de governo, projetos e atividades previstos na LOA
com a LDO e com o §7°. estiveram compativeis com a LDO e PPA.
Plano Plurianual.
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2.1.11 LOA — demonstrativo da LC 101/2000, art. Avaliar se o demonstrativo de compatibilidade da programagédo
compatibilidade dos 59, inciso I. orcamentaria com os objetivos e metas estabelecidos no Anexo de Metas
orgamentos com Fiscais, parte integrante da LDO, integrou a LOA aprovada para o exercicio.
objetivos e metas da LRF

2.1.12 LOA — demonstrativo CRFB/88, art. 165, | Avaliar se o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
dos efeitos da rentincia § 62, c/cLC despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de receita 101/2000, art. 52, de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como, das medidas de

inciso Il. compensagdo a renudncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de cardter continuado integrou a LOA aprovada para o exercicio.

2.1.13 LOA —reserva de LC 101/2000, art. Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou dotagdo
contingéncia 59, inciso Ill. orcamentaria para reserva de contingéncia, com forma de utilizagdo e

montante definidos e compativeis com a LDO.

2.1.14 LOA — previsdo de CRFB/88, art. 100, | Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria
recursos para § 52, ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
pagamento de constantes de precatorios judicidrios apresentados até 12 de julho, na forma
precatorios do artigo 100 da CRFB/88.

2.1.16 LOA — programagao LC 101/2000, art. Avaliar se, apds a publicagdo da LOA, foi estabelecida a programagdo
financeira e cronograma | 89. financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
de desembolso.

2.1.1 - PPA - Plano Plurianual — Lei n°© 1.620/2017

A Lei Municipal n°® 1.620/2017, de 28 de dezembro de 2017, que aprovou o Plano
PPA para o quadriénio 2018/2021,

determinagOes legais contidas no art. 165, 5 1° da Constituicdo Federal, foi

Plurianual — em cumprimento as
elaborada com base no cenario fiscal, socioecondmico, ambiental e institucional

do Municipio em 2017.

Este instrumento de planejamento definiu objetivos e metas com o propodsito de
viabilizar a implementacao e gestdao das politicas publicas com os seguintes

objetivos macros (Art. 290):

I. Garantir o direito ao acesso a programas de habitacao popular a populacao
de baixa renda, de modo a materializar a casa prépria

II. Garantir aos alunos das escolas municipais melhores condigdes de ensino,
para reduzir o absenteismo;

III. Criar condicdes para o desenvolvimento socio econ6mico do Municipio,
inclusive com objetivo de aumentar o nivel de emprego e melhorar a
distribuicdo de renda;

IV. Realizar campanhas para a solucdo de problemas sociais de natureza
temporaria, ciclica ou

intermitente, que possam ser debelados ou

erradicados por esse meio;
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VI.

VII.

Integrar a area rural e certas areas, ainda a margem de melhoramentos
urbanos;
Integrar os programas municipais com os do Estado e dos do Governo
Federal;
Intensificar as relacdes com os Municipios vizinhos, a fim de se dar solugao

conjunta a problemas comuns.

No sentido de atender aos objetivos, foram levantados no PPA, 41 programas:

1. Equipamentos Publicos Municipais, Obras de Artes Especiais, Pavimentacao
e Drenagem;

Apoio ao Estudante de Nivel Superior, Técnico e Profissionalizante;
Recursos Humanos da Educacao;

Apoio ao Estudante;

Manutengao e Desenvolvimento da Secretaria e da Rede Escolar;

o U AW N

Cooperacao Financeira - Fundacdo Médica de Assisténcia ao Trabalhador
Rural de Santa Leopoldina;

7. Assisténcia Farmacéutica;

8. Protecao Social Basica;

9. Financiamento da Protecao Social Especial de Média Complexidade;
10.Politicas Habitacionais de Interesse Social;

11.Acgdo Legislativa;

12.Equipamentos do Legislativo;

13.Aquisicdo de Terreno e Construgdo da Sede do Legislativo Municipal;
14.Apoio Administrativo do Instituto de Previdéncia de Santa Leopoldina;
15.Inativos e Pensionistas;

16.Reserva de Contingéncia;

17.Programa de Apoio Administrativo;

18.EdificacOes e Prédios Publicos Municipais;

19.Realizagao do Concurso Publico Municipal;

20.Capacitacdo dos Recursos Humanos do Municipio;

21.Frota de Veiculos da Educacao;

22.Formacao de Recursos Humanos;
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23.Programa de Apoio Administrativo da Saude;
24.Programa de Apoio Administrativo (SETDAS);
25.Difusdo e Gestao Cultural e Turistica;

26.Limpar e Iluminar;

27.Frota de Veiculos e Maquinas Pesadas do Municipio;
28.Rede Fisica Escolar;

29.Atencdo de Média Complexidade Ambulatorial;
30.Frota de Veiculos da Saude;

31.Atengdo Basica em Saude;

32.Vigilancia em Saude;

33.Defesa Civil Municipal

34.Conselhos Municipais da Educacdo;

35.Merenda Escolar;

36.Financiamento da Gestdao do SUAS;

37.Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;
38.Fortalecimento da Agricultura Familiar;

39.Recreacao e Lazer;

40.Reserva para Concessao de Beneficios Futuros — RPPS;
41.Amortizacao da Divida;

2.1.2 - LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n® 1689/2019

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento que viabiliza a execugao dos
programas governamentais, portanto, uma das principais funcdes da LDO
compreende selecionar dentre os programas e metas incluidos no PPA, aqueles
gue terao prioridades na execucao do orcamento conforme determina o

paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal.

A LDO, Lei n® 1689/2019, de 03 de dezembro de 2019, elaborada nos termos do
§ 29, do artigo 165 da CF/88, compreendeu as metas e prioridades do municipio
compativeis com o PPA, além disso, disp6s sobre a elaboracdao da LOA - Lei

Orcamentaria Anual (Art. 1°), definindo os programas prioritarios de governo e
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estabeleceu, dentre outras diretrizes, 0s riscos e metas fiscais a serem

observados na execugao orgamentaria (Art. 23).

Em seu Art. 5° a LDO estabeleceu restricdes quanto realizacdo de despesa sem a
correspondente fonte de recurso, assim como despesas a titulo de investimento
em regime de execucao especial, com excecdo dos casos de calamidade publica
(8§ 39, Art. 167 CF).

Conforme estabelecido no art. 4, § 1° da Lei Complementar 101/00, integrou a
Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, contendo as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,

resultados nominal e primario e montante da divida publica (Art. 23).

Ademais, os demonstrativos integrantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO foram
elaborados em atendimento e observancia ao Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pelo STN (item 2.1.1 da Tab. Referencial).

No mesmo sentido, o Anexo I e II da LDO foi elaborado também em observancia
ao Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, salvo algumas excecdes, pois dentre outras, nao foi designado o
monitoramento continuo da exposicdo ao longo tempo através de sistemas

institucionalizados.

Além disso, os Riscos Fiscais e Previdenciarios que integraram o Anexo II da LDO
contemplam a avaliagao dos passivos contingentes e demais riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando ainda, as providéncias a serem tomadas,
Caso esses passivos e riscos se concretizem, como por exemplo, as diversas
acoes da Procuradoria Fiscal como estratégia operacional para dirimir o resultado

de riscos contrarios ao governo.

A LDO em seu artigo 12 (item 2.1.1 da Tab. Referencial) inteirou as despesas
sujeitas a limitacdo de empenho e em seu artigo 16, vedou quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizassem a execucgao de

despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade orcamentaria,

10
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considerados os limites de movimentagdao para empenho, estabelecidos pelo

Poder Executivo.

A andlise do texto da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias a luz dos critérios
estabelecidos nos pontos de controle selecionados (Tabela 2, pag. 6) sobre os
instrumentos de planejamento, revelaram as “constatacdes e achados”

demonstrados a seguir na Tabela 3, adiante apresentada.

Tabela 3: LDO - Quadro de ConstatacGes e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO ACHADOS
2.1.1 Compatibilidade com Plano | Atendido. LDO, Art. 1°
Plurianual
2.1.2 Limitacdo de empenho Atendido. LDO, Art. 12°
2.1.3 Controle de custos e avaliagdo de | A LDO para o exercicio 2020 ndo contem
resultados de programas dispositivo estabelecendo normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos
orgamentos.
2.1.4 Condicbes para transferéncias de | A LDO para o exercicio 2020 ndo contem
recursos a entidades privadas dispositivo estabelecendo condicGes e exigéncias

para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas

2.1.5 Anexo de Metas Fiscais — | Atendido. LDO, Art. 23°
abrangéncia

2.1.6 Anexo de Metas Fiscais — contetudo Atendido. O anexo de metas foi elaborado de
acordo com a legislagdao em vigor

2.1.7 Anexo de Riscos Fiscais — | Atendido. LDO, Art. 23°
abrangéncia

2.1.8 Anexo de Riscos Fiscais — conteudo Atendido. O anexo de riscos fiscais foi elaborado de
acordo com a legislagdao em vigor

O que se extrai da leitura da Tabela 3 é que na LDO ndo foram estabelecidos
critérios de controle de custos e avaliacdao de resultados de programas, tampouco
as condicOes para transferéncias de recursos a entidades privadas (itens 2.1.3 e

2.1.4 da Tab. Referencial) descumprindo, portanto, o art. 49, inciso I, alinea “e
e “f”. da LC 101/2000.
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2.1.3 - LOA - Lei Orcamentaria Anual do Municipio — 1689/2019
Para fins de avaliacdo e analise foram selecionados os pontos de controle

constantes da Tabela Referencial I (Tabela 2, pag. 6):

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, Lei n.2 1688/2019, de 03 de dezembro
de 2019, em seu artigo 19, estimou para o exercicio de 2020, a receita e fixou as
despesas em R$ 50.845.416,91, conforme Tabela 4, abaixo:

Tabela 4: Orcamento 2019 - Dotacéo Inicial

DESCRICAO TOTAL DO DESCRICAO TOTAL DO

EXERCICIO - RS EXERCICIO - RS

Receita Corrente 50.895.771,88 | Despesas Correntes 46.105.893,15

Receita Tributaria 2.274.229,88 Pessoal e Encargos 26.577.338,44

Receita de ContribuicGes 1.513.500,00 Juros e Encargos da Divida 10.000,00

Receita Patrimonial 2.178.582,00 Outras Despesas correntes 19.518.554,71
Receita de Servicos 10.000,00

Transferéncias Correntes 44.589.960,00 | Despesas de Capital 2.205.428,73

Outras Receitas Correntes 329.500,00 Investimentos 1.648.428,73

Inversoes Financeiras 7.000,00

Receita Intraorgamentaria 5.544.645,03 Amortizacdo da Divida 550.000,00

Deducdo do FUNDEB (-)

- 5.595.000,00

Reserva de Contingéncia

2.534.095,03

TOTAL DA RECEITA

50.845.416,91

TOTAL DESPESA

50.845.416,91

Fonte: Balorc

E do texto do Art. 5° e seus paragrafos a autorizacdo para abrir créditos

suplementares com recursos disponiveis para cobertura de despesas.

Em sentido inverso, em seu Art. 7° a LOA autorizou o Chefe do Poder Executivo
a tomar as medidas necessarias para ajudar os dispéndios ao comportamento da
receita, elaborando um Plano de Contencdao de Despesas de até 40% (quarenta

por cento) do total das despesas fixadas.

Utilizando-se do permissivo contido no Inc. I, Art. 5° da LOA, o Municipio
suplementou o orcamento original em valores equivalentes a R$ 6.650.085,12,de

maneira que a despesa orcamentaria originalmente fixada em R$ 50.845.416,91,
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passou para R$ 57.495.502,03, conforme demonstrado na Erro! Fonte de

referéncia nao

encontrada..

Tabela 5: Demonstrativo dos Créditos Adicionais - Consolidado

SALDO INICIAL DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

R$ 50.845.416,91

SUPLEMENTAGOES

SUPERAVIT FINANCEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

N2 do Decreto N¢ da Lei Autorizativa Valor
10/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 724,19
13/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  160.000,00
57/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  173.108,86
78/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  980.000,00
92/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 64.600,00
116/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 22.172,93
135/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  186.195,79
150/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 29.374,20
163/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  270.054,83
208/2020 Inciso Il do §2° do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 20.100,76
352/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  298.842,54
462/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 8.972,47
469/2020 Inciso Il do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  124.571,00

TOTAL

RS 2.338.717,57

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
102/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 93.911,25
108/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 35.000,00
155/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 96.084,00
187/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 54.430,00
252/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  200.000,00
291/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 72.724,35
292/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 20.901,52
384/2020 Inciso Il do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 90,57
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TOTAL RS 573.141,69 R$ 2.911.859,26
SALDO CREDITO ESPECIAL/EXTRAORDINARIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
12/2020 Lei 1687/2019 RS 1.000,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
- - RS -
TOTAL RS 1.000,00 RS 1.000,00
EXCESSO DE ARRECADACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
105/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  262.500,00
151/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 109,15
152/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  415.968,00
234/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  170.000,00
247/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 70.366,68
272/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 80.000,00
343/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  121.875,00
371/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  300.000,00
420/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  344.175,56
464/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 9.076,90

TOTAL

RS 1.774.071,29

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
293/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  100.000,00
308/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  208.614,44
357/2020 Inciso | do §1° do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 15.478,80
378/2020 Inciso | do §1° do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  182.832,36
385/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 306,53
399/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 61,67
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421/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  133.298,06
457/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 69.112,00
463/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  159.796,93
TOTAL RS 869.500,79 RS 2.643.572,08
CONVENIOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
N2 do Decreto N¢ da Lei Autorizativa Valor
101/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 20.000,00
109/2020 Inciso | do §22 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  214.000,00
229/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  100.000,00
279/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  410.803,74
280/2020 Inciso | do §29 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS  146.250,00
TOTAL RS 891.053,74
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
N2 do Decreto N¢ da Lei Autorizativa Valor
100/2020 Inciso | do §1° do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 80.000,00
142/2020 Inciso | do §12 do Art. 52 da Lei 1688/2019 RS 20.000,00
TOTAL RS 100.000,00 RS 991.053,74
CREDITOS EXTRAORDINARIOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
N2 do Decreto N2 da Lei Autorizativa Valor
446/2020 Decreto N2 446/2020 (Lei Aldyr Blanc) RS 102.600,04
TOTAL RS 102.600,04 RS 102.600,04

SALDO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA ATUALIZADA

R$ 57.495.502,03

Os Arts. 40 e 99, respectivamente, fazem referéncia a adequacdao do Orcamento

a LDO e com o Plano Plurianual (item 2.1.10 da Tab. Referencial).
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Apesar da LOA ndo fazer referéncia a reserva de contingéncia, o orcamento

aprovado para 2020 contemplou dotacdo orcamentaria para

reserva de

contingéncia no valor de R$ 2.534.095,03 (item 2.1.13 da Tab. Referencial).

Na Tabela 6, abaixo, encontra-se o resumo das constatacdoes e achados referentes

aos pontos de controle selecionados (Tabela 2, pag.6) referentes a analise da LOA:

Tabela 6: LDO - Quadro de Constatac6es e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO

ACHADOS

2.1.10 LOA — compatibilidade com a LDO e | Atendido. LOA, Art. 9°
com o Plano Plurianual.
2.1.11 LOA - demonstrativo da | Atendido. LOA, Art. 4°
compatibilidade dos orgamentos
com objetivos e metas da LRF
2.1.12 LOA — demonstrativo dos efeitos da | Nao ha previsao
renuncia de receita
2.1.13 LOA —reserva de contingéncia Atendido. O Orgcamento contemplou para esta
rubrica o valor de RS 2.534.095,03
2.1.14 LOA — previsdo de recursos para | Nao ha previsao
pagamento de precatdrios
2.1.16 LOA - programagdo financeira e | Ndo ha evidencias deque tenha sido feita

cronograma de desembolso.

programac¢do financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso
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2.2 - TRANSPARENCIA NA GESTAO

Para fins de avaliacdo e analise foram selecionados os seguintes pontos de

controle (Tabela 7):

Tabela 7: Ponto de Controle - Transparéncia na Gestao

CcOD PONTO DE BASE LEGAL PROCEDIMENTO
CONTROLE

2.1.17 | Transparéncia na LC 101/2000, Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas durante o

gestao art. 48, processo de elaboragdo e discussao dos projetos de lei do
paragrafo PPA, da LDO e da LOA.
unico.

2.2.21 | Transparéncia na LC 101/2000, Avaliar se foi dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
gestao - art. 48 e arts. eletrénicos de acesso publico, aos seguintes instrumentos: PPA,
instrumentos de 52 a58da LDO, LOA, PrestacBes de Contas Mensais e Anual, RREO e RGF,
planejamento e LRF. Pareceres Prévios emitidos por Orgdo de Controle Interno e

demonstrativos
fiscais

Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram observadas as
disposicdes contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

2.2.22 | Transparéncia na
gestdo - execugao
orcamentaria

LC 101/2000,
art. 48 e arts.
52 a 58 da
LRF.

Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas da execugdo orgamentaria e
financeira, observadas as disposigdes contidas no artigo 48-A
da LRF.

2.2.23 | Transparéncia na
gestdo - prestagao
de contas

LC 101/2000,
art. 49.

Avaliar se as contas do chefe do Poder Executivo ficaram
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 06rgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciacdao pelos cidaddos e
instituicoes da sociedade.

Feitas as verificacbes quanto a realizacdo de audiéncias publicas durante o

processo de elaboracao e discussao dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA,

temos o seguinte quadro na Tabela 8:

Tabela 8: Audiéncias Publicas - Plenarias Tematicas

Audiéncia Publica do Plano
Plurianual - PPA
2018-2021

Local: Auditério do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Endereco: Rua Cabo Milton, Centro — Santa Leopoldina.

Dia: 04/09/2017

| Horério: 18h00

Audiéncia Publica da

Local: Nao realizada

Lei de Diretrizes Orcamentéria — Endereco:
LDO/2020 _ _
Dia: | Horario:
. . . Local: N&o realizada
Audiéncia Publica da Lei End -
Orcamentaria Anual LOA/2020 ndereco. _
Dia: | Horario:

Quanto a divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, aos

instrumentos PPA, LDO e LOA, temos o seguinte quadro demonstrado na Tabela 9:
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Tabela 9: Publicidade dos Instrumentos (PPA, LDO, LOA)

~ DATA DA
INSTRUMENTO MEIO DE DIVULGACAO PUBLICAC;AO
Lei n° 1.620/2017 - dispde sobre o Jornal: DOM/ES — Edigao N° 919, paginas 467 e 468. 02/01/2018
plano plurianual para o periodo 2018 - | portal da transparéncia -
2021. https://sapl.santaleopoldina.es.leg.br/media/sapl/public/norm 28/12/2017
ajuridica/2017/1645/1e016202017.pdf
Quadro de Detalhamento do PPA -
Programas Governamentais.
Lei n° 1689/2019 - dispde sobre as Jornal: DOM/ES - Edigdo N° 1406 , pagina 459 a 463 05/12/2019
diretrizes para elaboragdo da lei ["portal da transparéncia —
grr](girzgi?(t)agganopg;azozg exercicio https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arg 08/02/2021
' uivos/48150ACE50162F7351AD590D45CF58FD. pdf
Lei n° 1688/2019 - Estima a receita e Jornal: DOM/ES — Edigdo N° 1406, pagina 457 a 459 05/12/2019
Leopolding paa o exercitio financeiro | PONal 02 ransparéncia -
de 2p020 P https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arg 08/02/2021
uivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arg
Quadro de Detalhamento da Despesa uivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf 08/02/2019
(QDD) — Art. 18° LDO

Quanto a publicagao do RREO e RGF, temos os seguintes resultados:

Tabela 10: Periodos de publicacdes do RREO e RGF

PERIODO - Relatério de Execugéo
Orcamentaria

MEIO DE DIVULGACAO

1° Bimestre de 2020: janeiro/ fevereiro

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/0D068DA6160
A02FAD4BBC089A69ED409.pdf

2° Bimestre de 2020: marc¢o/abril

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/F3F28353FE343AEB
2C84DCADACO57FE4.pdf

3° Bimestre de 2020: maio/junho

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/4F1F2B838680AAC
CF87EO00BBF8A54266.pdf

4° Bimestre de 2020: julho/agosto

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/2765C3202CA17FE
536FEB86E91876D04.pdf

5° Bimestre de 2020: setembro/outubro

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/7E142B16E1283169
CD728BE4EF37593D.pdf

6° Bimestre de 2020: novembro/dezembro

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/AED623D9BF7A246
D84E57B9EFFAOCF18.pdf

PERIODO - Relatério de Gest&o Fiscal

MEIO DE DIVULGAGAO

1° Semestre de 2020: janeiro/junho

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/D2C2A4A2F83BED1
9344526D161729AA9.pdf

2° Semestre de 2020: julho/dezembro

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/EOD899AF0564371
E2927FE547B312F31.pdf
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https://sapl.santaleopoldina.es.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/1645/leo16202017.pdf
https://sapl.santaleopoldina.es.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/1645/leo16202017.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/48150ACE50162F7351AD590D45CF58FD.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/48150ACE50162F7351AD590D45CF58FD.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/016BD6AF18D5948CA598042BDA81E635.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/0D068DA6160A02FAD4BBC089A69ED409.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/0D068DA6160A02FAD4BBC089A69ED409.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/F3F28353FE343AEB2C84DC4DAC057FE4.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/F3F28353FE343AEB2C84DC4DAC057FE4.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/4F1F2B838680AACCF87E00BBF8A54266.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/4F1F2B838680AACCF87E00BBF8A54266.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/2765C3202CA17FE536FEB86E91876D04.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/2765C3202CA17FE536FEB86E91876D04.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/7E142B16E1283169CD728BE4EF37593D.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/7E142B16E1283169CD728BE4EF37593D.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/AED623D9BF7A246D84E57B9EFFA0CF18.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/AED623D9BF7A246D84E57B9EFFA0CF18.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/D2C2A4A2F83BED19344526D161729AA9.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/D2C2A4A2F83BED19344526D161729AA9.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/E0D899AF0564371E2927FE547B312F31.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1988/arquivos/E0D899AF0564371E2927FE547B312F31.pdf
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Segue abaixo (Tabela 11) o resumo dos achados relativos aos pontos de controle

selecionados (Tabela 7, pag. 17):

Tabela 11: Transparéncia - Quadro de Constatacdes e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO

ACHADOS

2.1.17 Transparéncia na gestao Ndo foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e
discussdao dos projetos de lei do PPA, da
LDO e da LOA

2.2.21 Transparéncia na gestdo - | Atendido. Constatou-se (Tab. 9 e 10) que

instrumentos de | os instrumentos PPA, LDO, LOA,

planejamento e | Prestagdes de Contas Mensais e Anual,

demonstrativos fiscais Rf{bEI(_) e RGF foram disponibilizados ao
publico

2.2.22 Transparéncia na gestdo - | Ndo hd evidéncias de que tenha sido

execucao orcamentaria objeto de divulgacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas da execucgao
orcamentaria e financeira.

2.2.23 Transparéncia na gestdo - | Atendido. As contas do Governo de 2020

prestacao de contas

foram postas a disposicdo da Camara
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2.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Segue os pontos de Controle selecionados para exame e analise:

Tabela 12: Ponto de Controle - Execucdo Financeira Orcamentéria e Patrimonial

coD

PONTO DE CONTROLE

BASE LEGAL

PROCEDIMENTO

1.1.1

Prestagdo de contas anual
- execugao orcamentaria

LC 101/2000, art.
58.

Avaliar se a prestagdo de contas anual do chefe do
Poder Executivo evidencia o desempenho da
arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo
das receitas e combate a sonegacgdo, as agbes de
recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e
de contribuicGes.

2.2.1

Anexo de Metas Fiscais -
cumprimento de metas
fiscais.

LC 101/2000, art.
90,

Avaliar se, apos a identificagao do
descumprimento de meta fiscal ao final de
determinado bimestre, em decorréncia da ndo
realizacdo de receitas, foram adotadas as medidas
de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos trinta dias subsequentes.

2.2.3

Renuncia de receitas -
estimativa de impacto
orgamentario-financeiro.

LC 101/2000, art.
14.

Avaliar se a concessao ou ampliacdao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita foi acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, se atende ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e se observou as
disposigdes contidas nos incisos I e II, do artigo
14, da LRF.

2.2.4

Renuncia de receitas -
eficacia da concessdo ou
ampliacao do incentivo.

LC 101/2000, art.
14, § 20,

Existindo renuUncia de receita cuja condicdo de
equilibrio tenha sido a adogdo de medida de
compensagdo, hipdtese do inciso II, do artigo 14
da LRF, avaliar se o ato de concessdo ou
ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput do artigo 14, s6 entrou em vigor quando
efetivamente foram implementadas as medidas de
compensagao.

2.2.5

Renuncia de receitas -
legislacdo especifica

CRFB/88, art. 150,
§ 60,

Avaliar se a concessdao de subsidio ou isencdo,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, foram
concedidos mediante lei especifica, estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo.

2.2.17

Autorizagao legislativa
para instituicdo de fundos
de qualquer natureza

CRFB/88, art. 167,
inciso IX.

Avaliar se houve instituicao de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

2.2.26

Limitagdo para custeio de
despesas

LC 101/2000, art.
62.

Avaliar se o Municipio contribuiu para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da
Federagdo sem observar o que dispde o artigo 62
da LRF.

2.2.27

Concesséo de privilégios
fiscais para empresas
publicas ou sociedades de
economia mista.

CRFB/88, art. 173,
§ 20.

Avaliar se houve concessdo de privilégios fiscais
para empresas publicas ou sociedades de
economia mista ndo extensivos ao setor privado.

2.2.29

Déficit orcamentario -
medidas de contengdo

LC 101/2000, art.
90,

Avaliar se foram expedidos atos de limitagcdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos casos e
condigbes estabelecidas em lei, com vistas a
contencdo de déficit orgamentario e financeiro.
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2.3.1 - Autorizagcoes Orcamentarias

O artigo 5° da Lei n° 1688/2019, que estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Santa Leopoldina para o exercicio financeiro de 2020, autorizou o

Poder Executivo a abrir créditos suplementares nos termos da Lei 4.320/64.

Verificou-se que, para realizacdo de despesas, foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais no montante de R$ 18.183.191,54 (Demonstrativo
Consolidado dos Créditos Adicionais — Exercicio 2020), sendo que deste total, R$

102.600,04 referem-se aos créditos especiais conforme Tabela 13.

Tabela 13: Créditos Adicionais Abertos no Exercicio

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total (R$)
suplementares especiais (R$) | extraordinarios

1688/2019 R$ 17.002.107,51 R$ 17.002.107,51

1732/2020 R$ 300.000,00 R$ 300.000,00

1687/2019 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00

1707/2020 R$ 737.483,99 R$ 737.483,99

1719/2020 R$ 40.000,00 R$ 40.000,00

ai‘g/eztgz'go R$102.600,04 | R$ 102.600,04
Total R$ 17.002.107,51 | R$ 1.078.483,99 R$ 102.600,04 | R$ 18.183.191,54

Fonte: DEMCAD
De acordo com a dotacdo inicial (BALORC) e as movimentacOes de créditos
orcamentarios (DEMCAD), apuramos a dotacdo atualizada, apresentada no

BALORC, conforme Tabela 14:

Tabela 14: Despesa total fixada

(=) Dotacdo inicial (BALORC) R$ 50.845.416,91
(+) Créditos adicionais Suplementares (DEMCAD) R$ 17.002.107,51
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) R$ 1.078.483,99
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) R$ 102.600,04
(-) Anulacéo de dotacbes (DEMCAD) R$ 11.533.106,42
(=) Dotacédo atualizada apurada (a) R$ 57.495.502,03
Dotacdo atualizada BALORC (b) R$ 57.495.502,03
(=) Divergéncia (c) = (a) - (b) R$0,00

Fonte: BALORC Consolidado e Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais — Exercicio 2020
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Considerando a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

2.3.2 - Receitas Orcamentarias

Apesar do total da receita arrecadada estar bem alinhada com o total da receita
prevista atualizada, ha algumas distorcées entre suas diversas naturezas, o que

pode ser observado através dos dados constantes da Tabela 15:

As receitas tributarias proprias do Municipio, as receitas de contribuicdes que sao
compostas pela parcela do servidor ao Instituto e dos moradores para iluminacao
publica, somadas ao grupo de transferéncias correntes que agrupa o FPM, Cota
do ICMS e Royalties, foram responsaveis por uma variagao negativa da ordem de
R$ 1.857.179,09 quando comparados com os valores previstos para o exercicio.
Esses resultados negativos foram compensados pelo aumento na rubrica das

receitas patrimoniais e, sobretudo pelas receitas oriundas das transferéncias de

capital.
Tabela 15: Receita arrecada por categoria econémica
DESCRICAO ORGCAMENTO RECEITAS
ATUALIZADO REALIZADAS VARIAGAO
Receita Corrente 52.244.468,44 50.544.099,54 - 3,25
Receita Tributdria 2.274.229,88 2.056.325,75 -9,58
Receita de Contribuigdes 3.663.500,00 3.322.455,46 -9,31
Receita Patrimonial 2.179.057,36 2.300.700,59 5,58
Receita de Servicos 10.000,00 6.549,00 -34,51
Transferéncias Correntes 40.393.536,17 39.095.305,75 -3,21
Outras Receitas Correntes 3.724.145,03 3.762.762,99 1,04
Receita de Capital 1.244.518,56 2.616.076,54 110,21
Alienacdo de Bens 362.500,00 433.000,00 19,45
Transferéncias de Capital 882.018,56 2.183.076,54 147,51
TOTAL DA RECEITA 53.488.987,00 53.160.176,08 -0,61

Fonte: Balorc Consolidado

Na Tabela 16 se vé que as receitas mais expressivas na execugao orcamentaria do

Municipio foram as decorrentes do ICMS, FPM Fundeb e Compensacdo Financeira
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pela utilizacdo de recursos minerais, transferéncia dos SUS e o apoio financeiro

recebido (ver Grafico 1: Arrecadacdo 2020 por natureza de receita).

Tabela 16: Composi¢do da Receita Arrecadada 2020

Natureza da Receita RS
ICMS 14.675.890,11
FPM 10.647.435,00
Fundeb 5.325.548,31
Comp. Financeira Recursos Naturais 3.172.610,12
Remuneragdo Recursos Instituto 2.300.700,59
Transferéncias SUS 3.052.069,00
Apoio Financeiro Unido 2.785.333,19
Transferéncias de Capital 2.183.076,54
Receita Propria de Impostos 1.915.942,05
Outros 7.101.571,17
TOTAL DO PERIODO 53.160.176,08

Graéfico 1: Arrecadacdo 2020 por natureza de receita
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2.3.3 - Despesas Orcamentarias

Quando se reporta apenas ao Poder Executivo (com exclusdo da Camara

Municipal) o Quadro Orcamentario Final para 2020 apresenta receitas da ordem

de R$ 53.488.987,00, contra despesas de R$ 55.522.502,03 (Tabela 17):

Tabela 17: Quadro Orcamentario Final do Exercicio 2020 - Poder Executivo

DESCRICAO RS DESCRICAO RS
Receita Corrente 52.244.468,44 | Despesas Correntes 45.657.311,03
Receita Tributaria 2.274.229,88 Pessoal e Encargos 24.957.303,36
Receita de Contribuicées 3.663.500,00| Juros e Encargos da Divida
Receita Patrimonial 2.179.057,36 Outras Despesas correntes 20.700.007,67
Receita de Servigos 10.000,00
Transferéncias Correntes 40.393.536,17 | Despesas de Capital 7.331.095,97
Outras Receitas Correntes 3.724.145,03 Investimentos 6.767.016,72
Inversdes Financeiras 7.000,00
Receitas de Capital 1.244.518,56 Amortizacdo da Divida 557.079,25
Alienacdo de Bens 362.500,00
Transferéncias de capital 882.018,56 | Reserva de Contingéncia 2.534.095,03

TOTAL DA RECEITA

53.488.987,00

TOTAL DESPESA

55.522.502,03

Com os ajustes provocados por suplementacdes orgamentarias, as despesas para

o exercicio foram revistas para o patamar de R$ 55.522.502,03 (Tabela 17). Na

Tabela 18, se vé que a despesa empenhada representou apenas 77,4% da

despesa autorizada.

Tabela 18: Confronto entre despesa prevista e a realizada

DESCRICAO RS %
Despesa or¢ada (atualizada) para o exercicio 55.522.502,03 100,0
Despesa Empenhada 42.976.521,17 77,4
Despesa Liquidada 41.375.140,73 74,5
41.340.433,21 74,5

Despesa Paga
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No Grafico 2:

Comparagao entre despesa projetada e despesa executada

também se pode analisar o comportamento das despesas empenhas, liquidadas

e pagas em relacdo a despesa autorizada. Merece destaque o fato de que a
despesa liquidada (R$ 41.375.140,73) foi praticamente toda ela paga (R$
41.340.433,21)

Grafico 2: Comparagcédo entre despesa projetada e despesa executada
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A Tabela 19 nos mostra as principais rubricas que compuseram a despesa

empenhada em 2019 (ver também Grafico 3: Empenhos 2019 por natureza de

despesa):

Tabela 19: Composicdo da Despesa Empenhada 2019

Natureza da Receita

R$

Vencimentos e obriga¢des

13.116.853,65

Pessoal contratado

1.392.555,17

Servigos e empreiteiros

6.585.293,69

Aporte cobertura atuarial

3.394.645,03

Aposentadorias e pensées

4.595.759,03

Instituto Contr. Patronal

1.358.760,62

Transferéncias: Entidades e consdrcio

2.004.809,06

Material de consumo

1.796.134,00

Outras despesas

8.731.710,92

TOTAL

42.976.521,17
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Gréfico 3: Empenhos 2019 por natureza de despesa
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Como visto na Tabela 18, pag. 24, as despesas empenhadas representaram
apenas 77,4% do valor previsto para o ano. Na Tabela 20 se pode ver que todas
as Secretarias e Orgdos do Poder Executivo mantiveram seus custos abaixo o
patamar orgado, principalmente devido ao contingenciamento das despesas
como medida para enfrentamento dos efeitos econdmicos e financeiros da

pandemia. No caso especifico do Instituto de Previdéncia, ha que se considerar

também a ndo realizacdo da Reserva de Contingéncia.

Tabela 20: Execucéo da Despesa por 6rgdo do Poder Executivo

DESCRICAO ORCAMENTO ATUALIZADO ::SPESA EMPENH‘L\O'/JA

Gabinete do Prefeito 946.483,59 875.004,01 7,55
Coord. Planejamento 119.489,36 112.427,85 5,91
Advocacia Geral 356.979,54 294.692,50 17,45
Administragdo 2.871.851,22 2.601.670,75 9,41
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Finangas 2.741.930,75 2.487.464,35 9,28
Obras e S. Publicos 8.543.258,19 7.632.879,55 10,66
Educacao 15.720.835,82| 11.151.358,87| 29,07
Acdo Social 2.938.596,94 2.214.768,67 24,63
Agricultura e M. Amb. 1.384.983,74 1.145.069,68 17,32
Cultura e Turismo 973.793,47 753.798,19 22,59
Esporte 387.616,90 286.644,91 26,05
Total de Prefeitura 36.985.819,52 | 29.555.779,33| 20,09
Instituto de Previdéncia 9.791.537,48 8.542.314,61 12,76
Fundo da Saude 8.745.145,03 4.878.427,23 | 44,22
Poder Executivo 55.522.502,03 | 42.976.521,17 | 22,60
Tabela 21: Execucdo da despesa por unidades or¢camentérias e fases da execucdo

DESCRIGAO REALIZADO 2019 EEAL'ZADO 2020 %

Gabinete do Prefeito 913.994,71 875.004,01 4,27
Coord. Planejamento 260.693,50 112.427,85| 56,87
Advocacia Geral 313.150,90 294.692,50 5,89
Administracdo 2.127.846,73 2.601.670,75| -22,27
Financas 1.748.213,94| 2.487.464,35| -42,29
Obras e S. Publicos 5.334.507,11 7.632.879,55| -43,09
Educacdo 13.518.774,79| 11.151.358,87| 17,51
Acdo Social 2.796.556,96 2.214.768,67 20,80
Agricultura e M. Amb. 1.917.244,28 1.145.069,68 | 40,28
Cultura e Turismo 902.321,43 753.798,19 16,46
Esporte 414.200,52 286.644,91| 30,80
Total de Prefeitura 30.247.504,87 | 29.555.779,33 2,29
Instituto de Previdéncia 8.516.746,09 8.542.314,61| -0,30
Fundo da Saude 4.425.629,32 4.878.427,23 | -10,23
Poder Executivo 43.189.880,28 | 42.976.521,17 0,49

A Tabela 21 demonstra as variacdes em relacdo ao exercicio 2019 por Orgdo da

Administragao Publica.
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Tabela 22: Comparativo da despesa executada exercicio anterior x exercicio atual

DESCRICAO

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

DEPESA PAGA

Exercicio 2019

43.189.880,28

41.363.457,25

41.240.146,48

Exercicio atual
2020

42.976.521,17

41.375.140,73

41.340.433,21

Diferenca - RS

213.359,11

-11.683,48

-100.286,73

Diferenca - %

0,49

-0,03

-0,24

A analise da Tabela 23 demonstra que o indice de despesa liquidada em relagao a

receita arrecadada, tanto no exercicio atual como no anterior.

Tabela 23: Execucdo orcamentéria - exercicio anterior x exercicio atual

ACUM.
PERIODO
EXERC. ANTER

DESCRICAO

ACUM. PERIODO
EXERC. ATUAL

Receita arrecadada 43.875.684,73
Diferenca - RS

Diferenca - %

Despesa liquidada
Diferenca - RS
Diferenca - %

Resultado orcamentario
Diferenca - RS
Diferenca - %

53.160.176,08

3.634.347,99

7,34

41.363.457,25

41.375.140,73

11.683,48

0,03

11.785.035,35

3.622.664,51

44,38

O Gréfico 4 é uma demonstracgdo visual da Tabela 21 onde evidenciado as variagGes dos gastos dos

Orgdos da Administracdo Municipal em relac3o ao exercicio anterior.
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Gréfico 4: Comparativo das Despesas 2019 x 2020
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2.3.4 - Resultados Primario e Nominal

O resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias,
tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar
receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

gue haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacdo de tributos e prestacdo de servicos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestacao dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.
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O acompanhamento é feito por meio do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/2000.

Os resultados obtidos da execucdo do orcamento estdo detalhados na Tabela 24

Tabela 24 Resultados Primario e Nominal

Descrigdo RS
RECEITA PRIMARIA (a) 45.549.345,00
Despesas pagas (b) 37.728.367,34
RAP Processados pagos (c) 133.352,16
RAP Nao Processados pagos (d) 1.740.148,72
DESPESA PRIMARIA (e) = b + c+ d+ 39.601.868,22
RESULTADO PRIMARIO (f)=a-e 5.947.476,78
Juros ativos (g) 2.300.346,18
RESULTADO NOMINAL 8.247.822,96

Fonte: RREO - Anexo 6

A Tabela 25, abaixo demonstra o resultado de analises dos pontos de controle

selecionados para o item 2.3 - Execugao Orgamentaria (Tabela 12, pag. 20).

Tabela 25: Execucdo Orcamentéria- Quadro de Constatagdes e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO ACHADOS

1.1.1 Prestacdo de contas anual — Receita | A receita prdopria do municipio representa apenas

Orgamentaria 4% do total (Grafico 1). Os esforgos relativos a
aumento de receita, embora significativos, sao
incapazes de alavancar um grande incremento no
valor total. Ainda assim o municipio identificou 400
contribuintes devedores da Divida Ativa (Processo
TC 8844/2019) além do ajuizamento de 210 ac¢des
de execucdo fiscal através do sistema Ple (v. item
V1.2 — Relges Consolidado — Poder Executivo).

2.2.1 Anexo de Metas Fiscais A excecdo dos dois primeiros bimestres, ndo houve
descumprimento da meta fiscal. 0
descumprimento verificado nos dois primeiros
bimestres ocorreu ndo pela insuficiéncia de receita
e sim pelo critério de empenhar despesa pela sua
totalidade ndo obedecendo ao critério de
reconhecimento de despesas pelo regime de
competéncia.

2.2.3 Renulncia de Receitas Ndo aplicavel
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2.2.4 Renuncia de Receitas Nao aplicavel

2.2.5  Renuncia de receitas —legislagdo | Ndo aplicavel
especifica

2.2.17 Autorizagdo legislativa para N&o avaliado
instituicdo de fundos

2.2.26 Limitagdo para custeio de O Municipio ndo contribuiu com o custeio das
despesas despesas de outros Entes Federados.

2.2.27 Concessao de privilégios fiscais Ndo aplicavel

2.2.29 Déficit orcamentario — medidas Art. 72 a LOA

de contencao
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2.4 - GESTAO FISCAL - LIMITES LEGAIS

Segue os Pontos de Controle selecionados para analise dos limites legais.

Tabela 26: Ponto de Controle - Gestdo Fiscal, Limites Legais

1.4.1 Educagdo - aplicagdo CRFB/88, art. 212, Avaliar se a aplicagdo de recursos na

minima Lei n© 9.394/1996 manutencdo e no desenvolvimento do ensino
(LDB), art. 69. atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
considerando recursos aplicados a totalidade de
despesas liquidadas compativeis a funcdo de
governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao — LDB.

1.4.4 Saude - aplicagdo minima | CRFB/88, art. 77, Avaliar se foram aplicados, em agdes e servigos
inciso III, do ADCT publicos de saude, recursos minimos
c/c LC 141/2012, equivalentes a 12% e 15%, respectivamente,
arts. 6° e 70, pelo estado e pelos municipios, da totalidade da
arrecadacdo de impostos e das transferéncias
que compdem a base de célculo conforme

previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.

1.4.7 Despesas com pessoal - LC 101/2000, arts. Avaliar se os limites de despesas com pessoal
limite 19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram

observados.

1.4.10 | Despesas com pessoal - LC 101/2000, art. Avaliar se as despesas totais com pessoal
limite prudencial - 22, paragrafo excederam 95% do limite maximo permitido
vedacgoes Unico. para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as

vedacGes previstas no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos I a V, da LRF foram observadas.

1.4.11 | Despesas com pessoal - LC 101/2000, art. Avaliar se as despesas totais com pessoal
extrapolagdo do limite - 23 c¢/c CRFB/88, ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20
providéncias / medidas de | art. 169, §§ 3% e da LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas
contengdo 40, saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §§ 3°

e 40 da CF 88) foram adotadas.

1.4.15 | Divida publica - LC 101/2000, art. Avaliar se a divida consolidada do
extrapolagdo de limiteno | 31 e Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite
decorrer da execugao Resolugdo n° ao final de um quadrimestre. Em caso positivo,

40/2001 do

1.4.16 | Operagdo de crédito por Resolugdo n© Avaliar se houve contratagdo de operagdes de
antecipagdo de receita 43/2001 do Senado | crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
orcamentaria - limite Federal, art. 10. no exercicio. Existindo, verificar se o saldo

devedor das operagbes de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria ndo excedeu
o limite de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

2.4.4 Divida publica - Resolugdo n° Nos casos em que a divida consolidada liquida do
evidenciagdo no RGF 40/2001 do Senado | Estado/Municipio ultrapassou o limite e o valor

Federal, art. 49, excedente estd sendo reduzido na forma do

inciso III. inciso I, do artigo 49, avaliar se o limite apurado
anualmente, apds a aplicacdo da reducdo de
1/15 (um quinze avos) esta sendo registrado no
Relatorio de Gestdo Fiscal a que se refere o art.
54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

2.4.5 Divida publica - Resolugdo n° Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo ndo
extrapolacdo de limite no | 40/2001 do Senado | apresentando, no exercicio de 2001, divida
decorrer da execucao Federal, art. 49, consolidada liquida superior aos limites

orcamentaria — redugdo
do valor excedente

inciso 1V, alinea b.

estabelecidos nos incisos I e II, do artigo 3°, nos
exercicios subsequentes a 2001 incorreram no
descumprimento desses limites. Em caso
positivo, avaliar se a regra do inciso I, do artigo
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40, estd sendo aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o descumprimento.

2.4.6 Operagdo de crédito - LC 101/2000, art. Avaliar se o Estado/Municipio realizou operagéo
instituicao financeira 36. de crédito com instituicdo financeira estatal sob
controlada seu controle, na qualidade de beneficiario do

empréstimo.

2.4.7 Operagéo de crédito - Resolugdo n° Avaliar se foi realizada contratacdo de operagdo
instituicao financeira 43/2001 do Senado | de crédito em que seja prestada garantia ao
controlada Federal, art. 17. Estado/Municipio por instituicdo financeira por

ele controlada.

2.4.8 Operagéo de crédito - Resolugdo n° Avaliar se o Estado/Municipio contratou operagdo
vedagoes 40/2001 do Senado | de crédito no exercicio, estando impossibilitado

Federal, art. 5°. de realizar tal operacdo em decorréncia do
descumprimento da regra estabelecida pelo
artigo 4° da Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal.

2.4.11 | Operagéo de crédito - Resolugdo n° Avaliar se o montante global das operagbes de
limite global 43/2001 do Senado | crédito realizadas pelo Estado/Municipio no

Federal, exercicio financeiro ultrapassou o limite de 16%

art. 79, inciso I. (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

2.4.12 | Operagéo de crédito - Resolugdo n° Avaliar se o comprometimento anual com
limite para amortizagdes, 43/2001 do Senado | amortizagdes, juros e demais encargos da divida
juros e mais encargos Federal, art. 79, consolidada, inclusive relativos a valores a

inciso II. desembolsar de operagbes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo excedeu a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida.

2.4.15 | Operacdo de crédito - Resolugdo n© Avaliar se o saldo global das garantias
concessdo de garantias e | 43/2001 do Senado | concedidas pelo Estado/Municipio ndo excedeu a
contra garantias - limite Federal, art. 99°. 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente

liguida.

2.4.1 - Despesas com Educacao

Por determinacao da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos
do que 60%

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e
Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do magistério da

educacao basica em efetivo exercicio.

Verificou-se que o municipio aplicou 27,54% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, cumprindo, portanto, com os limites constitucionais,

conforme Tabela 27:
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Tabela 27: Demonstrativo dos Gastos com Educacéo

DESCRICAO RS INDICE %
Receita base de célculo para o indice da Educag3o 29.168.441,39
Despesas (MDE + FUNDEB 40%) + (FUNDEB 60%) 7.353.254,42
Célculo do indice 25,21
Fonte: LRF

2.4.2 - Despesas com Saude

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar n°© 141,
regulamentando o § 39, do art. 198, da Constituicdo da Republica, estabelecendo
os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo,

avaliacdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigcos publicos
de salude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do

caput e 0 § 39, do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Ficou constatado que o municipio, no exercicio 2020, aplicou 20,80% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes

e servigos publicos de salde, conforme demonstrado na Tabela 28.

Tabela 28: Demonstrativo dos Gastos com Satde

DESCRICAO RS INDICE %
Receita base de calculo para o indice da Saude 28.209.142,85
Despesas do Fundo de Saude 5.830.487,34
Célculo do indice 20,67

Fonte: RREO Anexo XII
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2.4.3 - Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou,
em seus artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos

Poderes e Entes da Federagao.

De acordo com o Demonstrativo Consolidado dos Gastos com Pessoal, periodo
01/01/2020 apresentado na Tabela 29, as despesas com pessoal executadas pelo
Poder Executivo atingiram 47,78 da receita corrente liquida, portanto, foram

cumpridos os limites legal e prudencial.

Tabela 29: Demonstrativo dos Gastos com Pessoal
DESCRICAO RS INDICE %

Receita base de calculo para o indice da Educacdo 37.682.931,85

Despesas com pessoal 18.004.510,19

Célculo do indice 47,78
Fonte: Demonstrativo dos Gastos com Pessoal - Consolidado

2.4.4 - Divida Consolidada do Municipio

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52, da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolucdo n° 40/2001, disciplinado que a divida consolidada

liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

No caso do Municipio de Santa Leopoldina, com base no DEMDIFD -
Demonstrativo da Divida Fundada relativo ao segundo semestre de 2019 verifica-
se que a divida consolidada liquida do municio é negativa em face das deducdes

cm as disponibilidades de caixa. (ver Tabela 30):

Tabela 30: Demonstrativo da Divida Consolidada

DESCRICAO RS INDICE %
Receita Corrente Liquida 43.947.783,75
Divida Consolidada (-) Dedugdes (25.675.160,67)
Célculo do indice (58,42)

Fonte: RGF - ANEXO II
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2.4.5 - Operacoes de Crédito e Concessao de Garantias

De acordo com o Anexo 4 do RGF, ndo ha registro de operacoes de crédito nem

concessao de garantias ou recebimento de contra-garantias — Tabela 31.

Tabela 31: Operacdes de crédito e Garantias concedidas

DESCRICAO

RS INDICE %

Receita Corrente Liquida

43.947.783,75

Operacoes de crédito por antecipacdo da

receita orcamentaria

0,00

Célculo do indice

0,00

Fonte: RGF - ANEXO 4

A Tabela 32, abaixo, evidencia o resultado das analises dos pontos de controle

selecionados - Tabela 26, pag. 32:

Tabela 32: Limites legais - Quadro de Constatacdes e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO

ACHADOS

1.4.1 Educagdo —aplicagdo minima Cumpriu-se a aplicagdo minima

1.4.4 Sadde - aplicagdo minima Cumpriu-se a aplicagdo minima

1.4.7  Despesa com pessoal Abaixo dos limites legais - Tabela 29

1.4.10 Despesa com pessoal — limite | A despesa com pessoal estd abaixo do limite
prudencial

1.4.11 Despesa ¢/ pessoal — extrapolagdo | N3o aplicavel
do limite

1.4.15 Divida publica A divida consolidada ndo ultrapassou o respectivo

limite em nenhum quadrimestre.

1.4.16 Operagdo de crédito por antecipagdo | N3o houve operagdo de crédito durante o exercicio
de receita orcamentdria de 2020 — ver Tabela 30

2.4.4 Divida publica — evidenciacdo no RGF | Ndo aplicavel

2.4.5 Divida publica - extrapola¢do de limite Ndo aplicavel

2.4.6 Operacgao de crédito Ndo houve operagdo de crédito durante o exercicio

de 2020

2.4.7 Operagao de crédito Ndo aplicavel

2.4.8 Operacgao de crédito - vedagbes Ndo aplicavel

2.4.11 Operagdo de crédito — limite global Ndo aplicavel

2.4.12 Operagdo de crédito Ndo aplicavel

2.4.15 Operacgdo de crédito — concessao de | Ndao houve operagbes de crédito e garantias

garantias e contra garantias

concedidas — ver Tabela 31
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2.5 GESTAO PREVIDENCIARIA

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados e que serviram de

base para a composicao do relatério sobre a Gestao Previdenciaria no Municipio

(Tabela 33):

Tabela 33: Ponto de Controle - Gestdo Previdenciaria

1.2.14 | Equilibrio financeiro e O CF/88, art. 40. Avaliar, nos institutos préprios de previdéncia
atuarial - Plano de O LRF, art. 69. social onde for verificado desequilibrio financeiro
Equacionamento [ Lei 9717/1998 e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas

art. 19, com vistas ao reequilibrio do regime préprio de
previdéncia.

2.5.2 Base de calculo de CF/88, art. 40. LRF, | Verificar a existéncia de uma base de
contribuigdes - RPPS art. 69. Lei contribuicdo regulamentada no ente e se

9717/1998 art. 10, contribuicdes  previdenciarias estdo sendo
calculadas e retidas respeitando essa base de
calculo.

2.5.3 Aliquota de contribuicdo CF/88, art. 40. LRF, | Verificar se as aliquotas de contribuicdo vigentes
- Fixagao art. 69. Lei na legislagdo local estdo compativeis com a

9717/1998, arts. 1° | legislacdo previdenciaria.
e 39.

2.5.8 Controle informatizado e Lei 9717/1998, art. | Verificar se o ente federativo mantém registro
individualizado das 19, VII. Portaria individualizado dos segurados do RPPS, contendo
contribuigdes dos MPS 402/2008, 18 as informagGes minimas exigidas pelo Ministério
servidores do ente da Previdéncia Social.

2.5.9 Disponibilizagao do Lei 9717/1998, art. | Verificar se o ente federativo disponibiliza aos
registro individualizado 190, VII. Portaria seus segurados as informagdes constantes de seu
ao segurado MPS 402/2008, 18 registro individualizado.

2.5.17 Avaliagao atuarial - Art. 40 da CF/88, Avaliar se o ente realizou avaliagdo atuarial inicial
Inicial Lei 9.717/1998, e estudo de viabilidade orcamentaria, financeira e

art. 19, inciso I e de cumprimento dos limites da LRF, com a
art. 69 da LRF finalidade de instituir um RPPS.

2.5.26 | Censo Atuarial Lei Federal Verificar se o ente realiza censo atuarial de todos

10.887/2004, art. servidores ativos, aposentados e pensionistas,
30, com a atualizacdo de todos os dados cadastrais
Portaria MPS necessarios para manutencdo de base de dados
403/2008, art.12. adequada.

2.5.27 | Hipéteses Atuariais - Art. 40 da CF/88, Verificar se estdo sendo eleitas as hipoteses

Definigdo Lei 9.717/1998, biométricas, = demograficas, econémicas e
art. 19, inciso I e financeiras mais adequadas as caracteristicas da
art. 69 da LRF. massa de segurado e de seus dependentes para
Portaria MPS 403, o correto dimensionamento dos compromissos
de 10 de Dezembro | futuros do RPPS.
de 2008, art. 5°.

2.5.28 | Hipdteses Atuariais — Art. 40 da CF/88, Verificar se as hipoteses estdo sendo escolhidas

Eleicdo conjunta Lei 9.717/1998, conjuntamente pelo ente federativo, a unidade
art. 19, inciso I e gestora do RPPS e o atuario responsavel pela
art. 69 da LRF. elaboragdo da avaliacao atuarial.
Portaria MPS 403,
de 10 de Dezembro
de 2008, art. 5°.

O Regime Préprio de Previdéncia Social de Santa Leopoldina (RPPS) - criado pela
Lei Municipal n® 909, de 31 de outubro de 1997, o qual foi reestruturado pela Lei
Municipal n°© 1032, de 10 de abril de 2003, e novamente reestruturado pela Lei

Municipal n° 1424 de 29 de outubro de 2012, com personalidade juridica de
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direito publico, natureza autadrquica, e autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, com vistas a assegurar aos segurados e a seus dependentes as

prestacOes de natureza previdenciaria previstas em lei.

A estrutura técnico-administrativa do IPSL compd&e-se dos seguintes érgdos:
e Conselho Municipal de Previdéncia

e Diretoria Executiva

Conselho de Administragao - tratado no art. 12, e seguintes, da Lei Municipal n°
1424, de 29 de outubro de 2012, é o 6rgao de deliberacdo colegiada e de
orientacdo superior do IPSL, o qual tem a atribuicdo de fixar as politicas e as
diretrizes gerais de administracdo, sendo composto por 6, (seis), membros
titulares e respectivos suplentes, escolhidos dentre os servidores ativos e
inativos, através de eleicdo direta por seus pares, nomeados pelo Prefeito

Municipal para mandato de dois anos, admitidas recondugoes.

Compete ao Conselho de Administragao eleger o seu Presidente e Secretario.

2.5.1 - Plano de Custeio do RPPS

As aliquotas de contribuicdo previstas para o ente estatal, os servidores ativos,
inativos e os pensionistas, atualmente obedecem aos limites estabelecidos nos
artigos 29 e 30 da Lei n© 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Os percentuais de contribuicdo no RPPS de Santa Leopoldina atualmente em vigor,
conforme estabelecidos na Lei Municipal n°® 1429, de 13 de dezembro de 2012, e

atualizado pelo Decreto 101/2017 e pela Lei 1709/2020 sdo os seguintes:

e 14,00% para os servidores ativos, incidentes sobre a totalidade da
remuneracao;

e 14,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a
parcela do beneficio que excede ao teto do INSS;

e 14,05% para o municipio, incidentes sobre as remuneracdes dos

servidores ativos, a titulo de contribuicdo normal.
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2.5.2 - Plano de Beneficios do RPPS

O RPPS de Santa Leopoldina visa dar cobertura contra os riscos a que estao
sujeitos os seus segurados e compreende beneficios que atendam a finalidade de
garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, idade avancada,

inatividade e morte.

De acordo o artigo 28 da Lei Municipal n°® 1.424 de 29 de outubro de 2012, o
plano de beneficios do IPSL compreende os seguintes pagamentos:

I - Quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao;

d) aposentadoria voluntaria por idade;

IT - Quanto ao dependente:

a) pensao por morte.

2.5.3 - Do Recadastramento dos Inativos e Pensionistas

As acoes referentes ao recadastramento dos inativos e pensionistas em 2017

foram realizadas com base na Portaria n® 001, de 11 de julho de 2012.

O recadastramento dos aposentados e pensionistas é realizado todo ano, no més
de aniversario do segurado, procedimento que é necessario que o beneficiario se
apresente na sede do IPSL, durante o horario de funcionamento, portando os

seguintes documentos:

I. Comprovante de Residéncia;

II. Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F);

ITI. Carteira de Identidade (RG);

IV. Certidao de Casamento, se casado, exclusivamente para o aposentado;
V. Certiddo de Nascimento dos dependentes menores de 21 anos, se

houver, exclusivamente para o aposentado.
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2.5.4 - Equilibrio financeiro

Constatou-se o desequilibrio financeiro do RPPS de exercicios anteriores, parte

deles, inclusive, em descumprimento de determinacdoes do TCE. Iniciou-se

procedimento de recomposicao através do Oficio IPSL n® 061/2020, autuado na
Prefeitura Municipal - Processo PMSL n° 1985/2021 de 18/12/2020, e fase de

instrucao e complementacdao de informagOes, principalmente com relagdao aos

valores pertinentes ao exercicio 2019.

Tabela 34: Déficit Financeiro Acumulado até 2018

PROCESSO TRIB.

EXERCICIO DOCUMENTO N2DOC

RECOMPOSICAO

CONTAS RS
2014 3873/2015 Acérddo 381/2018 20.934,40
2015 10314/2016 Acdrdao 1436/2020  1.192.509,05
2016 7000/2017 ITC 3066/2017 652.495,44
2017 7359/2018 RT 116/2019 544.729,27
2018 14716/2019 ITC 3206/2020  1.453.385,37
TOTAL 3.864.053,53

No exercicio de 2020 ao fazer a conferencia dos saldos das contas constatou-se

déficit financeiro conforme demonstrada na Tabela 2, abaixo:

Tabela 35: Déficit Financeiro Apurado em 2020

DESCRICAO R$

Receitas Correntes 8.636.513,68
(-) Receitas Patrimoniais (Valores Mobiliarios) 2.240.197,89
(-) Receita para amortizagdo do Déficit Atuarial 3.394.645,03
(-) Despesas empenhadas 4.878.427,23

(=) Suficiéncia ou Insuficiéncia Financeira

-1.876.756,47

Do valor do da insuficiéncia financeira (déficit) apurada no exercicio de 2020, o Municipio

repassou ao IPSL recursos para recomposicao.

DESCRICAO

R$

(-) Déficit Financeiro Apurado no Exercicio

(+) Aporte Financeiro para amortiza¢do do déficit financeiro

(=) Superavit ou Déficit Financeiro

-1.876.756,47
1.637.167,38
-239.589,09

Houve um primeiro levantamento de déficit durante o exercicio de 2020.

Entretanto o valor repassado pelo Municipio ndo foi suficiente para zerar a
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insuficiéncia financeira do RPPS durante o exercicio, que devera ser regularizado

durante o exercicio 2021.

O Instituto ja requisitou o pagamento da insuficiéncia apontada - Of. IPSL n©

024/2021, Processo PMSL 617/2021

Tabela 36: Gestdo Previdenciaria - Quadro de Constatac6es e Achados

PONTO DE CONTROLE SELECIONADO

ACHADOS

1.2.14 Equilibrio financeiro e atuarial Constatado déficit financeiro — Tab. 34 e 35

2.5.2 Base de cdlculo de contribui¢cdes Ha base de célculo regulamentado — ver item 2.5.1
deste relatdrio

2.5.3  Aliquota de contribuicdo Conforme legislacdo vigente

2.5.17 Avaliacdo atuarial O IPS realiza anualmente avaliagdo atuarial, através
de Atudrio credenciado

2.5.26 Censo Atuarial O IPS realiza anualmente avaliagdo atuarial, através
de Atudrio credenciado

2.5.27 Hipéteses Atuariais As hipdteses sdo escolhidas em consenso entre a
direcdo do Instituto, chefe do Poder Executivo e
Atudrio contratado.

2.5.28 Hipdteses Atuariais As hipoteses sdo escolhidas em consenso entre a

direcdo do Instituto, chefe do Poder Executivo e
Atudrio contratado.
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2.6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 37: Ponto de Controle - Transferéncias para o Legislativo

CcOD PONTO DE CONTROLE BASE LEGAL PROCEDIMENTO

1.1.3 Transferéncia de CRFB/88, art. Avaliar se o0s recursos correspondentes as
recursos orgamentarios 168. dotacGes orcamentdrias, compreendidos os
ao Poder Legislativo. créditos suplementares e especiais, destinados

aos o6rgdos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, em duodécimos.

1.4.14 Transferéncias para o CRFB/88, art. 29- | Avaliar se o0s repasses ao Poder Legislativo
Poder Legislativo A, § 20, Municipal obedeceram aos dispositivos contidos
Municipal no § 20 do artigo 29-A da CRFB/88.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo

IV, do Titulo III, que trata da organizacao do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,

incluindo o subsidio dos vereadores, in verbis:

Art. 29-A da Constituicdo Federal: O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos

arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% para Municipios com populacao de até 100.000 habitantes;

IT - 6% para Municipios com populacdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

III - 5% para Municipios com populacdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV - 4,5% para Municipios com populacdo entre 500.001 e 3.000.000 de
habitantes;

V - 4% para Municipios com populacdao entre 3.000.001 e 8.000.000 de
habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 habitantes
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Verificamos, com base nas informacdes contidas nos relatérios financeiros que os
recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias destinados aos 6rgédos do
Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 (vinte) de

cada més, em duodécimos.

Tabela 38- Repasse Camara - Calculo do Duodécimo

Receitas - Base de Calculo Arrecadagdo 2019
A TUBUTANA (s Mk s 00| 1
COSIP - Nao integra a base de Calculo, a partir de 2019. RS -
FPM RS 11.172.233,84
ITR RS 33.999,25
ICMS-DESONERACAO RS -
ICMS RS 13.289.265,48
IPVA RS 617.290,27
FUNDAP RS 767.018,82
IPI RS 253.715,77
CIDE RS 20.650,64
TOTAL RS 28.170.131,09
1 - Duodécimo/Calculado Valor

Base de Calculo RS 28.170.131,09
7% da base de célculo LC 101/00 RS 1.971.909,18
12 parcelas RS 164.325,76
2 - Orgamento Camara Municipal 2020 Valor

Valor do Or¢camento RS 1.973.000,00
12 parcelas RS 164.416,67
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Comparando os célculos 1 e 2, o valor que deve ser repassado a Camara Municipal
a titulo de duodécimo é o menor valor, ou seja, 12 parcelas de RS 164.325,76
(cento e sessenta e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e setenta e seis
centavos).

Ficou constatada a regularidade no repasse a Camara Municipal.
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3. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual da Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina sob a responsabilidade do Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho -
Prefeito Municipal, do Fundo Municipal de Saude, sob a responsabilidade de
Marcela Nagel Stov - Secretaria Municipal de Saude e do Instituto Prev. Assis.
Serv. Mun. Santa Leopoldina, sob a responsabilidade do Sr. Sebastiao Antonio

Siller, Diretor Presidente, relativas ao exercicio de 2020.
Constatou-se a existéncia de inconformidades nos seguintes itens:

e 2.1.2 - LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n° 1689/201,
resumido na Tabela 6, pag. 16;

e 2.1.3 - LOA - Lei Orgamentaria Anual do Municipio — 1689/201,
demonstrado na Tabela 6, pag. 16;

e 2.2 - TRANSPARENCIA NA GESTAO, evidenciado na Tabela 11, pag. 19;

Apesar das inconformidades acima, em nossa opinido, e tendo como base os
objetos e pontos de controle avaliados nas trés UG’'s que compdem o Poder
Executivo Municipal, a PCA - Prestacao de Contas Anual - 2020 encontra-se
REGULAR.

A opinido acima exarada fundamenta-se pelo fato de que as inconsisténcias
descritas nos itens acima mencionados sao achados de natureza absolutamente
irrelevantes sob o ponto de vista da protecdao ao patrimonio, aplicacdo dos

recursos publicos e dano ao erario.

Santa Leopoldina (ES), 23 de Marco de 2021.

Joel Almeida Filho
Coordenador de Controle Interno
CRC/ES 3263-0
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