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1 - INTRODUCAO

A estrutura formal para o funcionamento da Coordenadoria de Controle Interno esta
assim disposta:
e Coordenador de Controle Interno - (cargo em comissao, de livre nomeacgao e
exoneragao);
e Assessor Técnico e Apoio Administrativo - (cargo em comissdo, de livre
nomeacao e exoneracdo) 8§ unico do Art. 5°, da Lei Municipal n°® 1402/2012, de
22 de margo de 2012,
e Auditor Interno (2) - (cargos efetivo providos por concurso publico) Art. 3°, da Lei
Municipal n°® 1407/2012, de 29 de margo de 2012.

Entretanto, o Assessor Técnico e Apoio Administrativo foi nomeado através do Decreto
Municipal 081/2017 para atuar na Secretaria de Finangas, respondendo pelo NAC — Nucleo
de Atendimento ao Contribuinte e o provimento dos dois cargos de Auditor Interno (cargo
efetivo) estdo condicionados a realizacdo do Concurso Publico cujo processo encontra-se
em fase de homologacao do contrato junto a empresa vencedora do certame.

A Coordenadoria de Controle Interno encontra-se albergada na estrutura do Gabinete do

Prefeito conforme demonstrado no organograma abaixo:

Quadro 1 Organograma do Gabinete do Prefeito

Prefeito
Municipal
Assessoria do
Gabinete
1
I 1
Defesa Civil Casa Cidadao

1 1
Coordenadoria
de Controle
Interno

Coordenadoria

de Comunicagdo
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Portanto, hoje a Coordenadoria de Planejamento conta apenas com seu Coordenador, o

contador Joel Almeida Filho, CRC/ES 3263/0-5, o que prejudica o cumprimento integral

das atribui¢cBes institucionais, somente possivel de serem atendidas com uma estrutura

compativel.

O presente Relatério de Atividades tem por finalidade demonstrar as a¢fes levadas a
feito pela Coordenadoria de Controle Interno relativamente a Unidade Gestora Prefeitura

Municipal de Santa Leopoldina, cuja estrutura vem detalhada no Quadro 2.

Quadro 2: Organograma da Unidade Gestora Prefeitura Municipal

Prefeito
Municipal

Gabinete Atividades Meio Atividades Fim

Advocaria Geral

Il do Municipio Secr. Obras [

o Assesoria

Secr.da
Educacao

Coord.
Planejamento

Coord. Contr.
Interno

Secretaria
Administracao

Coord.

. Secr. da Satde g
Comunicagao

Secretaria de
Finangas

Secr. T. Acao |
Social

Secr. Agriculturagg

Secr Esporte g

Secr. Cultura e _
Turismo
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2. ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO 2019

O destaque das atividades realizadas durante o exercicio 2019 ficaram por conta da
apresentacdo do Relatério da Execucdo Orcamentaria 2019. Ao longo do exercicio a
Coordenadoria de Controle Interno organizou trés eventos com a participacdo do
Prefeito, Secretarios e Coordenadores para apresentar e discutir a execucao
orcamentéaria dos Orgdos do Poder Executivo e mostrar os resultados e indices de

desempenho do Municipio.

2.1. Atividade de Auditoria Interna

N&ao foi apresentado (tampouco executado) o PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna
para o exercicio de 2019, por absoluta falta de pessoal. As atividades de auditoria interna
restringiram-se aos procedimentos da Tabela Referencial 1, da IN TCEES n° 43/2017
alterada pela IN 47/2018, que pudessem ser comprovados por simples andlise

documental.

Tais procedimentos estdo evidenciados no RELOCI (Contas Anuais de Governo) e nos
RECULI's das respectivas Unidades Gestoras que comp&em o Poder Executivo do
Municipio.

Para o exercicio de 2020 a Controladoria de Controle Interno pretende realizar o exame
de documentos, livros contabeis, registros, além da obtencao de informacdes de fontes
internas e externas, relacionada ao passivo da Unidade Gestora Prefeitura Municipal,
visando o controle patrimonial do Municipio (v. PAAI 2020, anexo ao RELACI da
Prefeitura Municipal), bem como efetuar a conciliagcdo das contas do Balanc¢o Patrimonial

assinaladas no RELUCI do Instituto dos Servidores.
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2.2 - Acompanhamento do Processo de Prestacdo de Contas Anual

A Coordenadoria de Controle Interno procedeu regularmente ao acompanhamento da

elaboracdo da PCA-2018, tendo, emitido os seguintes Relatérios:

RELACI - Relatério de Atividades do Orgéo Central de Controle Interno 2018:
Prefeitura, Fundo de Saude, Instituto e Consolidado;

RELUCI - Manifestacéo do Orgéo Central de Controle Interno Sobre a Prestagéo
de Contas Anual 2018 para as Unidades Gestoras Prefeitura Municipal, Fundo
de Saude, Instituto de Previdéncia.

RELOCI Manifestacéo do Orgédo Central de Controle Interno Sobre a Prestacio
de Contas Anual — Consolidada - 2018

2.3 - Atividades de Controle Interno e Atividades Permanentes

2.3.1 — Normativas

Segue relacdo das Normativas com participacdo da Coordenadoria de Controle Interno

durante o exercicio 2019 no exercicio de sua funcéo orientadora:

Decreto de Encerramento do Exercicio 2019 — Decreto n°® 262/2019;

Decreto de Instituicdo do SISGEP — Decreto n° 042/2020;

Decreto de Adesao aos Precos Referenciais do Estado;

Instrucdo Normativa Conjunta SEFI/CCI n° 01/2019, que estabeleceu
procedimentos e prazos para remessa de documentos ao Tribunal de Contas;
Instru¢do Normativa Conjunta PMSL/CMSL N° 01/2019, que estabeleceu prazos
e procedimentos para que as Unidades Gestora do Municipio de Santa
Leopoldina utilizassem sistema uUnico de execuc¢do orcamentaria e financeira,

gerenciado e mantido pelo Poder Executivo.
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2.3.2 — Notificacbes

Segue relacdo das Notificacdes expedidas pela Coordenadoria de Controle Interno

durante o exercicio 2019:

e OF CCI n° 018/2019 Informa Ordenador de Despesa sobre situacdo da
Prestacédo de Contas Anual - 2018

e OF CCI n° 018/2019 Informa Secretaria de Financas sobre omissdo de PCM
das unidades gestoras Prefeitura e Fundo de Saude

2.3.3 — Despachos

Segue relacdo dos Despachos em processos que se submeteram a analise técnica da

Coordenadoria de Controle Interno durante o exercicio 2019:

e Processos PMSL n°s. 1036/2016, 3005/2016, 686/2017, 2895/2017 cuida de
analisar ressarcimento de infragdo de transito;

e Processo PMSL n° 000682/2019, referente a andlise da legalidade de obra de
pavimentagdo em propriedade de terceiros

e Processo PMSL n° 002917/2018 referente Oficio TCE 04069/2018-4 reportando

possiveis Irregularidades no exercicio 2015

2.3.4 — Treinamentos

O Coordenador de Controle Interno participou dos seguintes eventos durante o exercicio
de 2019:

e Prestacdes de Contas mensais e anuais a enviar ao TCE ES em 2019. Fundacao
Espirito-santense de Tecnologia — FEST. 14 e 14/01/2019
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e Curso Pratico sobre os Relatorios de Controle Interno. Fundacdo Espirito-
santense de Tecnologia — FEST. 24 e 25/01/2019

e Boas praticas e novas normas para o envio do CidadES em 2019. E&L Producao
de Softwares. 25 e 26/04/2019

e Contratacbes Publicas — Envio ao TCEES em 2020 pelo sistema CidadES.
Fundacédo Espirito-santense de Tecnologia — FEST. 30 e 31/01/020.

e Curso Pratico de Analises e Auditorias que subsidiam a elaboracdo dos Relatorios
de Controle Interno a enviar em 2020 ao TCEES na PCA. Fundacédo Espirito-
santense de Tecnhologia — FEST. 04 e 05/02/2020.

2.4 - Monitoramentos

2.4.1 - Folha de Pagamento 2015/2016
Processo PMSL 2859/2018 e 2917/2018 — Processo TCE 3131/2016, que

investiga supostas irregularidades na folha de pagamento 2015/2016.

Cuidam os autos de analisar os termos do Acdrddo TC 566/2018, recomendando a
apuracao dos indicios de irregularidades a partir do cruzamento de informacdes obtidas
através da SECEX Previdéncia 01/2016. Em sintese foram apontadas cinco (05)
possiveis irregularidades:

1. Acumulagéo de Cargos — 13 ocorréncias

2. Pagamento de remuneracgédo acima do teto constitucional — 1 ocorréncia

3. Servidores com carga horéria superior a 65 horas semanais — 12 ocorréncias

4. Pagamento de horas-extras a cargos de comissao - 37 ocorréncias

5. Remuneracgdes inferiores ao salario minimo — 7 ocorréncias
O processado foi encaminhado a Divisdo de Recursos Humanos da Prefeitura onde
foram acostados documentos auditados por esta Controladoria e que mereceram a
Manifestacdo n° 02/2019 encaminhada ao Tribunal de Contas 06/05/2019 (Anexo | -
Processo TCE 3131/2016 — Manifestacao CCI, pag. 014).
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2.4.2 — Plano Municipal de Educacéao
Processo PMSL 2660/2019 - Processo TCE 2523/2017, que investiga

possiveis acdes ndo executas no Plano Municipal de Educacéo.

A Controladoria de Controle Interno foi notificada (Oficio TC 3187/2019) a efetuar o
monitoramento e acompanhamento das recomendacdes a respeito dos achados de
auditoria mencionados no Acérdao 540/2019, que sdo em numero de trés.

1. Auséncia de acompanhamento do plano Municipal de educacéao

2. Nao realizagéo da busca ativa

3. Desconformidade do plano de carreira e remuneracao para os profissionais da

educacao infantil com o piso remuneratério nacional

Esta Controladoria vem acompanhando os trabalhos junto a Secretaria de Educacéo
através de um documento intitulado “MONITORAMENTO DO PROCESSO TCE
5960/2018”, com atualizagbes periddicas, cuja coOpia encontra-se no Anexo Il -
Processo TCE 5960/2018-5 — Plano Municipal de Educacdo, fls. 24, deste Relatério.

2.4.3 — Plano de Acao tributacéao
Processo PMSL 527/2019 - Processo TCE 2523/2017, que apontou

irregularidades na gestao do setor de tributacdo da PMST.

Cuidam esses autos de registrar os feitos referentes a determinagéo do Tribunal de
Contas, contida no Oficio 03103/2019 no sentido do Controle Interno proceder ao
monitoramento do cumprimento do Plano de A¢do — Apéndice A do Relatério de
Auditoria 45/2017 (Processo TC 3523/2017).

O Plano de Acao € um documento contendo vinte (20) achados de auditoria, com as
respectivas propostas de encaminhamento. Achados:
1. Legislagéao tributaria ndo disponibilizada adequadamente para consulta

2. Legislacao Tributaria incompativel com a lei complementar federal 116/2003




Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Coordenadoria de Controle Interno

Planta genérica de valores nao instituida por lei

Auséncia de revisdo da planta genérica de valores

Irregularidades na atualizacdo monetaria

Irregularidades na concesséo de beneficios fiscais

Inexisténcia de carreira especifica para exercicio de atividades de fiscalizacao

N&o provimento da carreira efetiva de procurador municipal

© © N o 0o b~ W

Cargo desprovido de atribuices legais expressas

10.N&o priorizacao de recursos a administracao tributaria
11.Cadastro imobiliario ndo fidedigno

12.Irregularidades nos procedimentos fiscalizatorios
13.Instituicéo ilegal de aliquota

14.Inexisténcia de fiscalizacdo do ITBI

15.Cobranca administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao
16.Parcelamento em desacordo com as normas gerais
17.Procedimentos de execucao fiscal antieconémicos
18.Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao
19.Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios

20.Cancelamento de crédito sem as formalidades necessarias

Esta Controladoria vem acompanhando os trabalhos desenvolvidos através de um
documento intitulado “MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO PARA
ORGANIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO”, com atualizagbes periddicas junto a
Secretaria de Financas (v. Anexo Il - Processo TCE 2523/2017 - Setor de Tributacdo
da PMST, péag. 26).

2.4.4 — Requisitos de transparéncia
Processo PMSL 2468/2019 - Processo TCE 1465/2019, que determinou

atendimento aos requisitos de transparéncia identificados no relatorio

individualizado.
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O Acordao 087/2019 determinou que fossem atendidos os requisitos de transparéncia
identificados no relatorio individualizado, onde se questiona:
1. Divulga SIC fisico?
Houve resposto ao pedido de acesso?
A informagcao foi fornecida por meio eletrénico?
A informacéo fornecida esta ade acordo com o pedido?
A resposta foi enviada dentro do prazo de 30 dias?

Houve pedido de prorrogacao de prazo?

N o g A~ WD

Foi exigido cadastro no site?

As respostas as indagacbes acima, encontram-se noAnexo IV - Processo TCE
1465/2019 — Transcricdo da manifestacdo do Coord. Comunicacdo, pag. 48 deste
RELACI/2019.

2.4.5 - Unificacdo dos sistemas de execucado orcamentaria
Processo PMSL 1187/2019 - Processo TCE 2043/2019, que determinou a

unificacdo dos sistemas de execucdo or¢camentdria e financeira mantido e

gerenciado pela Prefeitura

O processo de unificagdo transcorreu sem maiores anomalias. O Controle Interno
contribuiu na elaboracdo da Instrucdo Normativa Conjunta PMSL/CMSL N° 01/2019,
que estabeleceu prazos e procedimentos para que as Unidades Gestora do Municipio
de Santa Leopoldina utilizassem sistema Unico de execucéo orgamentaria e financeira,

gerenciado e mantido pelo Poder Executivo.

2.4.6 — Concurso Publico

10
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Processo PMSL 1187/2019 - Processo TCE 03063/2018, que determinou o

cumprimento do Acérdao 478/2015: realizacdo de Concurso Publico para suprir

vagas de contador.

Visando atender as determinacdes do Tribunal de Contas (Acordao 478/2015, Acérdao
03063/218-1, Acordao 01839/2018-9, Termo de Notificagdo n°® 01423/2018-8, Termo de
Notificacdo n° 02339/2017 e Termo de Citacdo 00207/2019-1), bem como suprir
necessidades da Administracdo Municipal com pessoal técnico permanente, foi aberto

processo de contratacdo de empresa para realizacao de Concurso Publico.

11
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3 — CONSIDERACOES FINAIS

Esta Coordenadoria elaborou o Plano Anual de Auditorias para o proximo exercicio (v.
copia no Anexo V — PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna 2020.), onde ficou
estabelecodo como objetivo a realizagéo de auditoria contabil nas contas do passivo a
fim de certificar-se quanto a veracidade dos saldos existentes. Igual procedimento foi

solicitado administrativamente a Unidade Gestora Instituto de Previdéncia.

Em 2019 a Coordenadoria de Controle Interno iniciou a elaboracédo de fluxogramas
visando a normatizacdo dos fluxos relacionados ao sistema “compras/almoxarifado”.
No decorrer do trabalho constatou-se que o problema de fluxo de documentos € um
problema muito mais abrangente que o setor de compras. Dai migrou-se para uma
proposta de trabalho mais ampla de forma que todos os fluxos administrativos do Poder

Executivo fosse gerenciadas eletronicamente.

Trabalhou-se intensamente para formatagdo de um modelo de implantacdo no
Municipio até que no inicio de 2020 foi publicado o Decreto 042/2020, de 28 de janeiro
de 2020 instituindo o Sistema para Gestdo Eletrénica de Processos e Documentos

(SISGEP) no Municipio de Santa Leopoldina.

Quando implantado sera um sistema que abrange de forma organizada e sistematizada
as atividades de elaboracdo, redacao, alteracdo, digitalizacdo, anexacdo, controle,
tramitacdo, administracdo e geréncia de documentos e processos em meios
eletrénicos, que tramitam e venham a tramitar entre Orgdos da Administracdo Publica
Municipal - Poder Executivo, e agentes externos, tais como outros Orgaos publicos,
cidaddo e servidores. Foi constituida uma Comisséo para elaborar e acompanhar o
projeto de implantacdo. Hoje o projeto esta na fase de cotacdo de precos junto ao
mercado para posterior licitagdo e contratacdo de empresa especializada em solucdes
de Tl para sua execucao (Processo PMSL 2787/2019).

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do Acordao 01839/2018-9 —
SEGUNDA CAMARA determinou Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina a

realizacdo de concurso Publico para preenchimento dos cargos de duas vagas de

12
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Auditor de Controle Interno. O Municipio, mediante a Tomada de Precos N° 006/2019,
finalizado em fevereiro de 2020, realizou a contratacdo de empresa para aplicacdo de
concurso publico, onde estdo inclusos os cargos de Auditor. A expectativa é de que,
realizado o concurso, possa a Coordenadoria de Controle Interno se estruturar para

cumprir integralmente suas atribuigdes institucionais.

Santa Leopoldina (ES), 23 de marco de 2020.

Joel Almeida Filho
Coordenador de Controle Interno
CRC/ES 3263-0

4 — ANEXOS

Anexo | - Processo TCE 3131/2016 — Manifestacdo CCI

Anexo Il - Processo TCE 5960/2018-5 — Plano Municipal de Educacéo

Anexo Il - Processo TCE 2523/2017 - Setor de Tributacdo da PMST

Anexo IV - Processo TCE 1465/2019 — Transcricdo da manifestacdo do Coord.
Comunicagéao

Anexo V — PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna 2020.
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Anexo | - Processo TCE 3131/2016 — Manifestacédo CCI

MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO 002/2019
Aco6rdao TC 566/20180 - Processo TC 3131/2016

Notificacdo de Possiveis Irregularidades - Exercicio 2015

Processo PMSL n° 002859/2018 de 07/12/2018
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1 - INTRODUCAO

Cuida o PMSL n° 002859/2018, de 07/12/2018, de albergar o Oficio 04069/2018-4, da
Secretaria Geral das Sessoes do Tribunal de Contas, que encaminhou notificagao para
apuracao de indicios de irregularidades constantes do subitem 1.1.1. do Acoérdao TC

566/2018, Processo TC 3131/2016, nos seguintes termos:

“Considerando riscos e os possiveis pontos de controle identificados (...)
propde-se a notificacdo dos responsaveis (..) recomendando a apuragdo
dos indicios de irregularidades contidos na respectiva andlise e a remessa
da informagdo na prestagdo de contas subsequente de quais medidas

foram adotadas e os respectivos resultados alcan¢ados...”.
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A titulo de informacdo, o levantamento apresentado pelo TCE foi realizado com base no
exercicio de 2015, a partir do cruzamento de informacdes obtidas através da SECEX

Previdéncia 01/2016, com ressalvas quanto a possiveis distor¢cdes - doc. Fls. 09.

Em sintese foram apontadas cinco (05) possiveis irregularidades:

Acumulacgio de Cargos - 13 ocorréncias
Pagamento de remuneracao acima do teto constitucional - 1 ocorréncia
Servidores com carga horaria superior a 65 horas semanais - 12 ocorréncias

Pagamento de horas-extras a cargos de comissao - 37 ocorréncias

. A W N R

Remuneragoes inferiores ao salario minimo - 7 ocorréncias

Foi dada ciéncia dos fatos a Advocacia Geral do Municipio e a Secretaria de Finangas e
Secretaria de Administracao, (doc. Fls. 19), sendo que desta, solicitou-se as providéncias no

sentido de efetuar os levantamentos pertinentes na Divisdao de Recursos Humanos.

Naquela Divisdao foram feitas as diligéncias cabiveis e estas foram auditadas por esta
Coordenadoria do Controle Interno conforme se pode ver nos documentos acostados no

Processo PMSL n2 2917/2018.

2 - ANALISE DOS FEITOS

Analisadas todas as ocorréncia indicadas a CCI traz os seguintes dados para ao final exarar

sua conclusao:

15



Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Coordenadoria de Controle Interno

2.1 - Acumulacgao de Cargos

Nao ha elementos para se contestar a indicagdo de “acumulacao de cargos” por se tratar de

informagdes externas a que os técnicos desta Prefeitura ndo tém acesso. Entretanto, deve

ser considerar que das treze (13) ocorréncias:

e Sete (07) delas referem-se a funcionarios nomeados para ocupar cargo de
provimento efetivo e que APRESENTARAM DECLARACAO DE NAO
CUMULATIVIDADE DE CARGOS. Sao eles:

N UtAE W =

Adenilson Andre Viana
Andreia Ribeiro Maciel

Cecilia Blank Rodrigues
Gelcivane Dantas de Miranda
Marina Raimundo Pereira
Moises Rodrigues dos Santos e
Vanessa Amorim Vieira

e Em cinco (05) ocorréncias NAO FORAM ENCONTRADAS EVIDENCIAS de que os

respectivos funcionarios tivessem firmado a “Declaracdao de nao Cumulatividade de

Cargos”, devendo considerar que:

1.

Roziane Barbosa Titol - ocupou cargo de provimento efetivo

2. Aquiles Leppaus - contratado em regime de designacao temporaria

3. Graciete Almeida Muller - contratada em regime de designacdo temporaria
4.

5. Jair Cristo Craus - nomeado para cargo de provimento em comissao

Luzinete Feu Matos - contratada em regime de designacdo temporaria

e A servidora efetiva Valdineia Klein Fornazelli Monteiro estava cedida a Prefeitura de

Vila Velha no periodo em questao.

2.2 - Pagamento de remuneracdo acima do teto constitucional

A irregularidade apontada ndo procede.

O total da remuneracdo do servidor Osvaldo Wolkartt em 07/2015, que supostamente teria

se situado acima do teto constitucional, foi resultante do salario mensal somado aos valores
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referentes ao reconhecimento do direito a percepcao de Adicional de Insalubridade

retroativo ao més de fevereiro daquele exercicio.

2.3 - Servidores com carga horaria superior a 65 horas semanais

Nao ha elementos para se contestar a indicacao de “carga horaria superior a 65 horas” uma

vez que o TCE aponta para prestacdo de servicos em outros 6rgaos como Governo do

Estado e outras Prefeituras, dados estes, que os técnicos desta Prefeitura ndo tém acesso.

As informacgdes abaixo, referentes as doze (12) ocorréncias indicadas, dizem respeito

exclusivamente as horas prestadas para o Municipio de Santa Leopoldina, sendo que:

e Em seis (06) ocorréncias - v. relagdo abaixo, a carga horaria apontada pelo TCE de

25 horas semanais E CONSISTENTE COM 0S REGISTROS do DRH/PMSL:

1.

SN

Adenilson Andre Viana
Graciete Almeida Muller
Luzinete Feu Matos

Marina Raimundo Pereira
Moises Rodrigues dos Santos
Roziane Barbosa Titol

e Em trés (03) ocorréncias, os servidores sequer mantinham vinculos empregaticios

com a Prefeitura de Santa Leopoldina no periodo indicado. Vejam:

1.
2.
3.

Valdineia Kein Fornazelli Monteiro - Cedida para Vila Velha
Deise Costa - Exonerada em 04/03/2013
Vanessa Amorim Vieira - Exonerada em 01/01/2013

e Em outras trés (03) ocorréncias, o total de horas apontado pelo TCE, que

supostamente teriam sido prestados para o municipio de Santa Leopoldina, é

inconsistente com os registros do DRH/PMSL:

1.
2.
3.

Aquiles Leppaus - TCE = 25 horas; DRH/PMSL = 15 horas
Claudiana Ratunde - TCE = 25 + 25 horas; DRH/PMSL = 25 horas
Fernando Luiz de S4 - TCE = 25 + 25 horas; DRH/PMSL = 25 horas
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2.4 - Pagamento de horas-extras a cargos de comissao

Os levantamentos permitem concluir que todas as 37 ocorréncias apontadas pelo TCE sao
pertinentes, pois todos os servidores mencionados estavam em cargos de comissdao no

periodo mencionado.

Adelson Kaiser Rodrigues
Adriana Holz Espindola

Aldo Schram

Alessandro de Oliveira Santos
Aline Ferreira

Andréa Vesper Calot

Carlos Augusto Paiva

Celson Siller

9. Cezar Augusto Freire
10.Claudio Shmilder Soares
11.Denise Costa Batista
12.Denivaldo Schumacker
13.Diego Schwambach Miranda
14.Dorgival Batista Filho
15.Eleomar Sebastido Siller
16.Elson Gerado Gomes Barroso
17.Fernando Medeiros Pereira
18.Gerald Carlos Soares Bittencourt
19.Heloisio Felisberto Santana
20.Ismael Boone

21.]Joberto Ivande Leppaus
22.Joel Gouveia Maciel

23.Jorge Andrade Pereira
24.]José Luiz Carvalho

25.José Tomaz de Paula
26.Lourival Reinholz
27.Luciana Bicalho Cevolani
28.Luiz Henrique Freire
29.Manoel Benedito Samora
30.Patrick Lopes da Silva
31.Paulina Pereira

32.Paulo Roberto Armelao Rechinelli
33.Renato Leppaus Coser
34.Roberto Carlos Castro
35.Thiago Soares Facco

36.Vani Nascimento Sulatti
37.Willian Marx

PN W
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2.5 - Remuneracgdes inferiores ao salario minimo.

A indicagdo de irregularidade ndo merece prosperar, pois as sete (07) ocorréncias

apontadas pelo TCE, como tendo percebido salarios abaixo do salario minimo no periodo

de jan-abr/2015, receberam uma complementacgdo a titulo de regulariza¢do em abril/2015

por forga da Lei 1522/2015, de 29/04/2015.

Leni Kempin

NOUE W=

Jussara Silva Ramos Felipe
Katia Alexsandra Cicilio

Leonilia Calot Gouveia
Marcela de Souza Monteiro
Odair Lino de Souza
Sandra Batista Almeida

2.6 - Observacao Importante

Os documentos probatérios das conclusdes exaradas nos itens 2.1 a 2.5 retro, encontram-

se todos albergados no Processo PMSL n? 2917/2018.

3 - CONCLUSAO

APONTAMENTO TCE

CONCLUSAO CCI/PMSL

Acumulagdo de Cargos

Nio ha elementos para admitir a irregularidade por se tratar
de informagdes externas a que os técnicos desta Prefeitura nao
tém acesso

Remuneracdo acima do teto
constitucional

Trata-se de ajuste de meses anteriores. Nao ha irregularidade

Carga horaria superior a 65
horas semanais

Nao ha elementos para admitir a irregularidade por se tratar
de informagdes externas a que os técnicos desta Prefeitura nao
tém acesso

Pagamento de horas-extras a
cargos de comissao

Nao ha irregularidade. Valores pagos em conformidade com -
Decisdo TCU 479/2000 - Plenario e Parecer Consulta TCE
007/2003. (Comentarios adiante)

Remuneracdes inferiores ao
saldrio minimo

A diferenga foi ajustada posteriormente. Nao ha irregularidade
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O unico ponto que poderia suscitar alguma discussdo seria o pagamento de horas extras a

servidores comissionados devido a diversos entendimentos. Vejamos:
Decisao do TCU?

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE, com

n_n

fundamento na letra "s" do inciso I do art. 19 do Regimento Interno: 8.1.
deixar assente que é devido o pagamento de servigo extraordindrio a
qualquer servidor, comissionado ou ndo, ante o disposto nos incisos XIII e
XVI do art. 7° combinado com o § 3° do art. 39, todos da Constituicdo
Federal, observando-se, contudo, o disposto na Lei 8.112/90 e demais
legislagdes pertinentes, em face de possivel punigdo do responsdvel e/ou do
servidor pela execug¢do indevida de servigo extraordindrio” - Decisdo

479/2000 - Plenario - (grifo nosso)

Decisao da Justica Comum - entende que a percep¢do a horas extra de servidor em cargo de

comissao depende de legislagdo local:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. MUNICIPIO DE SEBERI. CARGO EM
COMISSAO. PRETENSAO AO PAGAMENTO DE AVISO PREVIO, ADICIONAL
NOTURNOS, HORAS EXTRAS, E FERIAS PROPORCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
1. A relagdo travada entre as partes é regida pelo vinculo administrativo-
estatutdrio, devendo ser apreciada sem qualquer interferéncia dos
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo sendo devido o
pagamento de aviso prévio ao servidor detentor de cargo em comissdo. 2. As
diferencas que a parte demandante postula a titulo férias proporcionais sdo
indevidas, uma vez que ndo laborou pelo periodo minimo de doze meses
previsto nos arts. 94 e 102, pardgrafo unico, da Lei Municipal n? 1.005/1990
3. Horas extras indevidas diante da auséncia de previsdo legal de
pagamento ao cargo comissionado. Outrossim, ndo hd comprovagdo da

convocagdo do servidor, bem como de sua realizagdo, fato também ndo

1 http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC _DC04793000P. pdf.
Acesso em 12/12/2018
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provado com relagdo ao adicional noturno. Parte autora que ndo se
desincumbiu do seu 6nus probatdrio, nos termos do art. 333, inc. I, do CPC.
APELO DESPROVIDO” (Apelagdo Civel N® 70050208925, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja, Julgado

em 19/12/2012) (grifo nosso)
Posicionamento do TCE - Ha dois entendimentos:

O primeiro estabelece que “ndo pode haver pagamento de hora extra para ocupante de

cargo em comissdo e fungdo de confianga, em razdo do regime de integral dedicagdo”?;

Entretanto, em Parecer Consulta n2 TC 007/2003 datado de 01 de abril de 2003 o0 mesmo

TCE decidiu em sentido inverso3. Vejamos trechos:

“

. vdrios direitos trabalhistas foram estendidos aos ocupantes de cargo
publico, de provimento efetivo ou em comissdo por meio do Art. 39, § 3¢
remissivo ao Art. 72 da Constituigcdo Federal (...). Desta forma, de acordo com o
Art. 72 da constituigcdo Federal ao qual se remete o § 3%, do Art. 39, o servidor
publico ocupante de cargo em comissdo poderd, excepcionalmente, ter
direito as gratificagcdes pelo trabalho noturno, pelo servigo extraordindrio,
ou seja, realizado além da carga hordria normal de trabalho, além de

saldario familia”. (grifo nosso)

E importante ressaltar que, apesar da citacio acima ter sido exarada em 2003, em recente
Decisdo no Parecer em Consulta TC n° 023/2018, publicado em 11/03/2019, o Tribunal de

Contas do Estado faz remissdo ao Parecer Consulta n°® TC 007/2003%.

2 https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/ascom/informativos/informativo-acontece-106-web.pdf
Acesso em 12/12/2018

3 https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/PC 2003 04 01 007.pdf

Acesso em 02/04/2019

4 https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-89.pdf
Acesso em 03/04/2019.
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Como se viu é questdo controversa. Entretanto, o procedimento adotado esta conforme a
Decisdo do TCU, Parecer Consulta do TCE n2 007/2003 e amparado no entendimento da
Justica comum, pois, a Lei Municipal 735/91 (fls. 28/29) prevé a remuneracdo a titulo de
servico extraordinario acrescida de 50% em relacdo a hora normal (Art. 89), estabelece
que somente é permitido servico extraordindrio para atender situagdes especiais
devidamente justificadas (Art. 90) e, declara licito a prestacdo de servico extraordindario

por ocupantes de cargos de provimento em comissdo (§ Unico, Art. 90).

4 - ENCAMINHAMENTO

Ante (i) as conclusoes relatadas e (ii)_a determinagao do TCE no sentido de informar quais
medidas foram adotadas e os respectivos resultados alcangados, recomenda esta

Coordenadoria o seguinte encaminhamento:

1. Apensar o Processo 2917/2018 ao presente para que ambos passem a
tramitar juntos;

2. Sugerir ao Prefeito Municipal dar ciéncia a Secretaria de Administracao e
ouvir a Advocacia Geral do Municipio;

3. Oficializar o Tribunal de Contas nos termos abaixo, com eventuais ajustes, no
entendimento da Advocacia Geral do Municipio:

o«

apés a apuragdo dos indicios das supostas irregularidades
apontados no do subitem 1.1.1 do Acérddo TC 566/2018, Processo TC
3131/2-016, informamos que:

a) Ndo procede as indicacées de irregularidades quando a
“Pagamento de remuneracdo acima do teto constitucional”, visto que a
ocorréncia se refere-se a ajuste de meses anteriores; tampouco a
indicagdo de “remuneracdes inferiores ao saldrio minimo”, uma vez
que houve ajuste em Folha de Pagamento complementar;

b) Ndo ha elementos para validar, tampouco contestar a indicacdo
de irregularidades quando a “acumulacdo de cargos” e existéncia de
"'servidores com carga hordria superior a 65 horas semanais” por se
tratar de informagées externas a que os técnicos desta Prefeitura ndo
tém acesso;

c) Sdo pertinentes as ocorréncias apontadas por esse TCE
relacionadas a “pagamento de horas-extras a cargos de comissdo” em
que pese, ndo recair nenhuma irregularidade sobre o ato, devidamente
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amparado por Decisdao TCU 479/2000, Parecer Consulta do TCE
007/2003 e Apelagio Civel N2 70050208925 T]/RS”.

No que tange as providencias informamos que todas as Secretarias
foram informadas sobre a racionalizagdo quanto utilizagcdo de horas-
extraordindrias de servidores comissionados - Nota Reunido Conjunta

SEFI/CCI, de 13/03/2019- Processo n° 001357/2018 de 15/05/2018".

Santa Leopoldina, 03 de abril de 2018.

Joel Almeida Filho

Coordenador de Controle Interno
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Anexo Il - Processo TCE 5960/2018-5 — Plano Municipal de Educacéo

MONITORAMENTO DO PROCESSO TCE 5960/2018-5

Data base: 15/03/2020

PONTO

RECOMENDACAO TCE/ES

SITUACAO EM 15/03/2020

1.1.3 — AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO
DAS METAS EXTRATEGICAS DO PLANO
MUNIICPAL DE EDUCAGAO

Realizar efetivamente acompanhamento do Plano.

As metas do plano municipal veem sendo
regularmente acompanhadas.

1.1.5 — NAO REALIZAGAO DA BUSCA ATIVA

Instaurar processo formalizado para a realizacdo da
Busca Ativa.

Foi realizado uma reunidao intersetorial com as
secretarias de Educacdo; de  Trabalho,
Desenvolvimento e Acdo Social; de Saude e
Coordenadoria de Controle Interno onde foi
definido as a¢des para instauracdo do Busca Ativa
Escolar. Foi solicitado a criacdo de um comité e
um grupo de trabalho para implementacdo do
processo.

1.1.6 DESCONFORMIDADE DO PLANO DE
CARREIRA E REMUNERACAO PARA
OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
INFANTIL coM 0] PISO
REMUNERATORIO NACIONAL.

Providenciar a adequacado do Plano de Carreira dos
professores ao piso remuneratdrio nacional,
observando o limite de gastos com pessoal
previsto na Lei Complementar 101/2000.

O municipio possui implementado a lei
1342/2010 que institui o Plano de Carreira e
Vencimento do Magistério Publico de Santa
Leopoldina. Este plano atende tanto os
professores das séries iniciais como os
professores da Educacao infantil. O plano em
seu art. 19, em seu paragrafo V diz que “piso
salarial profissional para o efetivo exercicio das
fungdes do magistério, com vencimentos ou
salarios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional
Nacional nos termos da Lei n© 11.738/08". E em
seu Paradgrafo Unico diz que “Sdo considerados
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profissionais do magistério aqueles que desempenham
as atividades de docéncia, de suporte pedagdgico a
docéncia, isto ¢é, direcdo ou administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educagdo Basica, em suas
diversas etapas e modalidades (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacdo Especial, Educacdo de
Jovens e Adultos, e Educa¢do Quilombola e Educacdo
do Campo), com a formagdo minima determinada pela
Legislacdo Federal de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional.”. Sendo assim, o plano garante a
equiparacao salarial a Lei do Piso Nacional.

O Municipio garantiu no exercicio 2019 um
reajuste de 4,17% (Lei Municipal 1664/2019), de
acordo com percentual de crescimento do Valor Anual
Minimo por Aluno (VAA) referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007.
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Anexo Il - Processo TCE 2523/2017 - Setor de Tributacdo da PMST

PONTO RECOMENDAGAO TCE/ES SITUACAO EM 13/02/2020
1. Legislagdo tributaria nao Manter consolidada a legislagdo tributaria em texto Unico para ser | A legislacdo foi consolidada por meio da

disponibilizada adequadamente disponibilizado para consulta dos contribuintes e da prépria | aprovagdo da lei 1.695/209, que instituiu o novo

para consulta administracdo, consignando ali todas as leis que foram revogando, | cédigo tributario municipal.
alterando ou acrescentando dispositivos regulamentadores;
Publicar a legislagdo municipal consolidada em vigor aplicdvel no | Disponivel em www.
endereco eletronico do Municipio; http://www.santaleopoldina.es.gov.br/Legislagio
Disponibilizar acesso simplificado e de facil identificagdo a legislagdo | Disponivel em www.
tributéria disponivel no endereco eletronico da Prefeitura Municipal, | http://www.santaleopoldina.es.gov.br/Legislacdo
indicando de forma expressa as principais leis tributarias em vigor no
Municipio;
Implantar procedimentos definidos de consolidagdo e publicacdo | Sera atualizado o Decreto 193/2017 incluindo as
online das normas tributarias, atribuindo expressamente estas | atribuicdes pontuadas.
competéncias a determinado setor ou agentes publicos, de forma que
as normas estejam permanentemente consolidadas e publicadas no
endereco eletronico da Prefeitura.
Disponibilizar link no sitio da Prefeitura “Legislagdo Tributdria | Solicitar ao Gestor do Contrato a adequacgao
Atualizada”, conforme utiliza a Prefeitura Municipal de Vitéria.

PONTO RECOMENDAGAO TCE/ES SITUACAO EM 13/02/2020
2. Normatizagdo municipal do ISS Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Cadmara Municipal a fim de | Atualizada por meio da aprovagéo da lei
incompativel com a lei atualizar a LM 1012/2001 visando compatibiliza-la com os artigos 32 e | 1.695/2019, que instituiu o novo cédigo

complementar federal 116/2003

42 da LCF 116/2003 (modificada pela LCF 157/2016), no que tange a
regra do local de ocorréncia do fato gerador do ISS e suas excegoes;

tributario municipal.
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Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de
atualizar a LM 1012/2001 visando compatibiliza-la com a lista de
servigos anexo a LCF 116/2003 (modificada pela LCF 157/2016);

Atualizada por meio da aprovagdo da lei
1.695/2019, que instituiu o novo codigo
tributdrio municipal.

Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de
atualizar a LM 1012/2001 visando compatibiliza-la com o artigo 62 da
LCF 116/2003 e paragrafos, no que tange a atribuicdo de
responsabilidade tributaria, por substituicdo, de empresas tomadoras e
intermediarias de servigos

Atualizada por meio da aprovagdo da lei
1.695/2019, que instituiu o novo cédigo
tributario municipal.

PONTO RECOMENDAGAO TCE/ES SITUACAO EM 13/02/2020
3. Planta genérica de valores ndo | Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de Lei: Atualizada por meio da aprovacdo da lei
instituida por lei 1. Estabelecendo a Planta Genérica de Valores do Municipio, com | 1.697/2019, que instituiu a nova planta genérica

base no que dispde o art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita,
adequadamente, a realidade imobilidria local e contemple possiveis
valorizagOes e ou desvalorizagGes havidas em funcdo das transformacdes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

) A avaliacdo de imoveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada
por profissional habilitado para atividade técnica de avaliar imdveis,
conforme Resolugdo CONFEA 345/90 c/c Lei Federal 5.194/1966 e Lei
Federal 12.378/2010;

) A avaliagdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e
14653-2:2004, da ABNT);

1) A média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam
no cadastro fiscal, em relagdo aos precos praticados no mercado para cada
tipo de imdvel (nivel de avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por cento)
e 100% (cem por cento), conforme o §42 do art. 30 da Portaria 511/2009
do Ministério das Cidades.

de valores.

2. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de Lei que
estabeleca obrigatoriedade de encaminhamento pelo Chefe do Poder
Executivo, com periodicidade determinada, de Projeto de Lei a Camara

Atendido com a aprovacdo da lei 1.697/209, que
instituiu a nova planta genérica de valores
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Municipal com proposta de revisdo dos valores unitdrios de metro
quadrado de construgdo e de terreno (revisdo da PGV, pelo menos a cada
quatro anos para municipios com mais de vinte mil habitantes e pelo
menos a cada oito anos para municipios com menos de vinte mil
habitantes), bem como o regramento de cobranca do IPTU, com base nos
8§ 22 e 39, do art. 30, da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades,
como por exemplo, a Lei Complementar n? 91/2014, do Municipio de
Curitiba.

3. Dar ciéncia a Camara Municipal quanto a inexisténcia Planta
Genérica de Valores.

Atendido com a aprovacio da lei 1.697/209, que
instituiu a nova planta genérica de valores.

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

4.

Auséncia de revisdio da planta
genérica de valores

Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de Lei:

1. Revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no
que dispde o art. 97, IV, do CTIN, com o objetivo de que reflita,
adequadamente, a realidade imobilidria local e contemple possiveis
valorizagOes e ou desvalorizagdes havidas em funcdo das transformacéGes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

l. A avaliagdo de imdveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada
por profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imodveis,
conforme Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.1948/66 e Lei Federal
12.378/2010;

. A avaliacdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e
14653-2:2004, da ABNT);

. A média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam
no cadastro fiscal, em relagdo aos pregos praticados no mercado para cada
tipo de imodvel (nivel de avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por
cento) e 100% (cem por cento), conforme o §42 do art. 30 da Portaria
511/09 do Ministério das Cidades;

Atualizada por meio da aprovagdo da lei
1.697/2019, que instituiu a nova planta genérica
de valores.
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V. Prevendo a gradagdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da instituicdo da Planta Genérica de Valores, de
forma a respeitar o principio da ndo-surpresa e da capacidade contributiva.
Por exemplo, escalonar um eventual aumento de 40% em quatro aumento
anuais de cerca de 10%.

2. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de Lei que
estabeleca obrigatoriedade de encaminhamento pelo Chefe do Poder
Executivo, com periodicidade determinada, de Projeto de Lei a Camara
Municipal com proposta de revisdo dos valores unitarios de metro
quadrado de construgdo e de terreno (revisdo da PGV, pelo menos a cada
quatro anos para municipios com mais de vinte mil habitantes e pelo
menos a cada oito anos para municipios com menos de vinte mil
habitantes), bem como o regramento de cobranga do IPTU, com base nos
8§ 22 e 39, do art. 30, da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades,
como por exemplo, a Lei Complementar n2 91/2014, do Municipio de
Curitiba.

meio da aprovagdo da lei
instituiu o novo cddigo

Atualizada por
1.695/2019, que
tributario municipal.

3. Dar ciéncia a Camara Municipal quanto a inexisténcia Planta
Genérica de Valores

Atendido com a aprovacdo da lei 1.697/209, que
instituiu a nova planta genérica de valores

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

5.

Irregularidades  na

monetaria

atualizagao

1. Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal a fim de
legalizar o valor a ser aplicado na Unidade Fiscal do Municipio de Santa
Leopoldina, respeitando, todavia, o principio da anterioridade tributaria.

Atualizada por meio da aprovagdo da lei
1.695/209, que instituiu o novo cddigo tributério
municipal. Artigo 201.

1. Estabelecer rotinas periddicas, de referencia a cada exercicio, de
aplicacdo de indice oficial para fins de correcdo do valor UNIF e
correspondentes bases de calculo de valores fixos no ambito municipal,
observando sempre a aplicacéo fidedigna do indice previsto pela Legisla¢do
Municipal dentro do periodo correspondente;

A UNIF ¢é atualizada regularmente em
conformidade com o Art. 52 da Lei 1621/2017

2. Emitir anualmente Decreto Municipal a fim de dar publicidade ao
indice adotado para fins de revisdo tributaria, assim como deixar claro o
valor percentual adotado.

Decreto n2 50/2020 publicado em 31/01/2020 ja
atende a demanda apresentada.
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PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

6.

Irregularidades na concessao de
beneficios fiscais

1. Implementar procedimentos normatizados para formalizagdo e
renovacdo de atos de concessdo de beneficios fiscais em favor dos
contribuintes, a fim de que as condi¢des legais para usufruto sejam
devidamente averiguadas e comprovadas inicialmente e a cada exercicio
por meio de regular processo administrativo, possibilitando que a analise
do pedido de concessdao seja devidamente motivado e que seja
imprescindivel a aposi¢cdo de parecer técnico lavrado por agente publico
integrante da carreira especifica de fiscalizagdo tributaria;

Atualizada por meio da aprovagdo da lei
1.695/209, que instituiu o novo cddigo tributério
municipal.

2. Revisar todos os atos de reconhecimento de concessdo de isengao
gue ensejam a ndo incidéncia de impostos referentes aos exercicios de
2013 a 2017, adotando os seguintes procedimentos:

) Identificar as inscricGes constantes do cadastro que ndo foram
objeto de langamento de impostos em 2016;

) Verificar a existéncia de processo administrativo ou documentacéo
suporte em que seja possivel avaliar a regularidade da concessao;

1) Caso ndo tenha sido formalizado processo administrativo ou a
documentagdo esteja incompleta, notificar os contribuintes beneficiados
visando a ratificagdo dos atos com as informagdes e documentos que
comprovem a manutencdo da condi¢do de isentos ou imunes, formalizando
o devido processo administrativo caso ainda ndo exista;
V) Verificar especialmente se as isencgdes
amparadas em leis municipais especificas;

V) Em caso da ndo regularizagdo, efetuar langamentos de oficio
através de regular notificacdo destes contribuintes, observando o prazo de
(5 anos a contar do fato gerador do tributo);

Vi) Registrar o resultado dessa revisdo geral em relatério
circunstanciado, formalizando em processo administrativo municipal para
futura apresentacdo quando do monitoramento desta auditoria, fazendo
constar mencgao expressa e conclusiva sobre cada item dos procedimentos

concedidas estdo

Todas as isengdes analisadas. Gerando inclusive
langamentos anteriores dentro do prazo
decadencial

Todas as isen¢Ges cadastradas no sistema foram
retiradas, as que atendiam a legislacdo vigente
tiveram seus requisitos de legalidades
analisados: a) Imdével que nos exercicios de 2015
a 2019 usado como Templo de Qualquer Culto;
b) Isengbes concedidas a ex-combatantes
conforme lei 1.012/2001, art. 37, inciso .

Processos devidamente analisados e
comprovados os preenchimentos dos requisitos
legais.

IsengBes concedidas estdo amparadas na lei
1.012/01 todas em seu artigo 37

Realizado o langamento complementar em
relacdo ao imdvel 01.01.005.0226.001 do
Espodlio de Jodo Carlos Klein, nos exercicios de
2015 e 2016, pois a isen¢do a época concedida
ndo preenchias os requisitos legais.
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acima descritos.

Processo administrativo com resultados foi
elaborado, contendo todas as informagdes
necessarias a fundamentar as agoes.

3. Implantar e implementar procedimento de inser¢do, no sistema de
arrecadagdo, de campos especificos para o registro do tipo de beneficio
concedido (isengdo) ou reconhecido (imunidade) e da fundamentagdo legal
correspondente, de forma a possibilitar a atuagdo dos controles interno e
externos, e a elaboracdo de relatérios gerenciais.

O Sistema Tributdrio ja contempla na aba
“inexigibilidade”.

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

7.

Inexisténcia de carreira especifica
para exercicio de atividades de

fiscalizagcao

1. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de se elaborar e
encaminhar a Camara Municipal projeto de Lei que crie carreira especifica
de fiscal de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa previsdo de atribuicdes adstritas a administracdo tributaria,
notadamente aquelas previstas nos titulos Ill e IV do CTN, quais sejam:
fiscalizagcdo e langamento de tributos; e modificacdo, suspensdo, extingao e
exclusdo do crédito tributario;

Lei Municipal 675/1990

2. Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonancia
com a essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista
constitucionalmente para a fungdo (ar. 37, XXIl), sugerindo-se a avaliacdo
por conveniéncia e oportunidade quanto a adog¢do da gratificacdo por
produtividade, vinculada ao desempenho da arrecadacdo em relacdo a
metas a serem fixadas pela administracdo tributaria. E importante que haja
graduacdo da renumeracgao da carreira de forma a desestimular o desvio de
fungdo dentro da administragdo municipal, assim como estimular o
interesse para investidura e manutengao dentro da respectiva carreira.

Lei Municipal 675/1990
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PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

8. Nao provimento da carreira efetiva

de procurador municipal

1. Avaliar, mediante estudo, segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade, sobre a necessidade de complementagdo da carreira de
Advogado, em virtude da existéncia dos cargos vagos na atualidade,
objetivando o incremento das atividades de cobranca dos créditos inscritos
em Divida Ativa no Municipio e eximindo-se do risco de percas de créditos
em virtude da prescrigdo, justificando, assim, levar em consideragdo que a
Procuradoria Municipal é extensdo da Administragdo Tributaria, ja que é
responsdvel pela recuperagdo de débitos inscritos na Divida Ativa
Municipal e, contanto, deve ter priorizagdo de recursos humanos e
materiais para o exercicio da atividade.

Encontra-se previsto o preenchimento de vagas
mediante concurso publico processo n2
1887/2019

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

9. Cargo desprovido de
legais expressas

atribuigées

1. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei que
altere disposi¢cdes da LM 681/1990, com intuito de acrescentar ao texto a
regulamentacdo das atribuicGes e competéncias do cargo de Advogado
Geral, que integra a Advocacia Geral do Municipio.

Esta sendo analisado pela AGM

PONTO

RECOMENDAGCAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

10. Nao priorizagdao de
administragao tributaria

recursos a

1. Implantar a Administragdo Tributaria Municipal, de forma a definir
setores que possam desempenhar as atividades essenciais da tributagdo,
tais como cadastro e atendimento de contribuintes, lancamento e
fiscalizacdo de tributos, gestdo e cobranga da divida ativa, bem como os
setores responsdveis pela sua execugdo.

Ja funciona com a estrutura adequada na
Divisdo da Receita Municipal

2. Dotar recursos orgamentarios especificos para efetiva implantagao
da Administracdo Tributdria Municipal, dotando-a de estrutura fisica e
recursos humanos suficientes ao pleno exercicio das atribui¢cdes previstas
constitucionalmente.

N3o ha previsdo orgamentdria para tal fim por
considerarmos que a estrutura atende a
Administracdo Tributéria

3. Realocar os Fiscais de Tributos que se encontram cedidos, com
regresso destes a Administragdo Tributdria, para amenizar o déficit de

Para suprir a necessidade estamos realizando
concurso publico, processo n2 1887/2019
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servidor especifico no setor.

4, Implantar e implementar um programa de capacitagao destinado
aos agentes da administra¢do tributdria visando melhorar o desempenho
de suas atribuicBes especificas, orientando-os no sentido de obter os
resultados desejados pela Administracdo, estimular o desenvolvimento
funcional, criando condi¢des propicias ao constante aperfeicoamento dos
servidores.

J& foram realizadas 80 horas de capacitagdo. Ha
outras capacitacdes agendadas para 2020

5. Promover a capacitagdo de todos os servidores que atuam na
Administracdo Tributaria, para uma eficaz utilizacdo de todos os sistemas
de Tl disponiveis.

Encontra-se devidamente requisitado junto a
empresa fornecedora de sistemas
informatizados

6. Sugere-se criagdo de um grupo de servidores que seja responsavel
por apresentar a Administragdo Municipal eventuais demandas de
capacitagdo, decorrentes de insuficiéncia técnica e praticas deparadas no
exercicio das atividades cotidianas da Administragcdo Tributaria pelos
servidores.

O setor ja identificou as necessidades e
encontra-se contratada empresa de assessoria
para realizar as capacitagdes

7. Implantar e implementar a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-
e) com funcionalidades essenciais para auxilio a fiscalizagdo e ao controle
do ISS, especialmente o controle e emissdo de guias de pagamento e
relatérios de movimento econémico e pagamento.

Foi implementado a legislagdo e ja contratada a
empresa de Tl para implantagdo do sistema de
emissdo da NFS-e

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

11. Cadastro imobilidrio nao fidedigno

1. Efetivar o acesso da administragdo municipal aos dados analiticos
levantados pelo IBGE no censo demografico de 2010, referentes ao nimero
de domicilios particulares permanentes urbanos no municipio e, a partir
do planejamento efetuado com base em tais dados, efetuar agbes de
recadastramento para conferir maior fidedignidade ao cadastro imobiliario
do municipio

Apds andlises dos dados analiticos levantado
pelo IBGE no censo demografico de 2010,
verificou-se que estdo mais defasados que as
atuais unidades imobilidrias cadastradas. IBGE:
3.813 no total sendo que 2.936 unidades rurais
e 877 urbanas. O cadastro imobilidrio ativo
consta com 1.644.

2. Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, um
setor responsavel pela gerencia e atualizagdo do cadastro imobilidrio e

J4 consta nas atribuigdes da geréncia da Divisdo
de Receitas Municipais
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viabilizar economicamente sua implementagdo

3. Implantar e implementar programa de fiscalizagdo e atuar de
forma coercitiva, com a lavratura dos respectivos autos de infragdo, para
atestar o cumprimento quanto a comunicagdo por parte dos
contribuintes, no prazo determinado sobre fatos ou circunstancias que
venham a alterar a unidade que venham a alterar a unidade imobiliaria,
para fins de atualizag¢do cadastral;

N3o Atendido

4, Normatizar e implementar procedimento de controle que consista
cruzamento de dados referentes a unidades auténomas tributaveis pelo
IPTU com aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do
municipio, de concessionarias de servigos publicos de fornecimento de
energia elétrica e de dgua tratada.

N3do Atendido

5. Normatizar e implementar procedimento de controle que consista
na consulta periddica a imagens aéreas do territério do municipio
publicadas na internet, e registro das mesmas, para orientar a¢des de
recadastramento imobiliario;

N3o Atendido

6. Normatizar e implementar procedimento de controle que consista
no encaminhamento , ao setor responsavel pela geréncia e atualiza¢do do
cadastro, dos processos de fiscalizagdo de obras e de atividades
econOmicas (posturas) em que constem modificagGes, inclusive de uso,
ocorridas em imdveis e loteamento no territdrio do municipio.

N3do Atendido

PONTO

RECOMENDAGCAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

12. Irregularidades nos procedimentos
fiscalizatérios de maximiza¢dao da
arrecadagao

1. Realocar os Fiscais de Tributos Municipais em desvio de funcdo,
caso ndo seja suficiente, providenciar concurso para contratagao de Fiscal
de Tributos Municipal de nivel Superior

Processo de concurso publico n® 1887/2019

2. Implantar e implementar procedimentos de monitoramento da
arrecadagdo dos inadimplentes, dos maiores contribuintes do ISS ou do
comparativo entre contribuintes com a mesma atividade, de modo, na
ocorréncia de qualquer flutuagdo significativa na arrecadagdo, direcionar
acGes fiscais em diligencia externa;

Foi elaborado um plano de agdo visando o
acompanhamento da arrecadagdo dos
potenciais maiores contribuintes e tomadores
de servigos. Bancos e Cartérios ja
implementados.

3. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdes

J4 implementado inclusive com lavratura de
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nas institui¢des financeiras, contribuintes de ISS no Municipio, de modo a
apurar e langar o imposto com base na movimentagdo econdmica
informada na cosif ou em outra declaragdo obrigatdria;

autos de infragdo e criagdo de lei especifica
estabelecendo a declaragdo mensal. Rotinas
implementadas no proprio aplicativo.

4. Implantar e implementar programa de fiscalizagdo nas empresas
gue apresentem variagdes significativas em seu recolhimento, com vistas a
averiguar oportunamente os indicios de evasao fiscal;

J4 encontra estabelecido no Plano de agdo o
monitoramento das empresas optantes pelo
SIMPLES Nacional. Inclusive com a compra dos
tokens e os certificados digitais para realizagdo
das agdes. Também como plano de acgdo ja
contratada empresa para capacitagdo em
fiscalizagdo de Empresas Optantes pelo Simples
Nacional.

5. Firmar convénio com administragdes tributarias de outros
municipios, Estado ou Unido buscando o compartilhamento de cadastros e
de informacGes fiscais, conforme prevé o inciso XXIl, art. 37 da CF, bem
como com outros 6rgdos, como DETRAN e concessionaria de energia
elétrica, etc;

Esta previsto assinatura com o SEFAZ para
compartilhamento de informacgGes referentes a
recebimento com cartdes de credito.

6. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdo em
contribuintes de construcdo civil do Municipio;

Esta previsto assinatura com o SEFAZ para
compartilhamento de informagdes referentes a
recebimento com cartdes de credito.

7. Implementar ferramenta informatizada que auxilie e facilite a
apuragdao do ISS devido pelas instituicdes financeiras a partir das
informac0es contdbeis da Cosif ou outras informacgdes fiscais informadas ao
municipio, de modo a aperfeicoar a apuragdo do imposto devido;

J4 consta no plano de agdo

8. Efetuar o langcamento da diferenca do ISS, deduzidos dos
recolhimentos efetuados durante a obra, nos casos previstos na norma
municipal, sem condicionar o seu pagamento a liberagdo do habite-se;

Ja realizando fiscalizacdo das instituicGes
financeiras, inclusive com lavratura de Autos de
Infragdes.

9. Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o
faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por
meio do PGDAS-D, com o faturamento declarado com base na emissdo de
documentos fiscais, para fins de apurar o ISS devido.

Ndo estda sendo condicionado a liberagdo do
habite-se ao recolhimento do ISS. A a
fiscalizagdo estd analisando as declaragdes
prestadas

10. Obter o certificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal
do Simples Nacional, na internet.

Ja adquiridos
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11. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdes
nas grandes empresas comerciais e industriais, estabelecidas no
Municipio, como responsaveis tributarios do ISS, na condi¢do de tomadores
de servigos responsdveis tributarios de ISS

J& providenciado junto a Vale e EDP Escelsa.
Termos de Inicio de Ag¢do Fiscal ja emitidos

12. Implantar e implementar, nos procedimentos fiscalizatorios, a
exigéncia de apresentagdo por parte dos contribuintes de documentagdo
relativa a apurac¢do do fato gerador do imposto, tais como livros contabeis
e fiscais, taldes de notas fiscais, guias de recolhimento, inclusive contratos
de prestagdo de servigos que foram tomados pelo contribuinte passiveis de
retencdo de ISS / (*ou fazer constar, nos procedimentos fiscalizatérios que
exijam a apresentacdo de documenta¢do relativa a apuragdo do fato
gerador do imposto, os contratos de prestagdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte e sejam passiveis de retengdo de ISS.

Elaborado termo de inicio de fiscalizacdo para
cada segmento fiscalizado, solicitando os
documentos habeis a apuragdo da ocorréncia do
fato gerador

13. Implantar e implementar o planejamento de fiscalizacdo, com o
proposito de fiscalizar os contribuintes que apresentarem divergéncia entre
os valores declarados ao simples nacional e faturamento apurado pela
emissdo de ISS;

Aguardando Capacitagao

14. Implantar e implementar procedimentos regulares para comparar
o faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagGes realizadas
com cartdes de créditos e de débitos, com a movimentagdo econbmica
declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de servigo;

Aguardando assinatura de convénio com a
SEFAZ

15. Aplicar multa quando da verificacdo de irregularidades cometidas
pelos contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos termos da
legislagdo municipal;

Fiscalizagbes em andamento de acordo com
plano de a¢des

16. Formalizar e implementar procedimento periédico de
acompanhamento dos contribuintes obrigados a entrega de declaragao de
movimenta¢do econémica, de modo a promover fiscalizagdo naqueles que
deixaram de cumprir a obrigagdo e/ou lavrar auto de infragdo com base na
lei municipal;

Rotinas em execugdo com a implantacdo no
sistema informatizado de emissdo de notas
fiscais de servigos e sistema de declaragdes das
instituicdes financeiras

17. Efetuar o langamento do ISS com base no movimento econémico dos
cartorios Unica e exclusivamente para evitar a decadéncia, do imposto até que
a controvérsia juridica acerca de sua base de calculo (movimento econémico

Procedimento ja realizado
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ou valor fixo) seja resolvida no ambito do Supremo Tribunal Federal, por meio
de procedimentos tais como: (i) notificagdo dos cartérios para apresentagdo
das informagGes relativas ao movimento econdémico; (ii) obtengdo do
movimento econdmico dos cartérios mediante peticdo a corregedoria geral de
justica dos dados constantes no Livro Adicional Eletronico; (iii) calculo indireto a
partir da receita bruta dos cartdrios disponibilizada pelo conselho nacional de
justica na internet (justica aberta).

18. Manter suspensa a exigibilidade dos lancamentos de ISS sobre
servigos cartorarios de devedores, até que a controvérsia juridica sobre a
base de calculo seja decidida pelo STF, levando em conta ainda as
reiteradas decisdOes de Tribunais de Justica favordveis a cobranca de ISS
pelo valor fixo.

Langcamentos realizados e ndo ouve contencioso
a respeito.

19. Implementar procedimento periédico — com periodicidade maxima
quadrienal — de fiscalizagdo nos cartorios, de forma a lancar e exigir o ISS
antes de transcorrido o prazo decadencial.

Projeto de fiscalizagdo elaborado de acordo com
necessidade e possibilidade da administracdo
tributaria

20. A Advocacia Geral do Municipio: Recorrer as instancias superiores
contra eventual decisdo judicial que impede o langamento do ISS sobre
servigos cartorarios, tendo em vista a decisdo do STF que reconheceu a
constitucionalidade da incidéncia de ISS sobre esses servigos (ADI 3.089-2
DF), o que garante o direito de o Municipio langar o imposto para evitar sua
perda pela decadéncia.

Em caso de instaurar-se contencioso neste
sentido todas as medidas judiciais cabiveis serdo
adotadas

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

13. Instituicdo ilegal de aliquota

1. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que
altere o art. 75 da LM 1012/2001, a fim de instituir aliquota Unica para o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis Inter Vivos, observando os
principios constitucionais da anterioridade e proporcionalidade quanto a
sua definicdo e aplicacdo futura.

Aliquotas definidas no novo cddigo tributario
municipal em consonancia com entendimento
jurisprudencial.
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PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

14. Inexisténcia de fiscalizagao do ITBI

1. Implementar procedimento de fiscalizagdo do ITBI que consista no
confronto do valor da base de calculo do imposto declarado pelo
contribuinte com o valor de mercado do imdvel objeto da transmissdo
(Valor Venal), regularmente avaliado pela administragdo ou constante de
banco de dados de valores de transagGes imobilidrias ocorridas no
municipio, estabelecendo como condicionantes da validade dos atos:

) A aposicdo de parecer técnico lavrado por agente integrante de
carreira especifica da administracdo tributaria, contendo,
obrigatoriamente, a explicitagcdo dos parametros e fatores que embasaram
a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto;

) A ratificagdo do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente
superior, Comissdo Permanente de Avaliagdo ou similar, formalmente
designada para tal atividade, observando o Principio da Segregacdo de
Fungoes.

Procedimentos de homologagdo dos valores
declarados ja implementados

2. Atribuir a atividade de lancamento do ITBI somente a agentes
integrantes de carreira especifica da administragdo tributaria (fiscal de
tributos) em detrimento da atual comisséo;

Atividade exercida uUnica e exclusivamente por
fiscal de tributos

3. Implementar procedimentos para avaliagdo do valor de mercado,
para fins de tributagdo, dos imdveis objeto de transmissdo no municipio,
com base nas normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-2, expedidas pela
ABNT, com o objetivo de alimentar banco de dados orientador da
fiscalizacdo da base de célculo do ITBI declarada pelos contribuintes do
imposto;

Avaliagdo ja realizada de acordo com valores
imobilidrios municipal

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

15. Cobranga administrativa
insuficiente para realizar a efetiva
arrecadagao

1. Adotar os seguintes procedimentos como exemplo de rotina
sistematica de cobranga administrativa do crédito tributario:

a) No exercicio seguinte ao vencimento da divida inadimplida, emitir
notificacdo ou inseri-la no carné de cobranga (IPTU ou ISS fixo) dos

Atividade prevista no langamento do imposto
2020.

Todas notificagdes, ou execuc¢do que retorna por
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contribuintes devedores, sempre acompanhada da guia/boleto para
pagamento do débito devidamente atualizado, a vista ou parcelado.

b) Nos anos seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os meios para
localizagdo e identificagdo dos devedores ndo localizados no procedimento
anterior, a fim de aperfeicoar a cobranca administrativa e atualizar o
cadastro, visando qualificar futuras execuc¢bes fiscais. Obs: Esses
procedimentos deverdo ser realizados anualmente, de forma que a cada
ano, novos devedores sejam notificados, inclusive quanto as dividas
originarias dos parcelamentos cancelados, enquanto que os devedores
contumazes estarao sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas
para efeito de cobranga judicial.

falta de dados, estes estdo sendo corrigidos. Os
dados referente a enderegos e documentos
estdo sendo ajustados pelo setor.

2. Implantar e implementar rotina sistematica de cobranga
administrativa de todos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo
de acumulacdo das dividas para realizagdo da execugdo fiscal,
estabelecendo procedimentos de identificacdo do devedor para os casos
em que as notificagdes ndo tenham sido entregues (p. ex. enderego
incompleto ou enderego de terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e
registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto as dividas
originarias de parcelamentos cancelados.

J4a realizadas todas as notificagGes de débitos até
o exercicio financeiro de 2019. Todos dados
inconsistentes sao imediatamente ajustados.

3. Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica,
Secretarias das Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartdrios, Junta
Comercial, entre outros, no sentido de esgotar os meios para localizagdo e
identificacdo dos devedores ndo localizados na cobranga administrativa, a
fim de qualificar futuras execugdes fiscais.

Medidas de identificagdes ja adotadas

4, Registrar os resultados da cobranga administrativa (controle a taxa
de éxito das cobrangas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes
que compareceram para parcelamento, contribuintes que quitaram o
débito integralmente, etc.), de modo que seja possivel aferir a efetividade
do procedimento adotado, por meio das seguintes informagGes minimas:
n? de notificagbes emitidas; n? de contribuintes efetivamente notificados;
n? de enderegos desconhecidos; n? de contribuintes desconhecidos; n2 de
contribuintes notificados que compareceram para parcelar a divida.

Analisando viabilidade técnica e custos para
implementagao
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5. Estabelecer por meio de normativo proprio (lei especifica) medidas
de restricdo para a concessdao de reparcelamentos, como por exemplo, a
exigéncia de quitacdo a vista de um percentual da divida, de forma a
desestimular a inadimpléncia dos parcelamentos concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio para recuperacgdo da divida.

Lei ja publicada

6. Evitar a pratica reiterada de concessdo de anistias, tendo em vista
que a utilizacdo desse instrumento deve ser restrita a situagOes
excepcionais e com observancia das condi¢cbes estabelecidas pelos arts.
111, 180, 181 e 182 do CTN c/c artigo 14 da LRF.

Nao ha anistias previstas na LOA ou LDO

7. Implantar procedimento de cobrangca dos parcelamentos que
defina prazos e atribuicbes de cada setor, e implementar esta rotina,
utilizando-se de emissdo periddica de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacgdo ou outra ferramenta similar, a fim de comunicar formalmente
o setor responsavel pela continuidade da cobranga administrativa quando
houver cancelamento de parcelamento por inadimpléncia.

Ndo atendido - Elaborar Instrucao
Normativa

8. Implantar e implementar procedimento de controle que inclua as
dividas de exercicios anteriores aos da cobranca administrativa,
provenientes de parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de
continuar sua cobranga administrativa enquanto ndo esgotado o prazo
prescricional, segundo o critério da divida mais antiga e inadidvel para
execucao fiscal de cada devedor.

Ndo atendido - Elaborar Instrugao
Normativa

9. Implementar o convenio para Protesto Extrajudicial de Créditos
Tributdrios, para que estando o cadastro de contribuintes fidedigno e
dotado de informagBes confidveis quanto a legitimidade do débito
tributdrio, o Municipio possa utilizar-se de tal ferramenta como meio de
exigéncia dos créditos.

Convénio ja assinado com o Instituto de Estudos
de Protestos de Titulos do Brasil - Secdo Espirito
Santo. Protesto ainda em implementac¢do

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

16. Parcelamento em desacordo com as
normas gerais

1. Editar lei especifica para a concessdo de parcelamento, em
cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN ou acrescentar as disposi¢Ges
pertinentes a LM 1012/2001, conforme exemplos sugeridos de artigos.

Lei ja publicada

40




Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Coordenadoria de Controle Interno

2. Implantar e implementar procedimento de abertura de processo
administrativo para concessao de parcelamentos, de forma a que fiquem
registrados os elementos que os embasaram, tais como termo de confissao
de divida assinado, despacho da autoridade competente e comprovante de
titularidade da divida.

Nao atendido - Elaborar Instrucao
Normativa

3. Conceder parcelamentos de créditos tributdrios especialmente no
qgue tange despacho da autoridade competente, ao numero maximo de
parcelas concedidas, ao valor minimo fixado da parcela, atualizagdo do
débito e medidas de restrigdo.

Lei ja publicada

4, Implementar procedimento de assinatura do termo de confissdo
de divida pelo titular da divida, estabelecendo um controle diferenciado
para evitar a prescrigcao do crédito quando nao for possivel a comprovagao
da titularidade no momento do requerimento, uma vez que o termo de
confissdo e o parcelamento apenas interrompem e suspendem o prazo
prescricional se firmados pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

Ndo atendido - Elaborar Instrucao
Normativa

5. Implantar e implementar os seguintes procedimentos quando da
requisicdo de parcelamentos: (i) requisicdo do comprovante de titularidade
da divida tributdria no ato da concessao do parcelamento, sem prejuizo do
seu deferimento. (ii) anexagdo ao processo do comprovante de titularidade
(ex.: documento de propriedade ou posse do imével, comprovagbes de
situagdo civil, CPF ou CNPJ, contrato social, etc.), a fim de garantir a
interrupcdo do prazo prescricional, conforme estabelece o art. 174,
paragrafo Unico, | do CTN e postergar a ocorréncia de prescrigdo em caso
de inadimplemento do parcelamento. (iii) abertura de procedimento de
regularizagdo fundiaria para os requerentes de parcelamentos que nao
possam comprovar a propriedade ou posse do imével para fins de sujeicao
passiva do IPTU. (iv) controle diferenciado do prazo de prescricdo para os
parcelamentos concedidos aos requerentes que ndo comprovarem a
titularidade da divida, tendo em vista que ndo ha interrupgdo do prazo
nem suspensdo do crédito até a regularizacdo da relagdo tributaria.

Atendido

6. Cancelar os parcelamentos no prazo previsto na legislacdo de
forma a continuar imediatamente a cobranga administrativa ou judicial da
divida originaria

N3o Atendido
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7. Cancelar os parcelamentos no prazo previsto na legislagdo de
forma a continuar imediatamente a cobranga administrativa ou judicial da
divida originaria;

Ndo Atendido

8. Implementar rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos
parcelamentos, utilizando-se de emissdo periddica de relatdrios gerados
pelo sistema de arrecadagdo ou outra ferramenta similar, a fim de cancelar
o beneficio do parcelamento, nos casos de inadimpléncia superior ao limite
de parcelas fixadas na legislagdo tributaria municipal, dando
prosseguimento a cobranca do crédito.

N3o Atendido

9. Implantar  rotina sistemdtica de acompanhamento dos
parcelamentos concedidos, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria,
etc.) que defina prazos e atribuigdes de cada setor.

N3o Atendido

10. Implementar procedimentos de concessdo e controle da
inadimpléncia de parcelamentos com o auxilio do sistema informatizado,
por meio de ferramentas tais como: (i) telas exclusivas para cada tipo de
parcelamento previsto na legislacdo (normal, refis, reparcelamentos, etc.)
com valores parametrizados previamente (descontos, acréscimos, nimero
maximo de parcelas, valor minimo das parcelas, percentual minimo a vista
para reparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no momento da
concessdo; (ii) ferramentas préprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatérios parametrizados pelo n2 de parcelas em atraso e
outras condigdes previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos
parcelamentos), de forma a possibilitar o seu imediato cancelamento; (iii)
critica entre o campo de numero de processo da tela de parcelamento com
a lista de processos abertos no sistema de protocolo, de forma a garantir
gue nenhum usudrio possa finalizar a inclusdo de um parcelamento sem a
inser¢do de um nuimero de processo valido.

Funcionalidades ja contempladas no sistema
informatizados existente

PONTO

RECOMENDACAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

17. Procedimentos de execug¢ao fiscal
antiecondmicos

1. Elaborar estudo referente ao valor minimo de débito para
ajuizamento de demandas judiciais pelo municipio, atentando-se ao custo
da demanda em face do beneficio pleiteado, a fim de estabelecer as

N3do Atendido
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diretrizes de investimento de forca de trabalho nas buscas pela
recuperagdo do crédito tributario residualmente pela forma judicial,
regulamentando o art. 72 da LM 1574/2016.

2. Racionalizar o procedimento de execugdo fiscal, por meio do
agrupamento das CDAs por contribuinte e da acumulacdo do maximo
possivel de exercicios em divida dentro do prazo prescricional, observando
anualmente o critério do ano mais antigo para acumulagdo dos
subsequentes.

CDAs ja agupam por grupos de langamentos
e exerc’cios

3. Proceder anualmente a distribuicdo de agGes, visando racionalizar
o procedimento de execugdo fiscal, cumprindo as seguintes diretrizes: (i)
Juntar num unico processo todas as dividas do contribuinte, inclusive a de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamentos de ISS;
(ii) Considerando que o término do prazo prescricional dos tributos
lancados em massa (IPTU e ISS fixo) se dara sempre no inicio do ano,
providenciar até o final do ano X a execugdo das dividas relativas aos
tributos de ano-base X-3 e, apenas para esses devedores de X-3, juntar os
eventuais débitos de, X-2 e X-1. Dessa forma, a cada ano o numero de
execugdes vai diminuindo, pois ao realizar o mesmo procedimento no ano
de X+1, para as dividas de X-2, varios devedores ja terdo sido ajuizados no
ano anterior; Obs: sugere-se, por exemplo, ajuizar no final de 2017 os
contribuintes devedores de 2014, agrupando suas eventuais dividas de
2015 e 2016. Em 2018, seriam ajuizados os contribuintes devedores de
2015, agrupando suas eventuais dividas de 2016 e 2017, e assim por
diante.

Rotina em analise para verificacdo de
possibilidade necessidade de
implementagao

PONTO

RECOMENDAGCAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

18. Procedimento insuficiente
realizar a efetiva arrecadacao

para

1. Implantar e implementar procedimento de revisdao cadastral dos
devedores que vise a sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais
durante o periodo que precede a sua execucdo fiscal, de forma que
informac0es cruciais para a cobranca dos tributos estejam contempladas e
atualizadas ao final do procedimento, especialmente o CPF/CNPJ do
contribuinte, o endereco completo da residéncia do contribuinte

Higienizacdo do cadastro em andamento.
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(correspondéncia) e o enderego completo do imdvel; observando sempre a
prudéncia em relagdo ao prazo quinquenal da prescrigao.

2. Materializar a inscricdo em divida ativa implementando
procedimento de revisdo cadastral para efeito de verificagdo da certeza e
liqguidez dos créditos durante o periodo de acumulagdo dos exercicios que
precede a execucdo fiscal (3 a 4 anos), aproveitando a oportunidade para
promover uma cobranca administrativa e sanear incompletudes ou
inconsisténcias cadastrais, de forma que as informacgdes cruciais para a
cobranca judicial dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao final
do procedimento, especialmente o CPF/CNPJ do contribuinte, o endereco
completo da residéncia do contribuinte (correspondéncia) e o enderego
completo do imdvel; observando sempre a prudéncia em relagdo ao prazo
quinquenal da prescricdo.

N3do Atendido

3. Implantar e implementar rotinas de atualizagdo cadastral
decorrentes do acompanhamento processual das execugGes fiscais no
municipio, especialmente em relagdo as informacgdes obtidas pelos Oficiais
de Justica quando da citagdo, de forma a qualificar novos ajuizamentos e
sanear eventuais inconsisténcias cadastrais com informagéGes oficiadas pelo
Judicidrio.

Rotinas implementadas

4, Implantar e implementar rotinas de atualizagdo cadastral com o
intercambio de informacdo entre os o6rgdos da administragdo,
especialmente nas seguintes situagdes: (i) com os dados decorrentes do
acompanhamento processual das execugdes fiscais no municipio,
especialmente em relagdo as informacGes obtidas pelos Oficiais de Justica
quando da citagdo, de forma a qualificar novos ajuizamentos e sanear
eventuais inconsisténcias cadastrais; (ii) com dados do proprio contribuinte
sempre que este comparecer a Prefeitura para tratar de assunto de ser
interesse, especialmente parcelamento de débitos, requerimento de
certiddes, requerimento de licenga de obras e outras, habite-se, etc.

Rotinas implementadas

PONTO

RECOMENDAGAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

19. Inconsisténcia no registro contabil

1. Criar mecanismos para que toda arrecadacdo de tributos seja

Rotina ja realizada
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dos créditos tributarios

realizada por meio de guia de pagamento gerado pelo sistema de
arrecadagdo no modelo Febraban (cédigo de barras), inclusive quando o
Municipio for o tomador do servigo;

2. Implantar mecanismo de fiscalizagdo por parte do setor de
tributagdo sobre o recolhimento do ISSQN dos servigos prestados para o
Municipio no qual este figure como tomador;

N3o Atendido

3. Implantar e implementar procedimentos de controle para que os
valores de arrecadacdo tributdria e divida ativa registrados nos sistemas
informatizados de arrecadagdo sejam consistentes com aqueles registrados
na contabilidade;

N3do Atendido

4, Adotar os seguintes procedimentos, com relagdo as inconsisténcias
nos registros contabeis com o sistema de arrecadagdo, em atendimento ao
art. 85 da LF 4320/64 e do art. 48 da LRF:

Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina padrdo para a

conciliagdo da arrecadacgdo, da inscricdo e do cancelamento registrados

no modulo informatizado de contabilidade e no mdédulo informatizado

de arrecadacgao;

Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina que para

realizacdo de corregdes ou anulagdes seja por meio de novos registros,

assegurando a inalterabilidade das informag&es originais incluidas apos

sua contabilizagdo, de forma a preservar o registro histérico de todos os

atos;

Realizar a baixa manual por pagamento no sistema de arrecadagdo por

meio de processo administrativo, fazendo constar a documentagao

suficiente para embasar o registro contabil da operacdo.

Implantar e implementar as seguintes funcionalidades no sistema de

arrecadacgado:

a) Mecanismo no sistema que mantenha o registro das operagdes de
inclusdo, exclusdao ou alteracdo de dados efetuados pelos usuarios
que contenha, no minimo: | - cddigo do usudrio; Il -operagdao

N3do Atendido
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realizada; Ill - data e hora da operagao;

b) Relatérios gerenciais que possibilitem a discriminagdo de cada baixa
manual realizada em um determinado periodo e por tipo de divida
(langada, exigivel/vencida ou em divida ativa), contendo
informagGes completas da divida e dos valores (principal, juros e
outros acréscimos) devidos e efetivamente pagos, usudario que
realizou a baixa e numero do processo administrativo que o
autorizou, de forma a subsidiar o controle interno e a conciliagdo a
ser realizada periodicamente com a contabilidade;

c) Ferramentas exclusivas para baixa manual por pagamento de créditos
tributarios e individualizados para os ja inscritos em divida ativa e os
ainda ndo inscritos (apenas langados);

d) Mecanismos de validagdo entre o campo “numero de processo” da
tela de baixas manuais (lancamentos e de divida ativa) e a lista de
processos abertos no sistema de protocolo, de forma a garantir que
nenhum usudrio possa completar uma baixa manual sem a inser¢do
de um numero de processo ja aberto no sistema de protocolo.

PONTO

RECOMENDAGCAO TCE/ES

SITUACAO EM 13/02/2020

20. Cancelamento de crédito sem as
formalidades necessarias

1.

Adotar os seguintes em atendimento ao art. 85 da LF 4.320/64 e do art. 48
da LRF:

Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina padrao para a
conciliagdo da arrecadacgao, da inscricdo e do cancelamento registrados
no médulo informatizado de contabilidade e no modulo informatizado
de arrecadagado;

N3do Atendido

Estabelecer por meio de normativo prdprio uma rotina que para
realizacdo de correcdes ou anulagbes seja por meio de novos registros,
assegurando a inalterabilidade das informacGes originais incluidas apds
sua contabilizacdo, de forma a preservar o registro histérico de todos os
atos;

N3o Atendido

Realizar a baixa manual por pagamento no sistema de arrecadagao por
meio de processo administrativo, fazendo constar a documentagdo

N3do ha baixas manuais
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suficiente para embasar o registro contdbil da operagdo;

4.

Implantar e implementar as seguintes funcionalidades no sistema de
arrecadacao:

a.

Mecanismo no sistema que mantenha o registro das operagdes de
inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados efetuados pelos usuarios
que contenha, no minimo: | cdédigo do usuario. Il operagdo
realizada; lll data e hora da operacao;

Relatérios gerenciais que possibilitam a discriminacdo de cada
baixa manual realizada em um determinado periodo e por tipo de
divida (lancada, exigivel/vencida ou em divida ativa), contendo
informagdes completas da divida e dos valores (principal, juros e
outros acréscimos) devidos e efetivamente pagos, usudrios que
realizou a baixa e nimero do processo administrativo que o
autorizou, de forma a subsidiar o controle interno e a conciliagdo a
ser realizada periodicamente com a contabilidade;

Ferramentas exclusivas para baixa manual por pagamento de
créditos tributarios e individualizados para os ja inscritos em divida
ativa e os ainda ndo inscritos (apenas langados);

Mecanismos de validagdo entre o campo “numero de processo” da
tela de baixas manuais (lancamentos e de divida ativa) e a lista de
processos abertos no sistema de protocolo, de forma a garantir
gue nenhum usuario possa completar uma baixa manual sem a
insercdo de um numero de processo ja aberto no sistema de
protocolo.

Fica armazenado nos logs dos sistemas todas as
a¢des realizadas, inclusive indicando usudrio,
data e horas das agdes realizadas

47




Anexo IV - Processo TCE 1465/2019 — Transcri¢cdo da manifestacdo do Coord.
Comunicacao

TRANSCRICAO DO DESPACHO DO COORDENADOR DE COMUNICACAO AS
FLS. 17 DO PROCESSO PMSL 2468/2019

1. Divulga SIC fisico?

O Municipio ja iniciou um trabalho de divulgacdo do SIC Fisico que esta
localizado junto ao Protocolo, no prédio administrativo, localizado a Av. Prefeito
Hélio Rocha, n° 1022, Centro — Santa Leopoldina/ES.

. Houve resposto ao pedido de acesso?

No ano de 2018 o Municipio ndo teve nenhum registro de acesso a informacao
on line, via e-sic. A demanda existente foi através da Ouvidoria do Ministério
Publico Estadual e o Municipio concedeu a resposta via e-mail, dentro do prazo
previsto na legislacao.

. Ainformagcao foi fornecida por meio eletrénico?
Desde o0 ano 2017 todas as vistas de documento a orientacédo € que seja feita no
Protocolo Municipal, no prédio administrativo.

. Ainformagcdao fornecida esta ade acordo com o pedido?

Na Prefeitura Municipal a pratica do e-sic € que todas as respostas estejam de
acordo com a sua demanda; que seja escrita de forma clara; e coesa para facil
entendimento; além de responder o questionamento sempre é oferecida uma
complementacdo com outras informacdes que possam contribuir para um bom
atendimento.

. A resposta foi enviada dentro do prazo de 30 dias?

Quando as demanda do e-sic sé&o on line o prazo de resposta nao ultrapassa 20
dias conforme estd previsto na legislacdo. Quando possivel a resposta é
imediata. O mesmo vale para o atendimento fisico.

. Houve pedido de prorrogacao de prazo?
Desde o0 ano de 2017 ndo houve nenhum pedido de prorrogacéo de prazo, tendo
em vista o cumprimento dos prazos legais.

. Foi exigido cadastro no site?

Sim. Normalmente é solicitado nome completo, e-mail para resposta da
demanda on line e CPF. Contudo, apés andlises o Tribunal de Contas do
Espirito Santo, ndo serdo feitas as mesmas exigéncias para melhor atendimento
o cidad&o.
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Anexo V — PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna 2020.

I-INTRODUCAO

A Coordenadoria de Controle Interno - CCI da Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, no qual sdo planejadas as a¢des de

auditoria que serdo executadas no exercicio de 2020.

O Plano Anual de Auditoria Interna é uma ferramenta de planejamento disciplinado pela

Instru¢ao Normativa n? SCI n® 002/2014 - versao 01.

0 PAAI 2020 pretende realizar o exame de documentos, livros contabeis, registros, além da
obtencdo de informacgdes de fontes internas e externas, relacionada ao passivo da Unidade

Gestora Prefeitura Municipal, visando o controle patrimonial do Municipio.

Estas andlises permitirdo a CCI formular recomendagées no sentido de que as

demonstragdes contabeis revelem a real situagdo patrimonial da Prefeitura.

Justifica-se da ndo inclusio de andlises operacionais tendo em vista que o Orgdo Central de

Controle Interno de Santa Leopoldina nao dispde de quadro para efetuar tais analises.

Vale frisar que a Coordenadoria de Controle Interno no exercicio de 2018 buscou
juntamente com o Gestor a solugdo para tal deficiéncia, tanto que foi aberto processo de
contratacdo de empresa para realizacdo de Concurso Publico, nesta data em fase de

homologac¢do da empresa vencedora.

As contas que sofrerao andlise por esta Controladoria no exercicio de 2020,
e Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar
e Fornecedores e contas a pagar a curto prazo

e Encargos sociais a pagar
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I1 - DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, artigos 29, 70 e 76 da Constituicao Estadual, nas normas gerais de
direito financeiro contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n®
101/2000, Resolucao n? 227/2011 do TCE/ES e alteracdes, bem como a Lei Municipal n®
1453/2013, Decreto Municipal 359/2013 e demais legisla¢des.

A elaboracao do PAAI/2018 estd fundamentada nas seguintes disposicdes legais:

e Artigo 62, e os paragrafos 12 ao 52, do Decreto Municipal n? 359/2013, que
“Regulamenta a aplicagdo da Lei n? 1453 de 27 de agosto de 2013, que dispde sobre
o Sistema de Controle Interno do Municipio de Santa Leopoldina-ES, no ambito do
Poder Executivo e da outras providéncias.”

e Instrucdo Normativa SCI n? 02, de 23 de dezembro de 2014, que “Dispde sobre o
Manual de Auditoria Interna com a finalidade de instituir normas e procedimentos
de Auditoria e Controle Interno, nos setores da Prefeitura Municipal, objetivando
disciplina-los conforme o planejamento e metodologia de trabalho.”

e Instrucdo Normativa TCEES n? 34, de 02 de Junho de 2015, alterada pela Instrugao
Normativa TCEES n? 40 de 08 de novembro de 2016, que “Regulamenta a remessa
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados
da prestacdo de contas anuais das entidades municipais da administracdo direta e

indireta regidas pela Lei Federal n? 4.320/1964 e da outras providéncias.”

I11 - DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

As analises de controle nos procedimentos listados acima, serdo exercidas pelo unico
servidor lotado na Coordenadoria de Controle Interno (CCI).

Para auxiliar nas atividades de auditoria, serdo utilizados os acessos aos bancos de dados,
assim como circularizacdo junto aos credores. Serdo consultados também os registros

fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar as analises.
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IV - DA FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria contabil que se pretende levar a cabo compreende o exame de documentos,
livros contdbeis, registros, além de realizacao de inspeg¢des e obtencao de informagdes de
fontes internas e externas, tudo relacionado com o controle do passivo da unidade gestora

prefeitura Municipal.

V - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI 2018 E 0S SISTEMAS
ENVOLVIDOS
0 planejamento dos trabalhos de auditoria da CCI foi pautado em especial pelos seguintes
fatores:

a) efetivo de pessoal lotado na CCI;

b) criticidade e vulnerabilidade dos saldos das contas apresentados no Balanco

Patrimonial;

VI - DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

1.1. Avaliacdo Sumaria: andlise dos saldos das contas que compdem os grupos
selecionados.

1.2. Avaliacao de Risco: possibilidade de existéncia de passivos ficticios.

1.3. Objetivo da Auditoria: verificar veracidade dos saldos apresentados nas contas do
passivo no Balang¢o Patrimonial.

1.4. Metodologia do Trabalho: andlise integral das contas que compdem o0s grupos
selecionados;

1.5. Cronograma: a partir do més de abril e ao longo do exercicio de 2020.
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VII - CONSIDERACOES FINAIS
Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execug¢ao dos trabalhos poderdo

sofrer alteracgdes.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Prefeito Municipal

e do Secretario Municipal de Finangas, responsavel pela Divisao de Contabilidade.

Ao final do exercicio, serd emitido relatério anual das atividades de auditoria interna, a ser
elaborado considerando as atividades de controle e auditoria interna apresentadas no

PAAI/2020, bem como o cumprimento das recomendacgdes e sugestoes expedidas pela CCL

Santa Leopoldina/ES, 30 de janeiro de 2020.

Joel Almeida Filho
Coordenador de Controle Interno
CRC/ES 3263-0
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