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FINANGAS PUBLICAS — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL (PREFEITO) — MUNICIPIO DE SANTA
LEOPALDINA - EXERCICIO 2019 - PARECER PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - DEIXAR DE
DETERMINAR - RECOMENDAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por

1.A culpabilidade do agente € amparada na avaliagao de
reprovabilidade da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha
o dever de fazé-lo.

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por

2.0 artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a
responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato
doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as  hipbéteses de
responsabilizacdo de agentes publicos por atuacao
culposa.

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA

Assi nado por

LUCI RLENE SANTOS

Assi nado por
RI BAS

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

Assi nado por
21/ 09/ 2022 13:57

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4DB2D 9BOB3- 43402

21/ 09/ 2022 14: 07 21/ 09/ 2022 14:15 22/ 09/ 2022 09: 17

21/ 09/ 2022 14: 00



PARECER PREVIO TC-080/2022
hm/al

3.0 erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB,

ainda que se entenda como culpa grave ou como erro
inescusavel, deve ser considerado como aquele que
nao seria cometido pelo homem médio se estivesse
nas mesmas circunstancias do agente publico cuja
conduta esta sob julgamento

4.As tomadas de decisbes serdo ancoradas,

principalmente, na mensuragdo da gravidade da
conduta do agente, sempre estimando as possiveis
consequéncias juridicas e administrativas do ato de
gestao.

5.Deve, pois, ser levada em consideragéo a obediéncia a

citada lei, sem que se percam de vista os principios da
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, sempre em
atengao ao interesse publico, analisando as diferentes
correntes doutrinarias; posicionamento do Poder
Judiciario acerca do tema; verificacdo dos parametros
dos Tribunais de Contas na avaliagcdo do cumprimento
dessas exigéncias legais pelos seus entes fiscalizados
e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

6.E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica

(prevista em lei como ilicita) e antijuridica (contraria ao
ordenamento vigente), sem a reprovabilidade sobre ato
OU OMissao.

7.A legalidade estrita é que norteara quando da

manutengdo ou ndo da irregularidade. No entanto,
quando se fala em sanc¢éo ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22
LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo
passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art.
28 LINDB).

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - DO RELATORIO

Os autos tratam de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa

Leopoldina, sob a responsabilidade do Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho,
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referente ao exercicio de 2019.

Apos analise, considerando os Relatéorios Técnicos 00156/2021-2 (pg. 45),
00222/2021-6 (pc. 47) e 00221/2021-1 (Proc. 2991/2020-7, apenso) — o0 primeiro
emitido pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV) e os dois ultimos pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

(NCONTAS) —, a area técnica apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Do Relatério Técnico 156/2021:

ITEM 3.1.2.1 — AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

Do Relatério Técnico 221/2021

ITEM 3.9.3.1 — AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA

Do Relatério Técnico 222/2021:

ITEM 4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
INDICANDO COMO FONTES EXCESSO DE ARRECADAGCAO E
SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTES

ITEM 4.3.7.1 — INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

ITEM 6.1 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial (ITl) 00188/2021-2 (pg. 48),

para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Notificagdao 00965/2021-3 (p¢. 50), de acordo com o que
esta descrito na Decisdao SEGEX 00264/2021-1 (p¢. 49), o gestor encaminhou a
DefesalJustificativa 00924/2021-4 (p¢. 53), além das pegas complementares
38066/2021-1 a 38103/2021-8 (p¢. 54 a 91).

Apés, por meio do Despacho 33700/2021-1 (pg. 94), os autos foram remetidos ao
NPPREV, o qual verificou, mediante Manifestagao Técnica 02973/2021-1 (pg. 95),
que apenas o item 3.1.2.1 do RT 156/2021-2 seria pertinente a seu exame, emitindo

a seguinte proposta:

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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3.1. Foi examinada a responsabilidade do prefeito municipal de Santa
Leopoldina, Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho, em relacéo aos indicios
de irregularidades narrados no relatério técnico especifico — RT 156/2021-2,
a fim de evidenciar as irregularidades ou impropriedades que comprometem
o equilibrio financeiro e atuarial do municipio que possam repercutir na
apreciacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo referentes
ao exercicio de 2019.

3.2. Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC
297/2016, bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da
Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil
e o disposto na legislagédo pertinente, conclui-se pela manutengéo dos item
2.1 da presente manifestacdo técnica, abaixo relacionados e com os
respectivos responsaveis:

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 156/2021-2)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da
LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 93 da Lei
Municipal 1.424/2012; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho - prefeito
municipal no exercicio de 2019.

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a expedicao das
seguintes determinagoes:

3.3.1 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Santa Leopoldina, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPSL, para que o
Municipio efetue a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo
2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correcdo monetéria, juros e
multa; e para a apuracao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracao a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (Item 2.1 desta MT).

3.4. Sugere-se encaminhar a presente manifestacédo técnica ao Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o prosseguimento do
feito.

Em ato continuo, a fim de instruir os demais itens aqui mencionados, os autos foram
submetidos ao NCONTAS (Despacho 45193/2021-6, p¢. 96), que emitiu a seguinte
proposta de encaminhamento, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC)
00535/2022-1 (p¢. 97):

Assi nado digital mente.

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa ao municipio de Santa
Leopoldina, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Santa Leopoldina, pela
REJEICAO da prestagdo de contas anual do Senhor Valdemar Luiz
Horbelt Coutinho, conforme dispéem o art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutengao da seguinte irregularidade:

» Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario
(item 3.1.2.1 do RT 156/2021 e 2.4 desta ITC).

Registre-se que o item 3.1 desta ITC foi mantido irregular, porém, passivel
de ressalva.

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representagao fidedigna), IN 36/2016, bem
como ao disposto no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da
Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestagcdo Técnica 02973/2021- elaborada pelo NPPREV:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicdo das seguintes determinagdes:

3.3.1 DETERMINAGAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Santa Leopoldina, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
do IPSL, para que o Municipio efetue a recomposigdo aquele RPPS
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de corregdo monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014. (Item 2.1 desta MT).

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6770/2021, dando
cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Excelentissimo

Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, mediante Parecer 03743/2022-5 (pg.

101), anuiu totalmente ao entendimento da area técnica.

Pautados os autos para a 372 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, a ser realizada

em 16/09/2022, o responsavel protocolizou tempestivamente sustentagéo oral sob o
n°® 21267/2022-5, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.

Assi nado digital mente.
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E o relatério.
Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (conforme preceitua o art. 22 da LINDB)
1.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, sob a responsabilidade do Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho,

referente ao exercicio de 2019.

hY

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacao de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.
1.2 - CONTEXTO DOS FATOS

Destacou o responsavel que as inconsisténcias apontadas se deram por equivocos
no envio das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas. Ademais, afirma que os
apontamentos foram saneados em exercicios seguintes, por fim, roga para que as

irregularidades sejam afastadas, eximindo-o de qualquer responsabilidade.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTAGAO

ll.1 - DO MERITO:

lll.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00156/2021-
2

lI.1.1.1 — DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL (item 2.1 do RT 00156/2021-2).

Consta no item 2.1 do RT 00156/2021-2 que a presente prestacdo de contas anual
foi entregue em 30/06/2020, via sistema CidadES, portanto, a unidade gestora
inobservou o prazo limite de 15/06/2020, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 4DB2D 9BOB3- 43402



PARECER PREVIO TC-080/2022
hm/al

Diante do atraso no envio da PCA, o sistema CidadES emitiu o Termo de Notificacdo
eletrénico 3381/2020-3 (evento 2) que notificou o sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho
pelo descumprimento do prazo previsto no art. 14 da Instrugdo Normativa TC 43, de
5 de dezembro de 2017.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, a equipe técnica
propds em sede do RT 156/2021, emissdo de acordao com fins de aplicagao de
sangao por multa a responsavel pelo envio, Sr. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho, com
fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n° 135,
de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°, todos do Regimento

Interno deste Tribunal.

Pois bem.

Em analise observa-se que a IN 43, de 5 de dezembro de 2017 previa:

Art. 20 Na hipotese de descumprimento dos prazos para envio e
homologagdo da PCM e/ou da PCA, bem como da existéncia de solicitagao
de retificagcdo de arquivos, o TCEES expedira notificagao ao responsavel, por

meio eletrénico, fixando prazo de cinco dias para cumprimento da obrigagao.

Paragrafo unico O prazo constante do caput deste artigo sera contado conforme
estabelecido nos arts. 66 a 68 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Art. 21 A notificagao eletronica de que trata o artigo anterior sera feita por
meio de documento gerado no CidadES, denominado termo de notificagao
eletrénico, cientificando o gestor ou responsavel acerca da inadimpléncia,

bem como da existéncia de solicitagao de retificagao de arquivos.

Paragrafo Gnico. O nao atendimento da notificacido acarretara a citacido do

responsavel para fins de aplicacdo de multa conforme art. 25 desta Instrucao

Normativa.

Art. 22 Apds a geracdo automatica do termo de notificagdo eletrénico, todas as
funcionalidades referentes aos mddulos de PCM e de PCA no CidadES ficardo

desabilitadas para a UG em débito.

Paragrafo unico Se o débito for de UG pertencente ao Poder Executivo municipal,
as funcionalidades do sistema também ficardo desabilitadas para a UG

consolidadora prefeitura.
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Em consulta a ITI 188/2021-2 e Decisao SEGEX 264/2021, nao consta citagao do
responsavel quanto o descumprimento do prazo de envio, portanto, deixo de

aplicar multa ao gestor.

l1.1.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
INDICANDO COMO FONTES EXCESSO DE ARRECADAGAO E SUPERAVIT
FINANCEIRO INSUFICIENTES (item 4.1.1 do RT 222/2021).

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

Consta no item 4.1.1 do RT 222/2021, abertura de créditos adicionais suplementares
indicando como fontes excesso de arrecadacao e superavit financeiro insuficientes
no montante de R$ 1.692.625,30.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04 do RT 222/2021, ndo se verificou

Excesso de Arrecadacdao apurado no exercicio suficiente nas fontes 213 -

Transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS provenientes do governo estadual
e 390 - Outros recursos vinculados a assisténcia social - transferéncia de recursos
do Fundo Estadual de Assisténcia Social. Bem como nao se verificou Superavit
Financeiro apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes 510 - Outras
transferéncias de Convénios ou Contratos de repasse da Unido, e 124 - Outras

transferéncias de recursos do FNDE.

Notificado (Termo de Notificagdo 0965/2021), o gestor apresentou suas justificativas

de forma especifica para cada fonte deficitaria nos seguintes termos:

Em relagcdo ao Excesso de arrecadacido na fonte 213 (transferéncia fundo a
fundo de recursos do SUS, provenientes do governo estadual).

Trata-se da fonte 213 — TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
DO SUS PROVENIENTE DO GOVERNO FEDERAL (BLOCO INVESTIMENTO).
Em abril de 2019, o Fundo Municipal de Saude, recebeu do Ministério da Saude o
valor de R$ 190.000,00 destinado a aquisicdo de Unidade Movel de Saude,
referente a Proposta 24180421002 - Aquisicdo de Unidade Movel de Saude -
Proposta 13959.501000/1180-03 - Veiculo Transporte Sanitario.

A receita foi devidamente langada e registrada na fonte de recursos detalhada
2130000001 - RECURSOS DO SUS — INVESTIMENTO. N&o havia previsao desta
receita no orgamento do Fundo Municipal de Saude, considerando todo o valor
como excesso de arrecadagao para a abertura de crédito adicional. Ressaltamos
que a receita tinha objeto especifico, ou seja, a destinagdo de aquisicdo de um
veiculo de transporte sanitario para a Secretaria Municipal de Saude, conforme
pode se comprovar através do extrato da Proposta 13959.501000/1180-03.

Para utilizagdo dos recursos recebidos, foi aberto o credito adicional através do
Decreto N° 293/2019, datado de 23/10/2019. (Cépia do Decreto anexo).
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Através do Balancete da Receita do Fundo Municipal de Saude de 2019, pode-se
verificar que houve o langamento de arrecadagdo na Receita de Capital
24180421002 - Aquisicdo de Unidade Moével de Saude - Proposta
13959.501000/1180-03 — Veiculo Transporte Sanitario onde pode se comprovar o
excesso de arrecadagdo na fonte 213, pois ndo houve previsdo inicial
orgamentaria para a receita arrecadada e tampouco anulagdo de receita nesta
fonte.

Pela anadlise do Balancete da Execugao Orgcamentaria da Receita Consolidado
extraido do sistema cidadES, comparado com o Balancete da Receita extraido do
Sistema de Contabilidade do Fundo Municipal de Saude de Santa Leopoldina,
acreditamos que ocorreu uma inconsisténcia técnica no envio dos arquivos
enviados para o sistema cidadES. Nota-se através do Balancete da Receita
extraido do Sistema de Contabilidade uma anulagéo de receita registrada na fonte
de recursos 211, contudo ndo é registrada no sistema cidadES nessa fonte. A
diferenca/divergéncia identificada pode ter sido originada dessa anulagéo no valor
de R$ 51.400,00, que originou a divergéncia no saldo final da fonte de recursos
213 e 211.

Diante de todas as evidéncias e justificativas acima, ndo resta configurado a
abertura de crédito adicional sem a respectiva suficiéncia financeira para a sua
cobertura.

Em relagcdo ao Excesso de arrecadagcdo na fonte 390 (outros recursos
vinculados a assisténcia social).

O Municipio de Santa Leopoldina no exercicio de 2019, executou a receita e a
despesa com a fonte 390 detalhada. A fonte 39000010 — Outros Recursos
Vinculados a Assisténcia Social — Transferéncia de Recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia Social e a fonte 3900090 — Outros Recursos Vinculados a
Assisténcia Social — Demais Recursos.

Na analise realizada pelo Auditora do TCEES, foi considerado apenas a fonte 390
consolidada.

Como o Municipio realizou a execucdo orcamentaria de forma detalhada por fonte
de recursos, ndo havia a previsdo orcamentaria inicial da fonte de recursos
3900090 — Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos.
Durante o exercicio de 2019, foram arrecadadas receitas na fonte 3900090 —
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos, que
resultou no excesso de arrecadagdo no exercicio de R$ 16.671,77 (dezesseis mil,
seiscentos e setenta e um reais e setenta e sete centavos). Desse excesso foi
utilizado R$ 2.976,42 (dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e dois
centavos), para a abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadacéo.
Em anexo, Balancete da Receita orgamentaria da fonte de recursos 39000010 —
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Transferéncia de Recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social e fonte de recursos 3900090 — Outros
Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos.

Em relagao a insuficiéncia de superavit financeiro na fonte de recursos 124
(Outras Transferéncias de Recursos do FNDE).

Foi utilizado através do Decreto N° 323/2019 o superavit financeiro valor de R$
66.608,52, apurado na fonte de recursos 107 — Recursos do FNDE, referente ao
detalhamento 0002 — Apoio Financeiro para a Educagéo.

O valor do superavit, foi apurado com base no Demonstrativo do Superavit
Financeiro do Balango Patrimonial do exercicio de 2018, emitido pelo nosso
Sistema de Contabilidade. (Relatério da apuragcédo anexo).

Ocorre que, do exercicio de 2018 para 2019, houve alteragdo na codificacédo e
nomenclatura das fontes de recursos, de 107 — Recursos do FNDE para 121 —
Transferéncia de Recursos do FNDE referente ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), 122 - Transferéncia de Recursos do FNDE referente ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), 123 Transferéncia de Recursos do
FNDE eferente ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e
124 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE.

O somatorio das fontes de recursos detalhadas (107— Recursos do FNDE) no final
do exercicio de 2018 era de R$ 356.818,92 (sendo as fontes 107002 Apoio
Financeiro para Educagdo de R$ 66.608,52 e a fonte 1070000 de R$ 290.210,40)
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e o saldo inicial do exercicio de 2019, somando-se as fontes 122 (R$ 294.393,78)
+ 124 (R$ 62.425,14), totalizam R$ R$ 356.818,92.

Na execugdo do DE PARA, de uma fonte para outra, ndo houve uma devida
conciliagdo de fontes, passando o saldo da fonte 107 para as fontes de recursos:
122 e 124. A Auditora evidenciou que houve uma insuficiéncia de saldo de
superavit no valor de R$ 4.183,38.

Com base no que foi explicado acima, houve uma inconsisténcia na realizacao do
DE PARA de um exercicio para o outro. A diferenca apontada se deu em razéo da
divergéncia de relatérios. Foram realizados ajustes no decorrer do exercicio de
2019, nao restando saldo negativo na fonte 124 no seu encerramento.

Anexos: Demonstrativo do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial do
exercicio de 2018, Decreto N° 323/2018 de superavit financeiro, extrato bancario
dos recursos do Apoio Financeiro para a Educacao e Balango Patrimonial de 2018
— extraido do cidadES.

Em relagao a insuficiéncia de superavit financeiro na fonte de recursos 510
(Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasses dos
Estados).

A Auditora na analise sobre a utilizagdo do superavit financeiro na fonte de
recursos 510 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasses dos Estados, apurou que ndo havia suficiéncia financeira para
suportar a abertura de crédito adicional nesta fonte.

Nesta fonte séo registrados os valores recebidos recursos a titulo de convénios ou
contratos de repasses.

O saldo constante do Balango Patrimonial de 2018 para a abertura de crédito
adicional na fonte 510 era de R$ 163.475,58, detalhado conforme tabela abaixo:
Fonte | Detalhamento | Descrigio Saldo
Contrato de Repasse N2 851757/2017 - Execucdo de

15100002000 Acdes Relativas ao PRONAT - Ag. Patrulha Mecanizada RS 10.597,69
Construcdo da Ponte de Colina Verde e Muro - Termo
15100004000 | compr. 0169/2014 - SEDEC RS 63.720,23

Convénio SICONV N2 857110/2017 - Desenv. das
510 15100005000 | Microempresas e Empr. Individuais de Santa RS 6.061,25
Leopoldina

Contrato de Repasse N2 809773/2014 - Ministério das
Cidades - Execucdo de Pavimentacdo

Contrato de Repasse N2 852120/2017 - Execucdo de
15100009000 | Acdes Relativas ao Setor Agrop. Aquis Patr RS 54.933,03
Mecanizada
Suficiéncia de recursos da fonte para abertura de créditos adicionais RS 163.475,58

15100006000 RS 28.163,38

A insuficiéncia apontada pela Auditora na analise das contas, ndo procede,
conforme os elementos que trazemos abaixo para justificar a utilizacdo do saldo
do superavit:

No més de junho/2019, através do Decreto N° 173/2019, houve o cancelamento
de restos a pagar, em razdo de encerramento da vigéncia do contrato
administrativo para a aquisicdo de caminhdo basculante no valor total de R$
297.385,00 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais),
sendo R$ 243.750,00 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e cinquenta
reais) na fonte 251000090000 - Contrato de Repasse N° 852120/2017 - Execugéao
de Acdes Relativas ao Setor Agrop. Aquis. Patr. Mecanizada e R$ 53.635,00
(cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e cinco reais) na fonte 25300000000 —
Transferéncia da Unido referente Royalties do Petrdleo.

A suplementagao utilizando com fonte de recursos o superavit financeiro para esta
fonte, foi feita considerando o cancelamento de restos a pagar, através do Decreto
N° 173/2019, na fonte de recursos 251000090000 - Contrato de Repasse N°
852120/2017 - Execucdo de Acdes Relativas ao Setor Agrop. Aquis. Patr.
Mecanizada. O cancelamento dos restos a pagar acarretou o restabelecimento do
saldo da disponibilidade comprometida referente as receitas arrecadadas em
exercicios anteriores, o que constitui fonte para a abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
72 Edigao — Perguntas e Respostas, pag. 71:

Restos a pagar
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40. O cancelamento de restos a pagar nao-processados deve ser registrado como
receita?

O cancelamento de restos a pagar ndo-processados configura anulagdo de
dotagcbes orgamentarias comprometidas em exercicios passados. Portanto,
acarreta o restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida
referente as receitas arrecadadas em exercicios anteriores e constitui fonte
para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

O cancelamento de restos a pagar nao-processados nao deve, portanto, ser
registrado como receita orgamentaria.

A suplementacdo acima mencionada foi necessaria para devolugdo dos recursos
ao MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO em
decorréncia da rescisdo do Contrato de Repasse N° 852120/2017 - Execugao de
Acdes Relativas ao Setor Agropecuario Aquisicdo de Patrulha Mecanizada.

A fim de comprovar a utilizagdo do saldo, para suplementagdo tendo como fonte o
superavit financeiro, elaboramos o quadro abaixo:

Fonte Detalhada | Descricio Saldo, . do
superavit
Contrato de Repasse N2 851757/2017 - Execucdo de Acdes
15100002000 Relativas ao PRONAT - Ag. Patrulha Mecanizada RS 10597.69
Construcdo da Ponte de Colina Verde e Muro - Termo
15100004000 Compr. 0169/2014 - SEDEC RS 63.720,23
onvéni o _
15100005000 E.o.n\.remo SICONV N §5?119/201? Desen\.rl. das RS 6.061,25
Microempresas e Empr. Individuais de Santa Leopoldina
y 2 e
15100006000 Cfantrato de Regasse N . 809??{/2014 Ministério das RS 28.163,38
Cidades - Execucdo de Pavimentacdo
Contrato de Repasse N2 852120/2017 - Execucdo de Acdes
15100009000 Relativas ao Setor Agrop. Aquis Patr Mecanizada RS 54.933,03
= Saldo do Superavit Financeiro RS 163.475,58
+ Reestabelecimento do superavit financeiro por cancelamento de restos a
pagar (Decreto N2 173/2019) RS 243.750,00
( - ) Superavit Financeiro utilizado para abertura de créditos adicionais (RS 345.514,54)
= .fnl..lflclna:nc|af|nsuf|c|enc|a de recursos da fonte para abertura de créditos RS 61.711,04
adicionais

Portanto, houve a suficiéncia financeira para a abertura de créditos adicionais no
exercicio de 2019.
Cabe destacar, que de acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar do exercicio, esta fonte 510 — Outras Transferéncias de
Convénios da Unido, este finalizou com saldo de R$ 70.667,43, ndo havendo
qualquer prejuizo a municipalidade. (Tabela 34 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da PCA/2019).
Anexo, copia do Decreto N° 207/2019, referente a suplementagdo e Decreto
173/2019, referente a anulacdo de restos a pagar na fonte utilizada para
suplementagao por superavit.

Pois bem.

Quanto a fonte 213, constata-se que o crédito adicional era para a renovagéo da
frota de veiculos da saude, tendo como origem recursos recebidos do SUS, no
montante de R$ 190.000.00.

Em analise a documentagdo apresentada pelo gestor, especificamente os
balancetes (Pe¢a Complementar 38076/2021-4), comprova-se que nao havia a
previsdo desta receita de capital e, portanto, considerando o envio destes recursos
pela Unido ao municipio se tem um “excesso de arrecadacao” nessa fonte. Ademais,

a divergéncia apontada na peca inicial de R$ 51.538,37, se deu por um erro na
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geracgéao dos arquivos encaminhados ao TCEES, conforme comprova os documentos

juntados aos autos.

Ja a fonte 390, restou evidente que ndao houve excesso de arrecadagao uma vez
que a execugao orcamentaria da receita fonte 13900090000, teve o valor orgado
para o periodo de R$ 252.000,00 e o valor arrecadado foi de R$ 207.628,54 (Peca
Complementar 38088/2021-7).

Por fim, quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior (fontes 510 e 124),
observamos o defendente alegou que a fonte 124 sofreu sofreram alteracédo em sua
codificacado, sendo que em 2018 era 107 e em 2019 passou a ser 121, 122, 123 e
124.

Tal fato, se comprova ao examinarmos o Balango Patrimonial de 2019,
especificamente as fontes 121, 122, 123 e 124, que quando somadas apresentam o

mesmo superavit financeiro da fonte 107 no exercicio anterior (2018).

Pertinente a fonte 510, o gestor alegou que houve cancelamento de restos a pagar
no exercicio corrente no montante de R$ 297.385,00 (valor este referente somente a
fonte 510) e que, segundo o MCASP, esse valor referente as obrigacdes canceladas
restituiriam a disponibilidade da fonte e serviriam de lastro para a abertura de

créditos adicionais suplementares e especiais.

De fato, ao cancelar os restos a pagar (obrigagées de exercicios encerrados), este
cancelamento ndo se constitui em uma receita orgcamentaria, pois, ndo € este o

conceito de receita.

Entdo, temos que de fato a disponibilidade financeira da fonte 510 aumentaria em
R$297.385,00, valor este suficiente para cobrir o montante sem lastro apontado na
peca inicial (R$ 182.038,96).

Conclui-se que resta configurado que apenas a fonte 390 nao possuia lastro
financeiro para cobrir os créditos abertos no exercicio em andlise, no valor de R$

2.976,42. Pelo exposto, mantenho a presente irregularidade.
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111.1.1.3 — INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 222/2021).

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

O item 4.3.7.1 do RT 222/2021 apontou inconsisténcia na movimentag¢ao financeira
dos valores recebidos a titulo de compensacado financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural, especificamente, quanto a movimentagdo nos recursos
recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte

530) e Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petroleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) | -142.709,75|1.334.178,11
Receita (Tabela 21) 2.122.781,15|1.036.266,63
Desp. Paga (Tabela 21) 2.208.918,61| 852.905,23
Saldo Final Apurado -228.847,21 | 1.517.539,51
Restos a Pagar 41.095,41| 342.864,18
Saldo bancario esperado -187.751,80| 1.860.403,69
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.545,20 | 1.256.609,62
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 625.866,97 | 1.586.146,98

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 41.095,41, tem-se que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°
530 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ -187.751,80 (saldo
final apurado + restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do
exercicio para a fonte 530 era de R$ 625.866,97.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados referente Royalties do
Petréleo, considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 342.864,18, tem-se que das informagdes acima transcritas a fonte
de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$
1.860.403,69 (saldo final apurado + restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o
saldo bancario do exercicio para a fonte 540 era de R$ 1.586.146,98.

Diante do achado, o gestor foi notificado (Termo de Notificagdo 0965/2021) e
apresentou justificativas nos seguintes termos:

Em relacido a Fonte 530 - Transferéncia da Unido Referente
Royalties do Petréleo:
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Providenciamos a demonstragdo dos langamentos realizados
na conta bancaria no decorrer do exercicio de 2019:

RELATORIO DE CONCILIACI\O DA CONTA BANCARIA 550.056-7
FONTE 530
SALDO BANCARIO ANTERIOR (31/12/2018) R$  349.254,28
(- ) Pagamentos em 2019 de cheques em transito de 2018: Cheque n2 002271 -
. —_ . -RS 18.089,98
EDP-Espirito Santo Distribuicdo de Energia S/A.
SALDO BANCARIO LiQUIDO RS 331.164,30
RECEITA FONTE VALOR
17180251000 - Cota-Parte Royalties pela|530 - Transferéncia da
Participacdo Especial - Lei 9.478/97, Art. 50 -|Unido referente Royaties | RS 1.965.544,14
Principal do Petrdleo
i ) 530 - Transferéncia da
1?18,{]26100{] - [..ot.a—Par‘te do Fundo Especial do Unido referente Royaties | RS  155.194,41
Petréleo-FEP - Principal .
do Petrdleo
530 - Transferéncia da
13210011000 - R 3 d Depdsit
. - emuneragaode - bepositos Unido referente Royaties | RS 1.776,71
Bancdrios - Principal .
do Petrdleo
5100000001 - R d
17189911002 - Receita oriunda da Cess3o Onerosa | >~ . CUrsos €4\ ps  584.181,06
Cessdo Onerosa
TOTAL DA RECEITA RS 2.706.696,32
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
Estorno da conta FNAS-Aquisicdo de Bens - devolucdo de contrapartida (Fonte RS 424731
530)
Estorno da conta 550.002-8 Recursos Ordinarios RS 72.000,00
Estorno da conta 550.002-8 Recursos Ordinarios RS 55.000,00
Estorno da conta 647.027-3 - devolucio de contrapartida de convénio (Fonte | RS 31,53
530)
Estorno da conta 647.035-4 - devolucdo de contrapartida de convénio (Fonte RS 90.12
530) '
Esgtoo}lrno da conta 647.035-4 - devolucdo de contrapartida de convénio (Fonte RS 54.931,14
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS RS 186.300,10
DESPESA EXECUTADAS FONTE VALOR
Pagamento de despesas 001 - Recursos Ordinarios RS 59.295,51
Pagamento de despesas 510 - Recursos da Cessdo Onerosa RS 5.841,81
Pagamento de despesas 230 - .Transferenizla da Unido referente RS 2.281.065,63
royalties do Petrdleo
540 - Transferéncia do Estado referente
Pagamento de despesas X . RS 15.373,03
royalties do Petréleo
Pagamentos anulados para acerto de | 540 - Transferenc,la do Estado referente RS 15.373,03
fonte royalties do Petrdleo
TOTAL DA DESPESA RS 2.346.202,95

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
Repasse ao Fundo Municipal de Satde - MF-VPD FMS (Fonte 530) RS  155.617,44
Estorno da conta 550.056-7 para a conta 550.002-8 (Fonte 001) RS 55.000,00
Estorno da conta 550.056-7 para a conta 550.002-8 (Fonte 001) RS 28.075,15
Transferéncia de saldo para contrapartida de convénio (Conta 17.854.464 - RS 11.400 00
Reforma do Ginasio de Esporte). (Fonte 530) U
Estorno da conta 550.056-7 para a conta 2.090.603 IPVA (Fonte 001) RS 1.499,00
Estorno da conta 550.056-7 para a conta 550.002-8-FPM (estorno de IRR

. RS 499,21
Cooperativa) (Fonte 001)
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS RS 252.090,80
TOTAL DA RECEITA + RECEITAS FINANCEIRAS RS 3.224.160,72
TOTAL DA DESPESA FINANCEIRA = DESPESA FINANCEIRA RS 2.598.293,75
SALDO FINANCEIRO | RS 625.866,97
DOCUMENTOS PENDENTES DE CONCILIACRO | RS 400,00
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Preliminarmente, temos a esclarecer que R$ 584.181,06
(quinhentos e oitenta e quatro mil, cento e oitenta e um reais e
seis centavos) sao proveniente dos Recursos da Cessao
Onerosa, recebidos na data de 31/12/2019, que foi langado na
fonte 510. Do valor recebido, houve a despesa com PASEP, no
valor de R$ 5.841,81 (cinco mil oitocentos e quarenta e um
reais e oitenta e um centavos), restando um saldo liquido de R$
578.339,25 (quinhentos e setenta e oito mil, trezentos e trinta e
nove reais e vinte e cinco centavos). Na data de 15/01/2020, foi
transferido para a conta em separado, c/c 32.666-6 os
recursos, considerando que nao pertencia a conta bancaria e
fonte.

Foi observado que, apesar de transferir os Recursos da
Cessao Onerosa para uma conta em separado, havia
divergéncia ainda de saldo de fonte 530 no exercicio de 2020.
Foram providenciados os ajustes necessarios da fonte, de
forma a sanar as inconsisténcias, conforme demonstramos

através da tabela abaixo:

FONTE 530 — TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO
1-SALDO BANCARIO

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina Conta: 550.056-7 RS 55.443,26
Fundo Municipal de Satde Conta: 30.868.731* RS 5.377.64
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina Conta: A-13.061-3** RS 1,13
TOTAL DO SALDO BANCARIO RS 60.822,03

2 - VALORES COMPROMETIDOS

(-) Restos a pagar ndo processados (RS 33.771,27)
(-) Restos a pagar processados (RS 2.617,60)
(-) Valores comprometidos por consignacido (RS 1.498,78)
TOTAL DOS VALORES COMPROMETIDOS (RS 37.877,65)
3 - SALDO FINANCEIRO LIQUIDO = (1-2) RS 22.934,38
4 - SUPERAVIT FINANCEIRO — BALPAT RS 22.934,38
5 — DIVERGENCIA=(3 - 4) RS 0,00
Nota:

*

A Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina transferiu
recursos da fonte 530 da conta bancaria 550.056-7, para a
conta bancaria n°® 30.868.731 do Fundo Municipal de Saude.
No final do exercicio de 2020, essa conta finalizou com o saldo
de R$ 5.377,64. Os Extrato bancario comprovando os saldo
bancarios estdo acostados a peca defesa.

** A Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina repassou para a
conta 13.061-3, em 13/09/2018, valor de contrapartida
referente ao convénio SICONV N° 857110/2017, restando um
saldo bancario da fonte 530 no valor de R$ 1,13. Extrato
bancario acostado a defesa constando o saldo de R$
46.485,09, sendo o valor de R$ 1,13 da fonte 530.
Considerando que foram feitos os ajustes no exercicio
seguinte, que seja afastada a inconsisténcia da Prestacado de
contas de 2019, vez que, no exercicio de 2020 foi corrigida a
divergéncia apurada.

Por ultimo, cabe ressaltar que nao houve utilizagdo dos
recursos de royalties para pagamento de dividas ou
remuneracdo do quadro permanente de pessoal e
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comissionados, ndo descumprindo o disposto no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89 e no art. 2° da Lei 10.720/2017.

Em relacao a Fonte 540 - Transferéncia da Unidao Referente
Royalties do Petréleo:

Nao foi possivel corrigir o saldo da fonte no exercicio de 2019.
Essa inconsisténcia havia sido também identificada pela
contabilidade. No exercicio de 2020 foram providenciados os
ajustes necessarios da fonte, de forma a sanar as
inconsisténcias, conforme demonstramos através da tabela
abaixo:

FONTE 540 - TRANSFERENCIA DO ESTADO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO

1-SALDO BANCARIO

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina Conta: A-11.664.679 RS 510.616,37
Fundo Municipal de Salde Conta: A-29.928.991* RS 102,83
TOTAL DO SALDO BANCARIO RS 510.719,20
2 - VALORES COMPROMETIDOS

(-) Restos a pagar néo processados (RS 72.125,17)
(-) Restos a pagar processados (RS 0,00)
(-) Valores comprometidos por consignacdo (RS 2.955,37)
TOTAL DOS VALORES COMPROMETIDOS (RS 75.080,54)
3 - SALDO FINANCEIRO LIIQUIDO =(1-2) R$ 435.638,66
4 — SUPERAVIT FINANCEIRO - BALPAT RS 435.638,66
5 — DIVERGENCIA = (3 - 4) RS 0,00

Nota:

* A Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina transferiu
recursos da fonte 540 da conta bancaria 11.664.679 para a
conta bancaria n°® 29.928.991 do Fundo Municipal de Saude.
No final do exercicio de 2020, essa conta finalizou com o saldo
de R$ 102,83. Os extratos bancario estdo acostados a pecga de
defesa comprovando os saldos, tanto da conta da Prefeitura
como na conta do Fundo Municipal de Saude.

Considerando que foram feitos os ajustes no exercicio
seguinte, que seja afastada a inconsisténcia da Prestacédo de
contas de 2019, vez que, no exercicio de 2020 foi corrigida a
divergéncia apurada.

Por ultimo, cabe ressaltar que nao houve utilizagdo dos
recursos de royalties para pagamento de dividas ou
remuneracdo do quadro permanente de pessoal e
comissionados, ndo descumprindo o disposto no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89 e no art. 2° da Lei 10.720/2017.

Em analise a defesa apresentada, o NCONTAS apresentou através da ITC 535/2022

uma nova analise com base exclusivamente no relatério técnico inicial, no BALPAT,

no TVDISP e no DEMRAP com a adverténcia de que serao utilizados dados de 2018

e 2019, observa-se:

Assi nado digital mente.
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SALDO SUPERAVIT
AelrE sty BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 331.164,30
Receitas recebidas em 2019 2.122.781,15
Despesas pagas em 2019 2.208.918,61
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 245.026,84
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP 625.866,97

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BALPAT) (142.709,75)
Receitas recebidas em 2019 2.122.781,15
Despesas empenhadas em 2019 2.243.342,54
Superavit financeiro apurado TCEES (263.271,14)
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 625.866,97
Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRAP) 38.272,68
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 587.594,29
Superavit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 1.545,20
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 586.049,09
superavit financeiro do Balango Patrimonial
FONTE 540
SALDO SUPERAVIT
eI ey BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.692.499,35
Receitas recebidas em 2019 1.036.266,63
Despesas pagas em 2019 852.905,23
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 1.875.860,75
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP 1.586.146,98

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BALPAT) 1.334.178,11
Receitas recebidas em 2019 1.036.266,63
Despesas empenhadas em 2019 1.127.069,41
Superavit financeiro apurado TCEES 1.243.375,33
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.586.146,98
Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRAP) 342.864,18
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.243.282,80
Superavit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 1.256.609,62
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o (13.326,82)
superavit financeiro do Balango Patrimonial

De plano, temos que a fonte 540 apresentou uma divergéncia entre o superavit
financeiro e o saldo bancario ajustado da ordem de R$ 13.626,82 negativos. Essa
divergéncia, considerando os dispositivos aplicaveis a analise das prestacdes de

contas é aceitavel.

Por seu turno, a fonte 530 apresentou uma divergéncia entre o superavit

financeiro e o saldo bancario ajustado da ordem de R$ 586.049,09.

Com base nessa analise inicial, temos que restaria apenas identificar a origem e a

conformidade, ou nédo, da divergéncia relativa a fonte 530.
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O gestor, conforme alegagbes e o documento eletrénico Pega Complementar
38100/2021-4, informou o recebimento de uma receita de R$ 584.181,06 na fonte

510, sendo que esta receita deveria compor a movimentagao da fonte 530.

Se considerarmos tal receita nas contas apresentadas anteriormente, haveria, em
tese, um aumento de igual valor na apuragéo do superavit financeiro do exercicio
na fonte 530 e teriamos, assim, um montante de R$ 585.706,26 (R$ 1.545,20
evidenciado no BALPAT + R$ 584.181,06 da receita classificada erroneamente),

sanando a divergéncia apurada nos quadros anteriores.

De qualquer forma, é importante destacar que a movimentagédo de recursos cuja
origem sejam os royalties do petrdleo quase sempre é efetuada mediante
transferéncias financeiras, fato este que dificulta o acompanhamento e fiscalizacao

da legalidade desses atos administrativos.

Diante da analise técnica, considero o presente apontamento regular.

l.1.1.4 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 222/2021).

Consta no item 6.1 do RT 222/2021 que resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em relagcdo aos demais

demonstrativos contabeis. Conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
34)
001 - Recursos Ordinarios 215.402,75 320.105,64 104.702,89
111 - Rgcelta de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 298.992,95 295.292.89 | - 3.700,06
Educagao
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) 135.565,94 133.013,68 | - 2.552,26
112 - Transferéncias do FUNDEB (60%) 74.249,72 73.613,36 | - 636,36
120 - Transferéncia do Salario Educagéo 9.174,22 7.504,08 | - 1.670,14
123 - Transf. de Recur. do FNDE Referentes ao Prog. Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) 30.769,21 29.746,20 | - 1.023,01
190 - Outros Recursos Vinculados a Educagao 46.012,15 43.886,86 | - 2.125,29
211 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude 291.934,28 277.323,20 | - 14.611,08
212 - Transf. Fundo a Fundo Recur. do SUS Provenientes do Gov.
Federal (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pub. de Saude) 1493.784,91 | 1.494.152,95 368,04
410 - Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Previdenciario 11.791.384,97 | 11.781.290,58 | - 10.094,39
430 - Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administragdo 39.731,00 94,33 | - 39.636,67
311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Naciona de Assinténcia 94.622.77 93.521,12 | - 1.101,65
Social - FNAS
;90 - Outros Recursos Vinculados a Assinténcia Social — Demais 592.817.60 589.777.82 | - 3.039,78
ecursos
510 - Outras Transferéncias de Convénios da Unido 70.667,43 210.086,09 139.418,66
ESZC%-S(I:F?ntrlbmgao para o Custeio do Servigo de lluminagédo Publica 59.841,12 58.699,04 | - 1.142,08
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530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo 2.822,73 1.545,20 | - 1.277,53
540 - Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petroleo 1.258.680,28 | 1.256.609,62 | - 2.070,66
990 - Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 646.642,29 507.223,63 |- 139.418,66
TOTAL: 17.153.096,32 | 17.173.486,29 20.389,97

Destaca-se que o resultado acima é inconsistente com o apurado por esta Corte de
Contas, por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 do RT 222/2021, tendo como base
o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do
Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado financeiro, foi possivel
identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do achado, o gestor afirmou que as diferengas apontadas pela Auditora sao
referentes aos saldos comprometidos por consignagdes que ndo sdo considerados
na apuragao do Anexo 5 da LRF. Tendo demonstrado os saldos das fontes de

recursos, considerando as DDR e o Ativo Realizavel, a seguir.

RESULTADO APURADO DIFERENGA | SALDO COMPROMETIDO POR

FONTE APONTADA CONSIGINACOES ATIVO SALDO DIVERGENCIA
‘ PELD TCEES ‘ REALIZAVEL |APURADODDR| APOSDDR
ANEXOS BALPAT DDR 8211302 | DDR8211303
11 [ RS 20899295 RS 29529289 |-RS 370006 | RS 631659 | RS - |RS 261653[RS 370006 RS -
13 [ RS 13556594 [RS  133.01368|-RS 255226 | RS 2.809,34 | RS - |m8  257.08[RS 255226 RS 0,00
112 | RS 7424972 [RS 7361336 |-RS 63636 | RS  4.284.14 | RS - |RS 364778 (RS 636,36 | RS
120 [RS 917422 | RS  7.50408|-RS 167014 | RS 167014 | RS - |8 - RS 167014 )RS .
123 [RS 3076921 RS  29.74620|-RS 102301 RS 102301]RS BES - |R$ 1002301]RS 0,00
190 [RS 4601215 RS 4388686 |-RS 212529 | RS 212529 RS B S - [ms$ 212529[RS -
211 [RS 20193428 RS 27732320 RS 1461108 RS 1899689 RS 303024 | RS 7.416,05 | RS 14.611,08 [-AS 0,00
212 | RS 149378491 | RS 149415295 |RS 36804 [RS 310588 | RS - |RS 347382[RS 368,04 RS 0,00
410 | RS11.791.384,97 | RS 11.781290,58 |-RS  10.094,39 [ RS 8160265 | RS - [ RS 310060 RS 49.612.05|RS  39.517,66
430 [ RS 39.73100 | RS 94,33 |-R 3963667 [ RS 119,01[RS - [Rs - [r$ 1so|RS 3951766
31 |RS 9462277 |RS 9352112 |-RS 110065 [ RS 150819 | RS - |”8  aoe54[RS 110165 RS 0,00
200 |RS 59281760 [RS 58977782 |-RS 303978 [RS 389149 |RS - |Ré  &s171[RS 3.039,78 |-RS 0,00
510 | RS  70.667,43 [ RS 21008509 | RS 139.418,66 | RS - |8s - [Rs - |8s - RS 13941866
620 |RS 5984112 | RS 5869904 |-RS  114208[RS 114208 |RS - [Rs - [ms$ 114208[RS 0,00
530 RS 282273 | RS 154520 [-RS 127753 | RS 1.277,53 | RS - & - |R$ 127753 |RS -
540 | RS 1258.680,28 | RS 125660962 |-RS  2.070,66 [ RS 2.070,66 | RS - [Rs - |ms 207066 RS 0,00

990 RS  646.642,29 | RS  507.223,63 |-RS 139.418,66 | RS

Na oportunidade apontou que a fonte 410
39.517,66 enquanto a fonte 430 apresentou saldo negativo de —R$ 39.517,66,

afirmando que essas fontes sdo oriundas da Unidade Gestora Instituto de

RS - RS - RS -RS  139.418,66

apresentou um saldo positivo de R$

Previdéncia de Santa Leopoldina, que se compensam.
Ja as fontes 510 e 990, a primeira com saldo positivo e a segunda com saldo
negativo, originou dos ajustes de fontes realizados no decorrer de 2019.

Em relacéo a fonte 001:
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SALDO COMPROMETIDO POR
CONSIGINACOES ATIVO SALDO APOS
REALIZAVEL DDR

RESULTADO APURADO DIFERENCA
FONTE APONTADA PELO
TCEES

BALPAT - DDR

ANEXO 5 BALPAT DDR 8211302 DOR 8211303

001 RS 21540275 RS 32010564 RS 10470285 [RS 6410601 [ RS 7.634.04 | RS 2811471 | RS 43.62534 [ RS  276.480,30

CAMARA RS 147.088.04 RS 1.068,26 | RS 161,93 | RS - RS 123019
PREFEITURA RS 173.007,60 RS 63.037.75 RS 7.47211 | RS 2811471 | RS 42.39515

RS 376.480,30
VALOR APOS DDR RS 43.62534
SALDO IGUAL AD BALPAT RS 320.105,54

Em relacdo a esta fonte, o sistema contabil duplicou os valores encontrados na DDR

de R$ 43.625,34 no Balango Patrimonial, conforme demonstrado acima.

Em anadlise as justificativas apresentadas, o NCONTAS através da ITC 535/2022

afirmou:
Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste apontamento € a falta
de compatibilidade identificada no resultado financeiro do balango patrimonial, por
fonte de recursos, quando confrontado com o resultado apurado no anexo 5 do
RGF, disponibilidade liquida de caixa (tabela 34 do RT).
Vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre aplicagao.
Existem aqueles que sé&o livres, podem ser utilizados para financiar quaisquer
despesas publicas, e aqueles que ndo. Desta forma, foram criadas as fontes de
recursos, que tém como propdsito segregar e controlar os recursos publicos, de
acordo com a sua origem, e que serao gastos de acordo com a finalidade disposta
em lei.
Portanto, a matéria € de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdo que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitacdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi
destacada no paragrafo uUnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
No caso em concreto temos que o gestor apresentou novos Demonstrativos da
Disponibilidade por Fonte de Recurso (DDR), de onde € possivel verificar que os
valores evidenciados nesse documento se coadunam com as justificativas
apresentadas nessa fase processual e, em principio, sanam a questéo.
De qualquer forma, é importante registrar que especificamente neste exercicio
financeiro foram considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas
contas correntes (BALANCORR) da PCM més 13/2019, encaminhados pelo
préprio municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos
anexos encaminhados na PCA no formato .xml.
Assim, a elaboragdo da tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em
vista a alteragdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
convergéncia de denominagdo (de-para) nao foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte
de recurso diversa a de origem.

Diante do exposto, acolho as justificativas apresentadas, e considero o presente

apontamento regular.

115 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 156/2021).

Trata-se o presente item de auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario no exercicio de 2019, decorrente da diferenga entre as receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte

financeiro por parte do Tesouro Municipal ao IPSL, conforme demonstrado:
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Tabela 6) Equilibrno Financeiro do Fundo Previdenciano Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Oreamentaria 874728754
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(—) Rendimentos das AplicacBes Financeiras -2.7568.486,74
(—) Receita para Amortizac8o do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -3.024 868,96
(—) Despesas Empenhadas -4.425 629 32
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(=) Insuficiéncia Financeira -1.461.697.48

Fonte: Demonstrativo BALEXC, BALFIN € DEMVARP (Proc. TC 4.749/2020-3) — PCA/2019

Em sede do RT 156/2021 destacou o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia (NPPREV) que:

A apuracéo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura

do déficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos
para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, tendo em vista que o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Leopoldina ainda se
encontra em fase inicial de acumulagéo de reservas, com ativos insuficientes para

a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuragéo

do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a
amortizacdo do déficit atuarial. Além disso, importante frisar que os aportes
atuariais devem ser mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5 anos,
conforme disposi¢des do art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado demonstra incapacidade por parte das
aliquotas normais (patronal e de servidores) para promover a cobertura do
pagamento dos beneficios previdenciarios, justificando a alteragao efetivada pelo
Decreto Municipal 113, de 11 de abril de 2019, que eleva a aliquota patronal de
14,60% para 15,50% da base de calculo das contribui¢cdes, ainda insuficiente para

conferir o esperado equilibrio financeiro ao RPPS.

Portanto, diante da situagcdo de desequilibrio financeiro identificada no IPSL,
compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte por parte do Tesouro
municipal, propiciando a devida complementacdo de recursos para o pagamento
de despesas previdenciarias, em garantia a constituigdo de reservas decorrentes
do rendimento de aplicagbes financeiras e recursos do plano de amortizagdo para

equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPSL promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacao; e,

considerando que o RPPS ainda encontra-se em fase inicial de acumulagédo de
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reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisbes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 1.461.697,48, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput,

da Constituicdo Federal.

Em resposta ao Termo de Notificagdo 965/2021-3, o defendente argumentou que no
exercicio de referéncia, devido a situagao financeira do Municipio ndo foi feito a
recomposicao do déficit financeiro. Porém afirmou que a nova gestdo que se iniciou
em 2021 vem estudando uma forma de recompor todo o déficit financeiro existente
de exercicios anteriores e realizando os repasses para suportar o déficit financeiro

do regime de previdéncia proprio.

Ademais, destacou que no exercicio de 2020, em seu ultimo ano de mandato,
envidou todos os esforgos para suportar o déficit financeiro que foi apurado dentro

do exercicio. Tendo realizado os seguintes movimentos financeiros:

e Nota Movimento Financeiro N° 001/2020 — Data: 25/11/2020 R$ 152.683,96
e Nota Movimento Financeiro N° 002/2020 — Data: 18/11/2020 R$ 1.216.270,92
e Nota Movimento Financeiro N° 003/2020 — Data: 30/12/2020 R$ 268.212,50
e Nota Movimento Financeiro N° 004/2021 — Data: 15/04/2021 R$ 150.000,00
e Nota Movimento Financeiro N° 006/2021 — Data: 10/05/2021 R$ 124.160,19

Tendo sido repassado para cobertura do déficit financeiro do exercicio de 2020 o
montante de R$ 1.911.327,57 (hum milhdo, novecentos e onze mil, trezentos e vinte

e sete reais e cinquenta e sete centavos).

Na data de 13/09/2022 o responsavel apresentou sustentacdo oral por meio do
Protocolo 21267/2022-5 solicitando o afastamento da irregularidade referente a
“auséncia de equilibrio financeiro”, em respeito ao principio da Legalidade, pilar da
Administragdo Publica Brasileira, as mais recentes Decisdes dessa Corte de Contas

sobre o referido indicativo de irregularidade.
Pois bem.

Observa-se que o gestor se limitou a justificar que devido a situagao financeira no

municipio nao foi feita recomposicado do déficit financeiro, deixando de esclarecer de
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fato qual seria essa situacdo que o municipio se encontrava no exercicio de 2019.
Na oportunidade, ainda foram pontuadas acgdes efetuadas nos exercicios de 2020 e
2021, onde se destaca que as Notas de Movimentos Financeiros anexadas foram
emitidas ja no final de seu mandato e no exercicio seguinte pela gestdo do novo

gestor do municipio de Santa Leopoldina.

Posteriormente, através de sustentacido oral se limitou a trazer a luz as decisbes
dessa Corte de Contas sobre o tema, ndo trazendo fato novo quanto a conduta

empreendida a época.
Pois bem.

O art. 40 da Constituigdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a
auséncia de repasse de recursos a previdéncia provoca um efeito cascata,
prejudicando o RPPS local, conforme se comprova ao analisar as justificativas
iniciais apresentadas pelo gestor onde afirmou que “a nova gestdo que se iniciou em
2021 vem estudando uma forma de recompor todo o déficit financeiro existente de
exercicios anteriores e realizando os repasses para suportar o déficit financeiro do

regime de previdéncia proprio”.

Portanto, a distingcao entre equilibrio financeiro e equilibrio atuarial ndo se resume
apenas ao ambito temporal de confronto entre as receitas e despesas, sendo o
financeiro de curto prazo e o atuarial de longo prazo, mas além disso, devem utilizar-
se de critérios que distinguem a natureza de cada uma das receitas. Outro ponto, é
que os objetivos a serem alcangados entre eles s&o distintos eis que o primeiro visa
estabelecer uma igualdade entre o total das contribuicbes vertidas dentro de um
exercicio financeiro em face ao total de beneficios pagos nesse mesmo periodo,
enquanto o equilibrio atuarial busca alcangar os recursos necessarios para o

pagamento dos beneficios projetados de seus segurados.

Desse modo, resta configurado o desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio
de 2019, portanto, mantenho o apontamento.
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lll.1.2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00221/2021-1
(PROCESSO TC 2991/2020-7, APENSO).

I1.1.2.1 — AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.9.3.1 DO RT 00221/2021-1).

Apontou o item 3.9.3.1 do RT 221/2021-1 que os demonstrativos contabeis nao
evidenciam registros de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa,
portanto, o prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016 foi

desrespeitado.

Em atendimento ao Termo de Notificagcdo 965/2021, justificou o defendente que a
Administracdo atual solicitou ao Setor Tributario através do OF. SEFi N° 058/2021,
datado de 08/07/2021 (Processo Administrativo N° 1238/2021 de 13/07/2021) para
que seja providenciado o reconhecimento do respectivo ajuste para perda da divida
ativa tributaria e n&o tributaria. O Municipio ja atende parcialmente a IN 36/2016,
com o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao da divida ativa tributaria e nao
tributaria. Conforme informacéo da Administracédo atual ja foi solicitado a adequacéao
do sistema tributario existente para geracdo dos dados e os langcamentos que se
fizerem necessarios serdo realizados na contabilidade do Municipio no

encerramento do exercicio de 2021.

Por fim, destacou que o Setor Tributario ja levantou os valores, conforme o relatério
de ajuste perda divida ativa anexado por meio das Pecas Complementares
38071/2021-1 e 38072/2021-6.

Pois bem.

Observa-se que a IN 36/2016, estabeleceu prazos para preparagao de sistemas e
outras providéncias de implantacdo e registro dos procedimentos contabeis
patrimoniais, no presente caso concreto verificou-se que nao havia registro de

reconhecimento de provisao para perdas da divida ativa.

Considerando a afirmagédo do gestor que a situagédo seria resolvida somente em
2021, exercicio este em que 0 mesmo nao mais figura como prefeito municipal,

mantenho o presente apontamento.
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IV-DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Valdemar Luiz Horbelt

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: II1.1.1.5 -
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (item
3.1.2.1 do RT 156/2021) e 1ll.1.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO
AJUSTE PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA (ITEM 3.9.3.1 DO RT 00221/2021-1).

Destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas a partir da
existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndo mais de culpa, independentemente de
sua gradacao (levissima, leve ou grave).

No ambito do TCU, a ideia de valoragdo do grau de censura da conduta do agente
pode ser constatada em diversas deliberacées. Por vezes, aponta-se que o ato foi
praticado em desconformidade com a lei, que houve uma irregularidade, sinaliza-se
para a presenga de culpa, ocasionalmente leve ou levissima, fatos esses que devem

ser observados nas diversas circunstancias do caso concreto.

59.Nos processos de controle externo, os fatores que influenciam na
dosimetria da pena nao estédo estabelecidos em lei ou no nosso regimento,
mas decorrem de nossa propria construgdo jurisprudencial, feita
paulatinamente a cada situagdo concreta. Atualmente, é sedimentado que
na dosimetria da pena consideram-se aspectos como: nivel de
gravidade dos ilicitos, materialidade e grau de culpabilidade do agente,
valoradas as circunstdncias do caso concreto (Acérddos 2.053/2016,
1.484/2016 e 944/2016, todos do Plenério, entre varios outros).

Acérdao 483/2017-Plenario - Data da sessdo: 22/03/2017 — Relator:
BRUNO DANTAS

11. No que se refere aos demais servidores da Funasa, [Responsavel 3] e
[Responsavel 4], embora entenda que possuam menor culpabilidade,
uma vez que nao praticaram as irregularidades diretamente, considero
que nao podem ser eximidos de responsabilizagdo, pois, ao efetuarem o
exame do termo de referéncia, com o intuito de aprova-lo, era exigivel que
detectassem as irregularidades, sobretudo considerando que elas haviam
sido objeto de questionamento por parte de pretensos licitantes. Nao
obstante, o menor grau de culpabilidade desses agentes deve
influenciar na dosimetria da multa.”

Acordao 1166/2016-Plenario - Data da sessao: 11/05/2016 — Relator:
BRUNO DANTAS
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Em sendo assim, uma vez reconhecida a irregularidade, exsurge a necessidade de
se analisar a culpabilidade do agente, de forma que esta passa a ser o
principal fator a ser considerado no julgamento. Se o ato é contrario a lei, ndo ha
que se questionar a irregularidade, no entanto, faz-se necessario analisar se aquele

ato é culpavel.

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘“irregularidade ou
antijuricidade” nao é fator determinante para que se aplique a sancéo. Ressalta-se,
contudo, que isso n&o torna menos importante a sua identificacao, pois € a partir dai
que passa a ser possivel encontrar 0 caminho para a solugdo do ato até entdo

identificado como irregular.

Na presente prestacdo de contas anual de Prefeito, restou mantido o apontamento
l.1.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.9.3.1 DO RT 00221/2021-1), uma vez que, o apontamento
permaneceu configurado apds analise da justificativa. Todavia, vislumbra-se que o
municipio de Santa Leopoldina a época cumpria de forma parcial o que determinava
a IN 36/2016 e ponderou que no exercicio seguinte seria feita a evidenciagdo da

respectiva conta.

Desse modo, entendo que, no caso concreto, considerando a natureza e o baixo
risco a integridade fiscal do apontamento, acompanho o entendimento técnico e
ministerial, no sentido de ressalvar a culpabilidade/responsabilidade do agente

quanto o item mencionado.

Ja quanto o item 111.1.1.5 — AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 156/2021), restou demonstrado que a defesa
apresentada é insuficiente para que se analise a conduta empreendida pelo gestor.
Entretanto, observa-se que em sede de sustentagao oral (Protocolo 21267/2022-5),
a defesa apontou que o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas teria
entendimento contrario aos estabelecidos nas Portarias MPF n°s 402/2008 e
464/2018 quanto a metodologia de calculo da insuficiéncia financeira do RPPS e que
normalmente o 6rgao julgador adotava a posig¢ao indicada, contudo, a posigao teria
sido modificada e adotada pelo Tribunal de Contas a partir do julgamento da PCA de
2018 do IPS da Serra na Sesséao de 29/07/2021.
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Quanto ao presente apontamento, esclareco que em sede do Processo TC

5857/2020, Recurso de Reconsideragao — Prefeitura Municipal de Dores do Rio

Preto, de relatoria
00081/2021-8, no

do Conselheiro Relator Domingos Taufner apresentei o Voto Vista

sentido de manter irregularidade simular a que esta sendo

analisada no presente processo, sugerindo a aprovagdo com ressalvas, contudo,

propondo que essa tese de apuragdo seja adotada até o exercicio de 2019,

considerando-se

a efetivagao da reforma previdenciaria:

[.]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia
de equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a
avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e
ndo mais de culpa, independentemente de sua gradagao (levissima, leve ou
grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que
nado fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do
exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a
ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em
garantia ao equilibrio atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor
pratica a ser exercida.

No caso dos autos, é importante frisar que se considerar a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagdoes financeiras no
calculo, em adigdo as contribuicoes do exercicio, tem-se superavit, nao
havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de
2018 e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as
despesas previdenciarias, pois nao tinham, por exemplo:

¢ Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;

¢ Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:
. Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores;
. Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho para
a obtengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente
recomendagao nesse sentido

Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que
entendeu como suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que
permeavam o0 municipio. Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar
que essa pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho
gue essa tese de apuracdo seja adotada, tdo somente, para exercicios até o

ano de 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora

efetivada somente em novembro de 2019.

Assi nado digital mente.
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Isso porque, a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o
consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses
rendimentos sejam capitalizados.

Desse modo, em homenagem ao principio constitucional da isonomia, aplico o
entendimento ao presente processo, portanto, mantendo o presente apontamento
no campo da ressalva.

Na oportunidade destaco que conforme exposto no Parecer Prévio 20/2022-1
(Processo TC 2914/2020) somente em relagao aos exercicios até 2019 se podera
considerar as receitas patrimoniais relacionadas ao rendimento de aplicagoes
financeiras. Apos esse prazo, nao se podera mais considera-las para efeitos de

apuracao de resultado financeiro do RPPS.

V — CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
V.1 — Despesa com pessoal

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 41.552.789,90
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.395.408,34
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,86
Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em
R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 41.552.789,90
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.691.724,74
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,98

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.
Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foram cumpridos os limites prudencial e legal.

V.2 - Divida publica consolidada
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Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 222/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 176.906,31
Dedugdes 20.248.812,13

-20.071.905,82
41.552.789,90
-48,30

Divida consolidada liquida
Receita Corrente Liquida — RCL
% da divida consolidada liquida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

V.3 — Operagodes de crédito e concessao de garantias

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugcdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, llI
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagbes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 41.552.789,90
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagé6es de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 550.297,42
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida 1,32
sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

41.552.789,90

Montante global das garantias concedidas

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente liquida — RCL

41.552.789,90

Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas
orgcamentarias — ARO

% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de receitas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

4DB2D- 9BOB3- 43402



PARECER PREVIO TC-080/2022
hm/al

orcamentarias sobre a RCL |
Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugio
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nado houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

V.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

De acordo com o RT 222/2021, verificou-se que ndo houve inscrigdo de restos a
pagar ndao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

V.5 — Renuncia de receita

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigoes com rentincia de receita.

V.6 Regra de Ouro (artigo 44 da Lei Complementar 101/2000)

Em consulta ao Balancete da Despesa Orcamentaria por Fonte, verificou-se que nao
foram executadas despesas correntes com recursos provenientes da alienacao de
ativos (fonte 930), ndo havendo, portanto, evidencias de descumprimento da regra
gravada no artigo 44 da LC 101/2000.

V.7 — Aplicacao de recursos no ensino

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias, da

Constituicao da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.872.879,78
Receitas provenientes de transferéncias 27.101.387,23
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 28.974.267,01
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 7.779.585,31
% de aplicagao 26,85
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Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagcao de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacéo.

Tabela 29): Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.257.410,37
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.447.928,97
% de aplicagao 84,60

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

destinagao de recursos do Fundeb ao pagamento dos profissionais do magistério.
V.8 — Aplicagao de recursos na saude

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29/2000).

Tabela 30): Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.872.879,78
Receitas provenientes de transferéncias 26.133.500,49
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude 28.006.380,27
Valor aplicado em ag6es e servigos publicos de satude 6.151.456,53
% de aplicagao 21,96%

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.
V.9 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 26.012.178,44
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.820.852,49
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Valor efetivamente transferido 1.820.637,09

Fonte: Processo TC 3385/2020 - Prestagcao de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo do entendimento da area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-080/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
INDICANDO COMO FONTES EXCESSO DE ARRECADACAO E
SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTES (item 4.1.1 do RT
222/2021).

1.1.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (Item 4.3.7.1 do
RT 222/2021).

1.1.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ltem 6.1 do
RT 222/2021).
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1.2. Manter a seguinte irregularidade no campo da ressalva, diante da conduta do

gestor:

1.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS
DA DiVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 221/2021).

1.2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 156/2021).

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, no
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Valdemar Luiz Horbelt
Coutinho, na forma do art. 807, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 1323, Il do
RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013.

1.4. DEIXAR DE EXPEDIR A DETERMINAGCAO contida na ITC 535/2022 e Parecer
do Ministério Publico de Contas 3743/2022-5;

1.5. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que proponha a adesido por
completo a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40,
§ 1°, lll com a redagao dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de
aplicagao de outros instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de
construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o cumprimento dos limites de
despesa de pessoal previstos na LRF e de nao criar prejuizos aos investimentos

locais nem as geragdes futuras;

1.6. REGISTRAR que consta juntado aos autos o protocolo 6770/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2;

1.7. Dar ciéncia aos interessados;

2 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas;

3 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, falta de natureza formal ou

irregularidade da qual ndo resulte dano ao erario e cujos efeitos, por si s6, ndo ensejem a rejeigdo das contas, nos termos do
inciso seguinte, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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1.8. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 16/09/2022 — 372 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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