Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°: 014/2025

Processo n®: 2026-TSC6D

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE
INTERIOR

EMENTA:  Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Modalidade Pregdo Eletrénico.
Sistema de Registro de Pregos. Fase
preparatoria. Analise de minuta. Edital.
Legalidade.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a aquisicado de materiais para
manutengdo de estradas vicinais, pontes de madeira e sistemas de drenagem, na
modalidade pregao eletrbnico para realizagdo de Sistema de Registro de Precos,
com base na Lei n°® 14.133/21.

Apos tramite interno, o processo administrativo foi remetido a esta
Procuradoria, para analise juridica do procedimento até entéo.

Verifica-se a presenga dos seguintes documentos: o Documento de
Formalizacdo de Demanda elaborado pelo 6rgao requisitante (item # 02); o Estudo
Técnico Preliminar indicando que adotara o Sistema de Registro de Precos e a
licitacdo do objeto sera de forma parcelada (item # 03); mapa de riscos (item # 04)
Termo de Referéncia (item # 05); a Minuta da Ata de Registro de Pregos as (item #);
minuta do contrato administrativo (item # ); Planilha orcamentaria, definida com base
nas planilhas referenciais do SINAPI, DER/ES, SICRO e contrata¢des publicas (itens
# 06/08); minuta do contrato (item # 09); minuta da Ata de Registro de Precgos (item #
10); quadro comparativo de precgos (item # 14); a Secretaria Municipal de Finangas
informa as rubricas orcamentarias em que correrdo as despesas, sem, contudo,

juntar documentos demonstrando a reserva de recursos (item # 13); a minuta do
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Edital de Pregéao eletrdnico (item # 16); a Secretaria requisitante aprovou a minuta
do edital (item # 18); o Decreto de nomeacéo do Agente de Contratagao/Pregoeiro e
equipe de apoio (item # 19). Parecer do Controle Interno no item # 23.

O Prefeito Municipal aprovou do termo de referéncia, autorizou a abertura da
fase externa e prestou a Declaragdo do Ordenador de Despesas, em cumprimento
as determinagdes do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar 101/00, consta item
# 21.

E o breve relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8° §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administragao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos
consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa nao vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagcao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da

futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

3.2 Da Ata de Registro de Pregos

O sistema de registro de precos é um procedimento auxiliar das licitagbes e
contratagdes publicas, definido, pela Lei Federal n° 14.133/2021, como sendo o
“conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagbes
futuras”.

Em ambito municipal, o Decreto n° 423/2023 dispbe sobre as hipdteses de

adocao do Sistema de Registro de Preg¢o nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacido de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragao publica municipal.
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(...)

§ 2° A mera auséncia de previsdo orgcamentaria sem a configuragdo dos
demais requisitos dos incisos | ao IV do caput deste artigo ndo é motivo
para a adogao do Sistema de Registro de Pregos.

§ 3° Para fins do inciso |, do caput deste artigo, considera-se “contrata¢des
frequentes” aquelas de mesmo objeto que comprovadamente s&o
realizadas no minimo 04 (quatro) vezes durante um exercicio.

Portanto, para utilizar o Sistema de Registro de Precos € preciso demonstrar
que as circunstancias faticas se encaixam nas hipéteses acima, bem como realizar a
licitacdo na modalidade concorréncia ou pregao, precedida de ampla pesquisa de
mercado para fixacdo do valor maximo, sendo prescindivel, nessa etapa, a indicacéo
de dotagdo orgamentaria (que somente sera exigida para a efetivacdo da
contratagao) — art. 9° e 10 do Decreto Municipal n°® 423/2023.

No tocante ao Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Precos, por forca
do art. 4° do Decreto Municipal 423/2023 devera ser a Secretaria Municipal de
Administracio.

Art. 4° Considera-se Orgdo Gerenciador do Sistema de Registro de
Precos a Secretaria Municipal de Administragdo para aquisicdo e
locacao de bens méveis ou contratacdo de obras ou servicos, inclusive, de

engenharia e arquitetura, para atender as demandas dos o6rgados e
entidades da Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

Vale destacar que o 6rgao gerenciador deve realizar procedimento publico
de intencdo de registro de pregos para possibilitar que outros 6rgaos participem da
ata e, assim, determinar o quantitativo total estimado. Tal procedimento sera

dispensado caso o 6rgao gerenciador seja 0 unico participante.

3.3. Da descricao da necessidade da contratacao e das estimativas das

quantidades

No ETP a Secretaria requisitante pontua a necessidade de realizacdo a
aquisicdo dos materiais para “a manutengdo, recuperagcdo e melhoria da
infraestrutura viaria rural, notadamente das estradas vicinais, dos sistemas de
drenagem superficial e profunda (bueiros e travessias), bem como das pontes de
madeira existentes, aléem da substituicdo gradativa dessas estruturas por galerias
pré-moldadas de concreto, quando tecnicamente recomendavel’, apresentando um

panorama da problematica e suas consequéncias. E, em relagdo a estimativa de
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quantidades, afirma que “correspondem a estimativa para o ano de 2026, adotando
histérico de 2025 + ampliagdo de cobertura territorial + reserva minima para
emergéncias”.

Todavia, o ETP ndo apresenta os parametros utilizados para definir as
quantidades que pretende contratar. Nao apresenta, por exemplo, o levantamento
de quantidades utilizada anteriormente, quantos quildmetros de estradas vicinais e
pontes o municio possui, quantos quildbmetros de ampliacdo estdo previstos neste
ano, qual o percentual de “reserva minima” foi considerado no calculo das
estimativas. Tais informagdes, dentre outras, contribuiriam para justificar os
quantitativos estipulados nos ETP e TR.

Para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a auséncia de
instrumento prévio de planejamento e de justificativa suficiente para contratacdo do
objeto pode acarretar na responsabilizagdo dos gestores envolvidos. Veja o acérdao
00576/2024-5, de relatoria do Conselheiro DAVI DINIZ DE CARVALHO:

Como exposto na mencionada ITI e novamente na ITC, trata-se de um
edital em que o objeto foi detalhado a exaustdao, de forma minuciosa,
mas nao ha nos autos um estudo que demonstre o motivo das
escolhas da Administracédo, nem como foi identificada a demanda dos
consorciados.

A auséncia de planejamento leva a erros nos editais e a contratacdes
inadequadas ao interesse publico e redunda na violagao do art. 3° |, da Lei
n® 10520/2002, pois sem planejamento, a justificativa para a contratagéo
atende apenas a forma e n&o o conteudo da norma.

Como alertado pela ITI 172/2023, e novamente pela ITC 584/2024, as
justificativas apresentadas nos atos preparatérios do certame e
elaboragdo do termo de referéncia sdo genéricas e insuficientes.
Existem elementos nos autos que demonstram claramente, a auséncia de
planejamento por parte do consércio PRODNORTE.

Nesse ponto, mantenho a irregularidade 2.7 descrita na ITC 584/2024 pela
auséncia de instrumento prévio de planejamento e de justificativa suficiente
para contratacdo do objeto, com atribuigdo de responsabilidade ao Sr.
André dos Santos Sampaio, Sr. Marcelo Oliveira Almeida e Sr. Wanderson
de Oliveira Lourenco.

(...)

Sendo assim, é salutar que o 6rgao demonstre nos autos do processo as
razbes que o leva a requerer a aquisicdo do objeto demandado nas quantidades

estimadas.

3.4 Da Qualificagao Técnica na Fase de Habilitagao
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A fase de habilitacdo tem por objetivo averiguar se o licitante possui os
atributos necessarios para contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, nos
moldes do art. 62 da Lei Federal 14.133/2021, exige-se que demonstre sua
capacidade juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e econédmica-financeira.

O art. 67 da Lei 14.133/21 indica quais os documentos poderéo ser exigidos
dos licitantes para fins de comprovacdo de sua qualificagdo técnica. Entre esses
estao certiddes e atestados emitidos pelo conselho profissional competente ou — na
hipétese do paragrafo terceiro — alguma outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo.

Nas palavras de Margal Justen Filho', a qualificagéo técnica se define como
“a comprovagdo documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do
contrato licitado, mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execug¢éo de
contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis”.

Contudo, a exigéncia de qualificagdo técnica deve ser proporcional ao objeto
do contrato. O jurista adverte que nao ha liberdade ‘para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento™.

Nessa senda, faz-se necessario que o 6érgédo requisitante esclareca os
motivos para a exigéncia de qualificagao técnica. Ou, caso constate sua irrelevancia,

que seja retirada do Edital.

3.5 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

De acordo com o art. 25 c/c art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgao, a possibilidade de o
licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao

e a gestado do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

T JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14® edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2023, p. 559.
2 |dem.
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Para a adocdo da modalidade Pregao, conforme o art. 6°, XLI, da referida
Lei, o objeto a ser licitado deve ser bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor

precgo por item.

3.6. Da Minuta do Contrato

Superada a analise sobre a minuta do edital, passa-se a analisar a adequacéao
legal da minuta do contrato pretendido. Nota-se que a minuta de contrato, sob
analise, atende os requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021.

3.7. Dos Demais Anexos

Registro que o O6nus da especificagdo dos servigos licitados recai
exclusivamente sobre a Autoridade Competente, no exercicio da competéncia
técnica acumulada pela Secretaria requisitante, bem como no juizo de conveniéncia
e oportunidade, que podera ser responsabilizada se houver restricdo a ampla

competividade ou outro impedimento de que trata a Lei 14.133/21.

4 CONCLUSAO

Ante ao exposto, apdés enquadramento do caso concreto aos ditames legais
e com base na fundamentacao lancada neste parecer, esta Procuradoria-Geral do
Municipio RECOMENDA:

a) Que seja juntado o termo de indicagao e ciéncia do fiscal
do contrato — titular e suplente;

b) Reforce a justificativa das estimativas de quantidades;

c) Que o odrgéo requisitante justifique a exigéncia de

qualificacdo técnica na fase de habilitacado; ou, caso constate a
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irrelevancia da exigéncia para o fornecimento dos itens, que a

exigéncia seja retirada do Edital.

d) No tocante a minuta da Ata de Registro de Precos:

Verificar a pertinéncia do disposto no item 4.8 da
minuta da Ata com o objeto do registro de preco.

Caso impertinente, que seja suprimido.

Suprimir o item 5.12 e seus subitens, 5.12.1 e
5.12.2, posto que na hipotese de nenhum dos
licitantes aceitar assinar a ata de registro de precos
devera se proceder do modo estabelecido no art.
12, §§ 5° e 7°, do Decreto Municipal n°® 423/2023.

Sugere-se a seguinte alteracao do item 6: “6.7 {(...)
6.1.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da ata
tal como pactuada, nos termos do inciso IV do § 5°
do art. 82 da Lei federal n° 124 da Lei n°® 14.133, de
2021;”, bem como a supressao dos demais
subitens, pois tratam de alteracdo do contrato e

nao da Ata de Registro de preco.

Supressao do subitem 9.1.4.1 por falta de previsao
no Decreto Municipal n°® 423/2023.

e) Que a Secretaria Municipal de Administragdo conste na

ARP como 6rgao gerenciador, conforme art. 4° do Decreto
Municipal 423/2023.
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Atendida as recomendagbes supra e do Controle Interno, manifesta-se
favoravel ao prosseguimento do feito.

Entretanto, considerando que este parecer ¢é instrumento meramente
opinativo, caso o titular da pasta requisitante entenda pela desnecessidade de
atender as recomendacgbes suscitadas por esta Procuradoria-Geral, seja dada
continuidade ao feito sob a responsabilidade do gestor que autorizou o
prosseguimento.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Salvo melhor Juizo, é o parecer.

Santa Leopoldina (ES), 30 de janeiro de 2026

RAQUEL JUSTO MATTOS
Procuradora Municipal
OABIES 26.056
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