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1 - INTRODUÇÃO 

O presente Relatório de Gestão tem por objetivo, abordar os aspectos de natureza orçamentária, 

financeira, fiscal, operacional e patrimonial da Unidade Gestora PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SANTA LEOPOLDINA, como componente da PCA de 2021 que é encaminhada ao Tribunal de 

Contas do Estado do Espírito Santo. 

A Unidade Gestora PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA é composta pelos 

seguintes órgãos demonstrados no quadro abaixo: 

Quadro 1: Órgãos que compõem a UG PMSL 

 

 

Prefeito 
Municipal 

Atividades Fim 

Secr. Obras 

Coordenadoria  
Transporte 

Secr.da 
Educação 

Secr. T. Ação 
Social 

Secr. 
Agricultura  

Secr Esporte 

Secr. Cultura e 
Turismo 

Atividades Meio 

Advocaria Geral 
do Município 

Coord. 
Planejamento 

Secretaria 
Administração 

Secretaria de 
Finanças 

Gabinete 

Assesoria 

Coord. Contr. 
Interno 

Coord. 
Comunicação 
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2 – GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 

A tabela 1 demonstra que a execução orçamentária trabalhou como uma previsão de superávit 

da ordem de R$ 11.315.420,00. 
 

Tabela 1: Orçamento Atualizado - UG PMSL 

DESCRIÇÃO 

TOTAL DO 

EXERCÍCIO - 

R$ 

DESCRIÇÃO 

TOTAL DO 

EXERCÍCIO - 

R$ 

Receita Corrente 47.215.200,00 Despesas Correntes 31.531.436,17 

Receita Tributária 3.280.560,00 Pessoal e Encargos 15.909.772,57 

Receita de Contribuições 338.100,00 Juros e Encargos da Dívida 10.000,00 

Receita Patrimonial 63.680,00 Outras Despesas correntes 15.611.663,60 

Receita de Serviços 20.000,00     

Transferências Correntes 43.216.860,00 Despesas de Capital  4.318.343,83 

Outras Receitas Correntes 296.000,00 Investimentos 4.318.343,83 

    Inversões Financeiras   

Receitas de Capital 0,00 Amortização da Dívida   

Alienação de Bens       

Transferências de capital   Reserva de Contingência 50.000,00 

        

TOTAL DA RECEITA 47.215.200,00 TOTAL DESPESA 35.899.780,00 

 

 
 

Tabela 2: Orçado Atualizado das Despesas por Secretaria 

DESCRIÇÃO  

TOTAL DO 

EXERCÍCIO - 

R$ 

% DO 

TOTAL 

Gabinete do Prefeito  1.013.714,66 2,8% 

Coordenadoria de Planejamento 152.080,16 0,4% 

Advocacia Geral do Município 292.575,76 0,8% 

Secr. Mun. Administração 2.401.737,38 6,7% 

Sec. Mun. Finanças 2.842.327,03 7,9% 

Sec. Mun. Obras e Serv. Públicos 7.873.915,76 21,9% 

Sec. Mun. Educação 15.481.094,36 43,1% 

Sec. Mun. Trabalho Des. e Ação Social 3.175.205,13 8,8% 

Sec. Mun. Agricultura e M. Ambiente 1.599.844,10 4,5% 

Sec. Mun. Cultura e Turismo 680.178,82 1,9% 

Sec. Mun. Esporte 387.106,84 1,1% 

Total do Orçamento da PMSL 35.899.780,00 100% 
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Gráfico 1: Orçado Atualizado das Despesas por Secretaria 

 
 

O gráfico 1 acima demonstra o percentual de gastos orçados por secretaria, lembrando que a 

Secretaria de Saúde compõe uma Unidade Gestora descentralizada, portanto não está incluída 

nos demonstrativos acima. 

 

 

A tabela 3 e 4 abaixo, bem como o gráfico 2, demonstram que a receita realizada foi superior 

à prevista em R$ 11.985.077,60 em face do maior volume de recursos transferidos da União e 

do Estado (FPM e ICMS), somado ao recurso transferido pelo Estado para construção da 

futura escola Alice Holzmeister. 
 

Tabela 3: Comparativo entre Receita Orçada e Realizada 

DESCRIÇÃO 
PREVISÃO 

ATUALIZADA 

RECEITAS 

REALIZADAS 
VARIAÇÃO 

Receita Corrente 47.215.200,00 53.903.750,74 14,17% 

Receita Tributária 3.280.560,00 2.667.726,47 -18,68% 

Receita de Contribuições 338.100,00 353.609,54 4,59% 

Receita Patrimonial 63.680,00 298.576,14 368,87% 

Receita de Serviços 20.000,00 18.997,00 -5,02% 

Transferências Correntes 43.216.860,00 50.288.122,24 16,36% 

Outras Receitas Correntes 296.000,00 276.719,35 -6,51% 

Receita de Capital - 5.296.526,86  

Alienação de Bens - 576.700,00  

Transferências de Capital - 4.719.826,86  

     
TOTAL DA RECEITA 47.215.200,00 59.200.277,60 25,38% 
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Gráfico 2: Receita arrecada por categoria econômica 

 
 
 

Tabela 4: Confronto entre receita prevista e receita arrecadada 

DESCRIÇÃO R$ % 

Receita Orçada para o Exercício 47.215.200,00 100% 

Receita Arrecadada no Exercício 59.200.277,60 125,38% 

RESULTADO (Déficit/Superávit Arrecadação)  11.985.077,60 25,38% 

 

 

 

As tabelas 5, 6 e 7, bem como o gráfico 3, fazem um comparativo entre a despesa orçada e a 

realizada no período destacando que a despesa emprenhada ficou abaixo do previsto para o 

exercício devido: a) o impacto LC nº 173 que vetou o incremento de despesa com pessoal; b) 

redução no volume de obras decorrentes da paralisação de alguns serviços em face dos efeitos 

da pandemia do Covid19. 

 
 

Tabela 5: Confronto entre despesa prevista e a realizada 

DESCRIÇÃO R$ % 

Despesa Orçada (atualizada) para o Exercício 35.899.780,00 100% 

Despesa Empenhada  31.048.115,99 86,49% 

Despesa Liquidada 29.262.030,91 81,51% 

Despesa Paga  29.262.030,91 81,51% 
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Tabela 6: Confronto entre despesa projetada e despesa executada 

VARIAÇÃO: ORÇADO X REAL VARIAÇÃO 

  R$ 
% 

Total 
R$ % 

Despesa Orçada Atual. 35.899.780,00 100% 

 Despesa Empenhada 31.048.115,99 54,05% 4.851.664,01 13,51% 

Despesa Liquidada 29.262.030,91 50,94% 6.637.749,09 18,49% 

Despesa Paga 29.262.030,91 50,94% 6.637.749,09 18,49% 

 

 
Gráfico 3: Confronto entre despesa projetada e despesa executada 

 
 

 

 
 

Tabela 7: Execução da despesa por categoria econômica 

DESCRIÇÃO  
DESPESA 

AUTORIZADA 

DESPESA 

EMPENHADA 

DESPESA 

LIQUIDADA 

DESPESA 

PAGA 

Despesas Correntes 31.531.436,17 27.965.160,76 27.573.846,76 27.573.846,76 

Pessoal e Encargos 15.909.772,57 14.730.387,42 14.730.387,42 14.730.387,42 

Juros e Encargos da Dívida 10.000,00 

   Outras Despesas correntes 15.611.663,60 13.234.773,34 12.843.459,34 12.843.459,34 

Despesas de Capital  4.318.343,83 3.082.955,23 1.688.184,15 1.688.184,15 

Investimentos 4.318.343,83 3.082.955,23 1.688.184,15 1.688.184,15 

Inversões Financeiras 

    Amortização da Dívida 

    Reserva de Contingência 50.000,00 

   Total 35.899.780,00 31.048.115,99 29.262.030,91 29.262.030,91 
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O gráfico 4 demonstra que o maior volume de recursos do munícipio é aplicado em despesas 

com pessoal. 

 
Gráfico 4: Despesa Empenhada por Categoria Econômica 

 
 

 

Lembrando que a Secretaria de Saúde constitui uma UG descentralizada, os maiores gastos da 

Prefeitura Municipal são realizados na Secretaria de Educação e de Obras – Tabela 8. 
 

Tabela 8: Execução da despesa por unidades orçamentárias e fases da execução 

DESCRIÇÃO  

DESPESA 

EMPENHADA 

DESPESA 

LIQUIDADA 
DESPESA PAGA 

R$ 

% 

Total R$ 

% 

Total R$ % 

Gabinete do Prefeito  848.192,46 2,73% 848.192,46 2,90% 848.192,46 2,90% 

Coordenadoria de 

Planejamento 
111.672,73 0,36% 111.672,73 0,38% 111.672,73 

0,38% 

Advocacia Geral do 

Município 
200.612,42 0,65% 200.612,42 0,69% 200.612,42 

0,69% 

Secr. Mun. Administração 2.051.139,86 6,61% 1.934.026,23 6,61% 1.934.026,23 6,61% 

Sec. Mun. Finanças 2.720.821,36 8,76% 2.717.165,65 9,29% 2.717.165,65 9,29% 

Sec. Mun. Obras e Serv. 

Púb. 
6.968.754,31 22,45% 6.704.362,78 22,91% 6.704.362,78 

22,91% 

Sec. Mun. Educação 13.689.649,41 44,09% 12.524.840,47 42,80% 12.524.840,47 42,80% 

Sec. Mun. Trab. Des. e A. 

Social 
2.473.132,30 7,97% 2.377.436,20 8,12% 2.377.436,20 

8,12% 

Sec. Mun. Agr. e M. 

Ambiente 
1.131.842,48 3,65% 1.079.226,21 3,69% 1.079.226,21 

3,69% 

Sec. Mun. Cultura e 

Turismo 
583.470,88 1,88% 512.000,88 1,75% 512.000,88 

1,75% 

Sec. Mun. Esporte 268.827,78 0,87% 252.494,88 0,86% 252.494,88 0,86% 

Total de Prefeitura 31.048.115,99 100% 29.262.030,91 100% 29.262.030,91 100% 
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A tabela 9 demonstra que houve um incremento da ordem de 5% no gasto do exercício de 

2021 quando comparado com o de 2020. 
 

Tabela 9: Comparativo da despesa executada exercício anterior x exercício atual 

DESCRIÇÃO 
DESPESA 

EMPENHADA 

DESPESA 

LIQUIDADA 

DEPESA 

PAGA 

Exercício 2020 29.555.779,33 28.448.700,04 28.440.031,30 

Exercício 2021 31.048.115,99 29.262.030,91 29.262.030,91 

Diferença - R$ 1.492.336,66 813.330,87 821.999,61 

Diferença - % 5,05% 2,86% 2,89% 

 

 

O gráfico 5 demonstra claramente o superávit orçamentário ocorrido no exercício de 2021. 

 
Gráfico 5: Evolução da Despesa em Relação à Receita 

 
 

 
3 – GESTÃO FINANCEIRA 

Tabela 10: Resumo do Fluxo de Caixa 2021 

Caixa e Equivalentes de Caixa 

Saldo Inicial 7.153.272,18 

Ingressos 56.376.828,92 

Desembolsos 48.681.879,42 

Saldo Final 17.886.136,04 
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Assim como houve superávit orçamentário, a tabela 10 demonstra o superávit financeiro do 

exercício de 2021 da ordem de R$ 17.886.136,04. 

 

 
4 – GESTÃO FISCAL 

De acordo com o Demonstrativo no sistema CidadES, os índices encontram-se dentro dos 

parâmetros legais exigidos pela legislação – v. Tabela 11 a 14. 

 
Tabela 11: Demonstrativo dos Gastos com Educação 

DESCRIÇÃO R$ ÍNDICE % 

Receita base de cálculo para o índice da Educação 38.100.359,19   

Despesas (MDE + FUNDEB 30%) + (FUNDEB 70%) 9.861.539,69   

Cálculo do Índice   25,88% 

 

 

 
Tabela 12: Demonstrativo da Aplicação FUNDEB 70% 

DESCRIÇÃO R$ ÍNDICE % 

Base de cálculo para o índice do FUNDEB 70% 6.755.488,23   

Aplicação  4.839.912,42   

Cálculo do Índice 
 

71,64% 

 

 

 
Tabela 13: Demonstrativo dos Gastos com Saúde 15% 

DESCRIÇÃO R$ ÍNDICE % 

Receita base de cálculo para o índice da Saúde 36.920.738,32   

Despesas do Fundo de Saúde 6.380.846,51   

Cálculo do Índice 
 

17,28% 

 

 

 
Tabela 14: Demonstrativo dos Gastos com Pessoal 

DESCRIÇÃO R$ ÍNDICE % 

Receita base de cálculo para o índice de Pessoal 50.210.272,03   

Despesas com pessoal 19.785.937,24   

Cálculo do Índice   39,41% 

 

 

 

 

 
5 – GESTÃO OPERACIONAL 
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A tabela 15 evidencia o superávit de R$ 9.075.383,63 obtido no resultado patrimonial do 

período. 
 

Tabela 15: Variação Patrimonial 

VARIAÇÃO PATRIMONIAL AUMENTATIVA 

Impostos, taxas e contribuições de melhoria 2.593.635,21 

Contribuições 353.609,54 

Exploração e venda de bens, serviços e direitos 2.691.317,39 

Variações patrimoniais aumentativas financeiras 1.848.461,24 

Transferências e delegações recebidas 52.610.367,48 

Valorização e ganhos com ativos e desincorporação de passivos 144.666,41 

Outras variações patrimoniais aumentativas 467.640,24 

SUBTOTAL 60.709.697,51 

VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA 

Pessoal e encargos 14.660.317,78 

Benefícios previdenciários e assistenciais 57.907,02 

Uso de bens, serviços e consumo de capital fixo 9.482.229,62 

Variações patrimoniais diminutivas financeiras 30.447,38 

Transferências e delegações concedidas 22.064.327,44 

Desvalorização e perda de ativos e incorporação de passivos 4.541.172,51 

Tributarias 563.680,72 

Outras variações patrimoniais diminutivas 234.231,41 

SUBTOTAL 51.634.313,88 

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERÍODO 9.075.383,63 

 

 

7 – EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA POR ÓRGÃO 

 
 

Tabela 16: Execução Orçamentária - Gabinete do Prefeito 

DESCRIÇÃO 
Gabinete do Prefeito VARIAÇÃO 

% Orçado  Realizado  

Despesas Correntes 1.006.714,66 848.192,46 15,75% 

Pessoal e Encargos 685.842,16 588.287,16 14,22% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 320.872,50 259.905,30 19,00% 

Despesas de Capital 7.000,00 - 100,00% 

Investimentos 7.000,00 - 100,00% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 1.013.714,66 848.192,46 16,33% 
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Tabela 17: Execução Orçamentária - Coord. de Planejamento 

DESCRIÇÃO 
Coord. Planejamento VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 150.080,16 111.672,73 25,59% 

Pessoal e Encargos 123.500,00 97.129,46 21,35% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 26.580,16 14.543,27 45,29% 

Despesas de Capital 2.000,00 - 100,00% 

Investimentos 2.000,00 - 100,00% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 152.080,16 111.672,73 26,57% 

 
 

Tabela 18: Execução Orçamentária - Advocacia Geral 

DESCRIÇÃO 
Advocacia Geral VARIAÇÃO 

% Orçado  Realizado  

Despesas Correntes 291.575,76 200.612,42 31,20% 

Pessoal e Encargos 230.000,00 174.395,80 24,18% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 61.575,76 26.216,62 57,42% 

Despesas de Capital 1.000,00 - 100,00% 

Investimentos 1.000,00 - 100,00% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 292.575,76 200.612,42 31,43% 

 
 

Tabela 19: Execução Orçamentária - Secr. de Administração 

DESCRIÇÃO 
Administração VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 2.138.840,07 1.945.964,03 9,02% 

Pessoal e Encargos 956.000,00 927.431,35 2,99% 

Juros e Encargos da Dívida 10.000,00 - 100,00% 

Outras Despesas correntes 1.172.840,07 1.018.532,68 13,16% 

Despesas de Capital 212.897,31 105.175,83 50,60% 

Investimentos 212.897,31 105.175,83 50,60% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência 50.000,00 - 100,00% 

Total 2.401.737,38 2.051.139,86 14,60% 
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Tabela 20: Execução Orçamentária - Secr. de Finanças 

DESCRIÇÃO 
Finanças VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 2.774.180,89 2.658.593,22 4,17% 

Pessoal e Encargos 1.610.211,13 1.574.795,51 2,20% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 1.163.969,76 1.083.797,71 6,89% 

Despesas de Capital 68.146,14 62.228,14 8,68% 

Investimentos 68.146,14 62.228,14 8,68% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 2.842.327,03 2.720.821,36 4,27% 

 
 

Tabela 21: Execução Orçamentária - Secr. de Obras e Serv. Públicos 

DESCRIÇÃO 
Obras e S. Públicos VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 6.265.844,10 5.852.813,77 6,59% 

Pessoal e Encargos 2.640.776,10 2.618.531,05 0,84% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 3.625.068,00 3.234.282,72 10,78% 

Despesas de Capital 1.608.071,66 1.115.940,54 30,60% 

Investimentos 1.608.071,66 1.115.940,54 30,60% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 7.873.915,76 6.968.754,31 11,50% 

 
 

Tabela 22: Execução Orçamentária - Secr. de Educação 

DESCRIÇÃO 
Educação VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 13.654.416,38 12.140.900,49 11,08% 

Pessoal e Encargos 7.285.199,19 6.896.163,99 5,34% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 6.369.217,19 5.244.736,50 17,65% 

Despesas de Capital 1.826.677,98 1.548.748,92 15,22% 

Investimentos 1.826.677,98 1.548.748,92 15,22% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 15.481.094,36 13.689.649,41 11,57% 
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Tabela 23: Execução Orçamentária - Secr. de Ação Social 

DESCRIÇÃO 
Ação Social VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 2.898.205,13 2.282.850,97 21,23% 

Pessoal e Encargos 1.342.068,69 1.036.381,65 22,78% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 1.556.136,44 1.246.469,32 19,90% 

Despesas de Capital 277.000,00 190.281,33 31,31% 

Investimentos 277.000,00 190.281,33 31,31% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 3.175.205,13 2.473.132,30 22,11% 

 

 
Tabela 24: Execução Orçamentária - Secr. de Agric. e M. Ambiente 

DESCRIÇÃO 
Agricultura e M. Amb. VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 1.340.843,36 1.094.126,21 18,40% 

Pessoal e Encargos 515.400,00 394.787,16 23,40% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 825.443,36 699.339,05 15,28% 

Despesas de Capital 259.000,74 37.716,27 85,44% 

Investimentos 259.000,74 37.716,27 85,44% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 1.599.844,10 1.131.842,48 29,25% 

 

 
Tabela 25: Execução Orçamentária - Secr. de Cultura e Turismo 

DESCRIÇÃO 
Cultura e Turismo VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 658.178,82 563.906,68 14,32% 

Pessoal e Encargos 346.275,30 293.018,06 15,38% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 311.903,52 270.888,62 13,15% 

Despesas de Capital  22.000,00 19.564,20 11,07% 

Investimentos 22.000,00 19.564,20 11,07% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 680.178,82 583.470,88 14,22% 
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Tabela 26: Secr. de Esportes 

DESCRIÇÃO 
Esportes VARIAÇÃO 

% Orçado Realizado  

Despesas Correntes 352.556,84 265.527,78 24,69% 

Pessoal e Encargos 174.500,00 129.466,23 25,81% 

Juros e Encargos da Dívida - - 
 

Outras Despesas correntes 178.056,84 136.061,55 23,59% 

Despesas de Capital  34.550,00 3.300,00 90,45% 

Investimentos 34.550,00 3.300,00 90,45% 

Inversões Financeiras - - 
 

Amortização da Dívida - - 
 

Reserva de Contingência - - 
 

Total 387.106,84 268.827,78 30,55% 

 

 

 
Gráfico 6: Total da Execução Orçamentária 

 
 

 

 

 

 


