Estado do Espirito Santo
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL

RECOMENDACAO TECNICA UCCI N° 001/2025

Orgao: Prefeitura Municipal de Rio Bananal/ES.
Responsdvel: Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Assunto: Andlise de legalidade e orientagoes sobre a contratagdo tempordria da servidora

Débora Helmer para exercicio em unidade dos Correios

A Confroladoria Municipal no cumprimento das atribuicoes legais, em especial ao disposto
nos arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei Complementar N° 101/2000, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo arts. 29, 70 e 76, conjugados com o disposto nas Leis
Federais N° 4.320/64 e 8.666/93, Lei Orgdnica Municipal e ainda nos termos da Lei
Complementar Municipal N° 010/2011, alterada pela Lei Complementar Municipal N°
027/2017 e pela Lei Complementar n°® 033/2017, Resolucdo TC N° 227 de 25/08/2011,
alterada pela Resolucdo TC 257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N° 1292 de
08/03/2012 e, demais normas que regulam as atribuicdes do Conftrole Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando a orientar o

Administrador PUblico, expedimos a seguir nossas consideracoes:

| - RELATORIO

No curso do Processo n° 001280/2025, inicialmente apurou-se a cessdo irregular de servidoras
comissionadas & Empresa PuUblica CORREIOS, sem formalizacdo legal, o que resultou em

notificacdo desta Unidade de Controle Interno quanto & ilegalidade da prdtica.

Apds a exoneracdo da servidora Débora Helmer do cargo comissionado de Assessor
Administrativo — CC-8 — Nivel 3, em 30/05/2025, foi formalizada sua contratacdo tempordria
para o cargo de Atendente, por meio do Processo Seletivo Simplificado SEMAD n.° 003/2024,
com lotacdo na Unidade dos Correios localizada no distrito de S&@o Francisco, em Rio

Bananal/ES.
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Contudo, conforme expresso no Despacho n° 001240/2025, ndo hd instrumento juridico de
cooperacdo, convénio ou termo de cessdo formalizado entre o Municipio de Rio Bananal e

a empresa publica CORREIOS.
Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

A contratacdo da servidora Débora Helmer para o cargo tempordrio de Atendente, com
lotacdo na unidade dos Correios no distrito de Sdo Francisco, ainda que formalmente
respaldada por processo seletivo simplificado e instrumento contratual especifico, apresenta
vicios relevantes quanto a sua execucdo prdtica, especialmente no que tange ao local de
exercicio e a auséncia de instrumento formal de cooperacdo entre o Municipio de Rio

Bananal e a Empresa PUblica Federal - CORREIOS.

Nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, € admitida a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade de excepcional interesse publico. No
entanto, tal excecdo ao regime juridico estatutdrio exige estrita observ@ncia aos principios
da legalidade e da finalidade publica. O interesse publico que justifica a contratacdo deve
estar claramente demonstrado, sendo sua execucdo vinculada a estrutura administrativa do

6érgdo contratante.

No caso concreto, embora a contratacdo tempordria da servidora tenha obedecido aos
tfrémites formais de nomeacdo, verificou-se que o local de exercicio da servidora
confratada ndo pertence & estrutura organizacional da Administracdo Pdblica Municipal,
mas sim a uma entidade de natureza federal, dotada de personalidade juridica prépria,

regime juridico préprio e orcamento auténomo.

Tal circunst@ncia configura desvio de finalidade do contrato tempordrio, pois se rompe o
vinculo de subordinacdo funcional com a Administracdo PUblica Municipal e desloca-se a
prestacdo de servico para um ente estranho & estrutura que promoveu a contratacdo.
Ainda, verifica-se a auséncia de convénio, termo de cooperacdo ou instrumento congénere
que regulamente a cessdo da forca de trabalho municipal & referida empresa puUblica, o

que afronta o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF).

Importante destacar que, conforme consolidado em orientagdes dos Tribunais de Contas e
em doutrina especializada, a cessdo de servidores — ainda que tempordrios — somente é

admitida mediante instrumento formal, precedido de motivacdo expressa, delimitacdo de
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responsabilidades, énus financeiros e prazo determinado, resguardando o interesse puUblico

e os limites de competéncia de cada ente federativo.

A atual situacdo também compromete a observancia dos principios da economicidade e
da eficiéncia, uma vez que o Municipio arca integraimente com a remuneracdo de
servidora que atua, de fato, em beneficio de outro ente federativo, sem contrapartida
institucional. A conduta, além de administrativamente irregular, expde o Municipio a riscos
de responsabilizacdo por desvio de finalidade da contratacdo tempordria, bem como a

passivos frabalhistas e apontamentos em auditorias externas.

Por fim, cumpre observar que a manutencdo de servidores puUblicos — comissionados ou
contratados — em exercicio funcional fora da estrutura da Administracdo Municipal, sem a
devida formalizac&o legal, pode ser caracterizada como hipdtese de ato de improbidade
administrativa nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/1992, por violagdo aos deveres de

legalidade e observ@ncia da finalidade publica.
Il - CONSIDERAGOES FINAIS

A Controladoria j& havia anteriormente recomendado a reversdo da cessdo iregular de
comissionados. Contudo, a transformacdo da situacdo em contfratacdo tempordria,
mantendo as mesmas condicdes materiais (lofacdo no Correios, remuneracdo
exclusivamente municipal e auséncia de convénio), ndo resolve a iregularidade, mas

apenas a reconfigura sob outra forma juridica.
IV - RECOMENDAGOES

Considerando que a contratacdo por tempo determinado, nos termos do art. 37, inciso IX,
da ConstituicGo Federal, deve atender exclusivamente a necessidade de excepcional
interesse publico, sendo vedada sua utilizacdo para finalidades alheias & estrutura da

Administracdo PUblica que a formalizou;

Considerando que a lotacdo de servidor tempordrio em entidade externa a estrutura
organizacional do Municipio, sem instrumento juridico hdbil que estabeleca vinculo de
cooperacdo institucional, configura desvio de finalidade da contratacdo e afronta aos

principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa;
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Considerando que ndo houve formalizacdo de fermo de cooperacdo, convénio ou
qualquer outro instrumento legal que fundamente a alocacdo da servidora contratada na
unidade dos CORREIOS;

Considerando que a prestacdo de servicos por servidor publico em favor de ente estranho &
Administracdo Municipal, sem a devida confrapartida institucional, representa risco de
responsabilizacdo ao ente contratante, inclusive com reflexos de natureza trabalhista e

administrativa;

Considerando, por fim, que o Municipio dispde de instrumentos legais que possibilitam, em
hipdteses justificadas, a celebracdo de parcerias institucionais com entes publicos ou
enfidades conveniadas, desde que observados os requisitos legais e a preservacdo do

interesse publico;
RECOMENDA-SE:

e Que o Chefe do Poder Executivo determine a imediata reavaliagcdo da lotacdo
funcional da servidora contratada temporaricamente, com a designacdo de
exercicio em unidade pertencente a estrutura administrativa do Municipio de Rio
Bananal;

e Que, havendo interesse pUblico justificado na continvidade da colaboragdo com os
CORREIOS, seja submetida a andlise da Procuradoria Juridica a possibilidade de
formalizacdo de termo de cooperagdo ou convénio, observando-se os requisitos
legais, os limites de competéncia entre os entes e a viabilidade de cessdo de

servidores;

A inobserv@ncia dos preceitos presentes nesta notificacdo sujeita os responsdveis a

responsabilidade administrativa.

E a recomendacdo.

Rio Bananal/ES, 06 de agosto de 2025.
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