TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-168/2017 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO TC: 4387/2016 (APENSOS: 2916/2015 E 2917/2015)
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: EDIMILSON SANTOS ELIZIARIO
INTERESSADO: FELISMINO ARDIZZON

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO
PREFEITO (CONTAS DE GOVERNO) -
EXERCICIO 2015 - RECOMENDAR A REJEIGAO
— DETERMINAR - ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual (Contas de Governo) da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO BANANAL, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do senhor EDIMILSON SANTOS ELIZIARIO, na qualidade de

Prefeito Municipal.

Nos termos do Relatério Técnico Contabil n. 113/2017 (f. 6/48), da Instrugao
Técnica Inicial n. 193/2017 (f. 49/50) e da Decisao Monocratica n. 312/2017 (f.
52/53), o responsavel foi citado acerca dos indicios de irregularidade apontados

pela Secex-Contas, apresentando suas justificativas as folhas 59/148 dos autos.

O setor competente analisou a defesa no corpo da Instrugao Técnica Conclusiva
n. 2741/2017 (f. 153/175), opinando pela emissédo de Parecer Prévio recomendando
a REJEICAO das Contas, em razéo das seguintes constatagdes:
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2.4 — Anexo 05 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.4 do
Relatério Técnico n. 113/2017);

25 - Inscricobes de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item 7.5 do
Relatério Técnico n. 113/2017);

2.6 — Auséncia de medidas legais para a implementagao do plano
de amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS (item 7.6 do
Relatério Técnico n. 113/2017).

Quanto ao item 2.7 da Conclusiva', a Secex-Contas opinou pelo afastamento da
irregularidade, tendo em vista que o excesso de repasse ao Poder Legislativo foi
mitigado pela devolugdo de verbas a Prefeitura. No entanto, sugeriu a emissdo de
DETERMINAGAO para que o Chefe do Executivo adote medidas para o

cumprimento do limite constitucional de transferéncias a Camara.

Segue a transcricdo da conclusdo da analise contabil (f. 175):

“5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Rio Bananal, exercicio de 2015, formalizada de acordo
com a Resolucao TC 261/2013 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Rio
Bananal, recomendando-se a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor
EDIMLSON SANTOS ELIZIARIO, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso Il art. 132, do
Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em face da manutengao dos seguintes indicativos de
irregularidade:

» Anexo 05 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial. (item
7.4 do RT 113/2017 e 2.4 desta Instrugéo);

"Item 10 do Relatorio Técnico.
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» Inscricbes de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento. (item 7.5
do RT 113/2017 e 2.5 desta Instrugao);

» Auséncia de medidas legais para a implementag&o do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS (item 7.6 do RT
113/2017 e 2.6 desta Instrugdo).

Sugere-se ainda determinar que sejam adotadas medidas necessarias
e suficientes para dar cumprimento ao limite constitucional de repasse
de duodécimos ao poder Legislativo.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer de f. 179/180, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando integralmente

a manifestagao técnica.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

Os limites constitucionais e legais foram atendidos, quanto a Divida Consolidada, a
Operacodes de Crédito e Concessao de Garantia, aos gastos com Pessoal (Executivo

e Consolidado), Saude, Educagao e Magistério.

Em relacdo as Transferéncias ao Legislativo (item 2.7 da Conclusiva), acompanho

0 posicionamento técnico e ministerial, no sentido de mitigar o repasse a maior do
duodécimo (R$ 25.875,27), em fungdo da devolugdo de verbas ao Executivo (R$
70.000,00), expedindo-se, ainda, DETERMINACAO, dirigida ao atual Prefeito, para

que acompanhe o cumprimento desse limite nos proximos exercicios.

Segue a transcrigdo da analise conclusiva do item 2.7:
“2.7 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional. (item 10 do RT 113/2017).
Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.
(...)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
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entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 113/2017, verificou-se que o Chefe do Poder Executivo
do municipio de Rio Bananal repassou ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, uma quantia superior ao permitido na Constituicido Federal.

Em sua defesa, o gestor alegou, inicialmente, que a Cémara Municipal
efetuou a devolugdo de recursos ao final do exercicio. Aduziu, ainda, que nos
casos de devolugao o Tribunal de Contas considerou regulares as contas do
gestor.

De fato, é possivel verificar a devolugdo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
nos demonstrativos do Legislativo municipal. Também €& certo que nestes
casos o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo mitiga os efeitos do
repasse a maior.

Assim, considerando as alegacdes de defesa e, ainda, o posicionamento
desta Corte em casos analogos, vimos opinar no sentido de que seja
afastado o indicativo de irregularidade apontado no item 10 do RT 113/2017,
porém determinando-se que sejam adotadas medidas necessarias e
suficientes que garantam o cumprimento do limite constitucional.”

Da mesma forma, quanto ao item 2.5 da Conclusiva — Inscrigées de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento,
acompanho a area técnica, acolhendo os fundamentos constantes da Instrugdo n.
2741/2017, que passam a integrar a razdo de decidir deste Voto, conforme

transcrito:

“ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 113/2017, verificou-se que houve a inscrigdo de restos a
pagar nado processados sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento. Apurou-se a inscricdo em restos a pagar ndo processados no valor
de R$ 1.734.411,53 (um milhdo setecentos e trinta e quatro mil quatrocentos e
onze reais e cinquenta e trés centavos), sendo que o municipio encerrou o
exercicio com um déficit financeiro de R$ 80.475,17 (oitenta mil quatrocentos e
setenta e cinco reais e dezessete centavos), excluido o superavit do RPPS.

Em sua defesa, o gestor afirmou que ao cancelar restos a pagar processados
no montante de R$ 199.459,68 (cento e noventa e nove mil quatrocentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e oito centavos) ndo haveria mais o déficit
financeiro alegado e, portanto, ndo se descumpriu o limite para a inscrigao de
restos a pagar.

Compulsando os documentos colacionados aos autos, entendemos que nao ha
lastro financeiro suficiente para cobrir os restos a pagar inscritos. Para tanto,
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reproduziremos novamente o Anexo do RGF do 2° semestre de 2015:
Relatério de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio: Rio Bananal
Poder; Exscutive
Periodo: 2¢ Semestre - 2015
RGF - Anexo 5 [ LRF, art. 55, inciso ITI, alineas "a"e "b") (R$ 1,00)
_—
N DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS : EMP. NAO LIQ.
LIQ. (ANTES DA . | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DI%';'U[;E\?S” ]"Sghg’:: “[';DN‘W I“_I';Egg'gx::g (NAO INSC.
R & N0 | Re LIQ. £ NAO | RPEMP.ENAO | DEMAIS EXERC ) (f=a- g *|  POR INSUF.
EXERC. ANT. | PAGOSDO [|LIQ.DEEXERC.| OBRIG. AN FINANC.)
| ExERC (9 ANT. (d) FINANC. () (b+ctd+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 2550.223,32]  40B.034,2 3.790.829,28|  379.673,29| 6.448.283,89 -8.476.507,27 276.170,25 0,00)
AGOES E SERVIQDS PUBLICOS DE SAUDE 54,657,67] 56.991,98) 569.652,61 000  369.63261 -1.141639,53 0,00 0,00
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00) 0,00 0,00
0% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF. MAGISTERID) 396,63 13.950,82] 558.214,09 000  598.214,09 -1.210.022,35 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEE (DEMALS DESPESAS) 147.007,74] 88.739,94( 1.489.587,50 0,00] 1.489,387,50 -2,520.928,00| 276.170,25| 0,00}
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 2.348.161,26 243.251,33  1.133.374,69 379.673.285|  3.790.829,29 -3.204.007,33 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11) 874.110,07 0,00 1.851.802,96 0,00 1.951.802,96 -3.020.495,85 0,00 0,00)
RECURSOS NAD VINCULADOS 874.110,07] 0,00  1.951.802.3 000 13530236 -3.023.495,35 0,00 0,00
TOTAL (11I) = (1 + II) 3424.333,30|  408.034,12 5.742.632.25| 370.673,20| 8.400.086,85 -11.506.003,12] 276.170,25 n,oo||
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 40.003.731,45 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 49.903.731,45| 0,00 u,oo||

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial,

Da analise das disponibilidades de caixa do relatério acima se depreende que
0 gestor ndo poderia ter inscrito os restos a pagar nao processados da fonte
“40% dos recursos do FUNDEB (demais despesas)” pelo fato de nao haver
disponibilidade financeira. Ademais, o RGF apresenta uma situagao de caixa
deficitaria em todas as fontes de recurso.

Assim, nado vislumbramos razao ao gestor em suas alegagdes, fato este que
nos conduz a opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de
irregularidade apontado no item 7.5 do RT 113/2017.”

Passo a andlise das demais irregularidades detectadas.

| - Anexo 05 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes

com os evidenciados no Anexo ao Balang¢o Patrimonial (item 7.4 do

Relatério Técnico e 2.4 da Conclusiva)

No Relatério Contabil, constatou-se que o Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (arquivo digital RGFRAP) estava incompleto, pois
foram preenchidos apenas os saldos de Caixa dos recursos da Saude. Da
comparagao com o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (arquivo digital

BALPAT), evidencia-se, por exemplo, que os saldos do FUNDEB foram omitidos.
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Segue a transcrigao:

“7.4. Anexo 05 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com
os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial.

Base Legal: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/1964.

O anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFRAP) encaminhado junto a
esta PCA é o0 que segue:

Relatdrio de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municiplo: Rio Bananal
Poder: Executiv
Periodo! ¥ Semastra - 2015

RGF - Anexar 5 ( LRF, art, 55, inciso I1T, alineas "a" & 'b") (Rs 1,00)
S
u DISP. DE CAIXA
OBRIGAGOES FINANCEIRAS LIQ (ANTES DA EMP, NAQ LIQ.
: i < | CANCELADOS
IDENTIFICAC.EO DOS RECURS0S DISBPR'UI.}EA%:?A To INSE'RE:::: RJONAO &ZEEEIEEX::(? (NiD INSC.
Moacos oF | " LIQ ENAO [mp ewp. edo|  pemass | pyppe it (T ‘| por 1nsur.
EXERC. ANT. | PAGOSDO  [LIQ. DEEXERC.|  OBRIG. LALN FINANC.)
{b'} " | EXERC. (c) ANT. (d) FINANC. (&) (btctd+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 511657‘,57 I},fm [I,fl[l ﬂ,l]ﬂ l]'ufl 51.557&7 Urﬂﬁ Orl}ﬂ
[4GOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 54,657,67) 0,00 0,00 0,00 0m 54.657,67 0,00 0,00
MANUTENGAQ E DESENVOLYIMENTO DO ENSINO 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00
§0% 00S RECURSOS DO FUNDES (PROF, MAGISTERIO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMALS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(OUTROS RECLRSOS VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,0 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAQ VINCULADOS (I1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECURSOS NAQ VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,0 0,00
TOTAL (I11) = (1 + II) 54,657,67 0,00 0,00 0,00 0,00 54.657,67 0,00 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00” U,W”

(1) A disponibllidade de calxa do RPPS esta comprometida com o Passiva Atuarial.

Do demonstrativo acima, observa-se que so ha registro na disponibilidade de
caixa da fonte relacionada aos recursos da saude. Todos os demais campos
do relatério encontram-se zerados.

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 déficits financeiros
de R$4.760.311,31 e R$8.209.805,96, respectivamente nas fontes 60% e
40% dos Recursos do FUNDEB, e R$ 11.224.676,33 em recursos préprios da
saude. Sao exemplos de divergéncias identificadas.

Dessa forma, configuram-se inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do
exercicio de 2015.

Ressalva-se que a auséncia de valores nas fontes vinculadas ora examinadas
no RGFRAP e as inconsisténcias de saldos acima apontadas comprometem a
verificagdo do cumprimento dos artigos 50 e 55, inciso I, da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 923CA- AFD7A- E1443



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-168/2017

bf/mm

Estas discrepancias comprometem também a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real posi¢céo
financeira do municipio.”

Segundo o responsavel, teria ocorrido um engano no preenchimento do
Demonstrativo, cuja corregcado foi requerida a atual Administragdo municipal, em 05
de junho de 2017 (f. 65, 132/133).

Na Instrugdo Conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade, uma vez que o
novo Demonstrativo encaminhado n&o saneou a inconsisténcia, pois os saldos

continuaram divergentes.

Segue a transcrigao:

“ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 113/2017, verificou-se que o Anexo 05 do RGF
(RGFRAP) apresentava saldos inconsistentes com os evidenciados no Anexo
ao Balango Patrimonial. Conforme consta do Anexo ao Balanco Patrimonial,
verificaram-se déficits financeiros, por exemplo, de R$ 4.760.311,31 (quatro
milhdes setecentos e sessenta mil trezentos e onze reais e trinta e um
centavos) e R$ 8.209.805,96 (oito milhdes duzentos e nove mil oitocentos e
cinco reais e noventa e seis centavos), respectivamente nas fontes 60% e
40% dos Recursos do FUNDEB, e de R$11.224.676,33 (onze milhdes
duzentos e vinte e quatro mil seiscentos e setenta e seis reais e trinta e trés
centavos) em recursos proprios da saude.

Em sua defesa, o gestor alegou que as informagdes faltantes (exceto saude)
foi um lamentavel engano. Nesse sentido, solicitou o gestor a atual
administragdo a correcdo dos dados relativos ao 2° semestre de 2015. Para
tanto, foi acostado documento solicitando tal providéncia.

Ao se consultar o sistema LRFWEB, na data de assinatura desta Instrugao

Técnica, obtivemos os seguintes dados sobre o 2° semestre de 2015 do RGF
do municipio de Rio Bananal:
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Relatdrio de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orcamentos Fiscal e da Segunidade Social
Municipio: Rio Bananal
Poder: Executivo
Perioda: 2° Gemestre - 2015
RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso IT], alineas "2"e ') (RS 1,00)
|
. DISP. DE CAIXA Q
OBRIGAGOES FINANCEIRAS : EMP. NAO L1Q.
LIQ. (ANTES DA . | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURS0S Drgﬁuﬁii‘:gn _ I"SE'RE’E R[';Dm EEE'[;'GPEEX’E":S (NAO INSC.
RPAQEIR0 | Rp11q. ENAD | RO EMP.ENAO|  DEMATS BXERC) (=2 | ‘| POR INSUF.
EXERCANT, | PAGOSDO |LIQ.DEEXERC.|  OBRIG, becrd - FINANC.)
AL Exerc (o) | ANT.(d) | e [e) | (b+crdte))
_— e
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1550.22332) 40803412 370082920 379.673,29 6.448.283,80 -8.476.507,21 276.170,25 0,00
Ac0ES £ SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ses76 518 5695261 000 5365261 114163853 0,00 000
MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000
60°% DOS RECURSOS DO FUNDER (PROF. MAGISTERID) Wees| 12082 5821405 000 59321409 210,022,335 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMALS DESPESAS) word  srm%  14msa 000 L433.58790 -1.920.928,00 76.470,25 000
OUTROS RECURSOS VINCULADS nMedeL26)  2e2e13  LLBnInER|  Im| 27908299 -3.204.007,33 0,00 000
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (11) 874,110,07 000 1.951.802,96 000 1.951.802,96 -3,020.405,85 0,00 0,00
RECURSOS NAD VINCULADOS §74.110,07 000 19518029 000 1851802% -3028.495,85 0.0 000
TOTAL (1) = (1 + 1) 14433330 40803412 574263225 37067320 840008685  -1L506.003,12 276.170,25 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 40.903.731,45 0.00] 0.00) 0,00) 0,00 40,003.731,45 0,00 n,uu||

(1) A dispanibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passiva Atuarial,

Da analise dos dados acima se chegam a duas conclusdes:

I) Houve a retificagdo do arquivo, ndo havendo mais saldos zerados nas

fontes de recurso;

I

no Anexo ao Balango Patrimonial.

Os saldos evidenciados estdo em desacordo com os saldos informados

Assim, em que pese a retificagcdo do arquivo, a inconsisténcia relativa a
incompatibilidade dos saldos permanece, indicando, dessa forma, falha de

controle.

Face ao todo exposto,

nao vislumbramos razdo ao gestor em suas

justificativas, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo
de irregularidade apontado no item 7.4 do RT 113/2017.”

Observo que a comparagcdo entre os demonstrativos contabeis revela que as
divergéncias relatadas pela area técnica permaneceram, conforme evidencia o

quadro abaixo, que consolida os recursos vinculados e nao vinculados:

RGFRAP BALPAT
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Recurso Disponibilidade Obrigagées Saldo Superavit/
Caixa Financeiras Déficit
Nao Vinculado 874.110,07 3.903.605,92 -3.029.495,85 | 43.032.618,23
Vinculado 2.550.223,32 11.026.820,59 -8.476.597,27 6.779.427,57
Previdéncia Propria 49.903.731,45 - 49.903.731,45 | 23.982.622,11

Desse modo, acompanho a area técnica pela manutencdo da irreqularidade, mas

entendo que o fato ndo deve conduzir & REJEICAQO das Contas, sendo passivel de
DETERMINACAOQ ao atual gestor.

Il - Ausénciade medidas legais para a implementacao do plano de

amortizacao do déficit técnico atuarial do RPPS (item 7.6 do Relatério

Técnico e 2.6 da Conclusiva)

No Relatério Contabil, verificou-se um déficit atuarial de aproximadamente 25
milndes de reais, razdo pela qual foi sugerida a citacdo do responsavel para

comprovar a ado¢ao de medidas de amortizagao.

Segue a transcrigao:

“7.6 Auséncia de medidas legais para a implementagdao do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.

Base Legal: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS
n° 403/2008.

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo Atuarial -
DRAA do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio, apresentado
como documentagao que compde a prestacdo de contas anual de 2015 do
IPAS (CidadesWeb), constatou-se a apuragao de Déficit Atuarial da ordem de
25 milhdes.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:
Art. 19. O plano de amortizagao indicado no Parecer
Atuarial somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo. (grifo nosso)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicao da Republica:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilbrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Sugere-se, portanto, citar o responsavel para que encaminhe documentagao
comprobatéria das providéncias que tomou para dar cumprimento integral a
legislac&o previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit atuarial
apontado.”

O responsavel alegou ter adotado as aliquotas necessarias a preservagao do
equilibrio atuarial e encaminhou copias da legislacdo sobre a matéria (f. 65/66,
137/144).

A area técnica refutou a justificativa, uma vez que as aliquotas de contribuicdo
previdenciaria foram instituidas por decreto, quando deveriam ter sido previstas em

lei stricto sensu.

Segue a transcrigao:

“ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que 0 mesmo ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 113/2017, verificou-se a auséncia de medidas legais
para a implementacdo do plano de amortizacao do déficit técnico atuarial do
RPPS.

Em sua defesa, o gestor encaminhou cépias de lei e decretos municipais que
tratavam da amortizagao do déficit atuarial e da majoracao de aliquotas.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre os decretos, assim discorre:

Decretos — Decretos, em sentido proprio e restrito, sdo
atos administrativos da competéncia exclusiva dos
Chefes do Executivo, destinados a prover situagdes
gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito, pela legislacéo.
Comumente, o decreto é normativo e geral, podendo
ser especifico ou individual. Como ato administrativo, o
decreto esta sempre em situagao inferior a da lei e,
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por isso mesmo, ndo a pode contrariar. O decreto
geral tem, entretanto, a mesma normatividade da lei,
desde que nédo ultrapasse a algcada regulamentar de
que dispbe o Executivo. (grifo nosso)

Assim, tendo em vista a distingédo entre lei e decreto exposta no texto
transcrito acima, resta claro que a alteragéo de aliquotas por meio de decreto
ndo atende aos requisitos do artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008,
transcrito a seguir:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer
Atuarial somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo. (grifo nosso)

Deixar de enviar ao Poder Legislativo, lei que objetive equacionar o déficit
atuarial do Regime Préprio, medida de competéncia privativa do Prefeito,
inviabiliza a constituicdo de reservas suficientes ao financiamento da
previdéncia municipal. Registre-se que a inobservancia de critérios que
garantam o equilibrio financeiro e atuarial atenta contra mandamento
constitucional, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes, é
assegurado regime de previdéncia de caréter
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Os critérios sao aqueles garantidos por lei, conforme Portaria MPS n°
403/2008, devidamente submetidos ao parlamento.

Assim, vimos ndo acolher as alegagdes de defesa, mantendo-se irregular o
indicativo apontado no item 7.6 do RT 113/2017.”

A Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de Rio Bananal? relata um
déficit atuarial de R$ 25.309.485,76, razdo pela qual o responsavel foi citado para

comprovar as medidas legais adotadas em prol da amortizagdo do déficit.

A defesa limitou-se a encaminhar copias da legislagcdo municipal.

2 Processo TC n. 10.324/2016: PCA/2015 do IPAS Rio Bananal, arquivo digital RELGES.
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A Lei municipal n. 1.049/2010, publicada em 08 de setembro de 2010, alterou as
aliquotas suplementares progressivas do ente, criadas como medida de amortizagao
do déficit atuarial (f. 138/139).

O art. 2° da norma autorizou o Chefe do Poder Executivo a alterar o valor das
aliquotas de contribuicdo previdenciaria por meio de decreto, a fim de adequar o

plano de amortizagado aos resultados da avaliagao atuarial, conforme transcrito:

Art. 2° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal,
mediante DECRETO, sempre que for realizada a avaliagao atuarial
anual se houver necessidade, alterar as aliquotas do Ente e do Custo
Suplementar.

Com base nesse dispositivo, o ex-prefeito editou os Decretos n. 1.492/2015, n.
1.536/2016 e n. 1.568/2016 (f. 140/144), majorando as aliquotas da contribuigao

patronal, inclusive com eficacia retroativa (f. 142).

Embora o objetivo fosse amortizar o déficit previdenciario, o decreto ndo constitui um
instrumento adequado para a alteragdo da aliquota da contribuicdo ao regime

proéprio, em razdo do principio da reserva legal®.

3 Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, lll, "b"

PORTARIA No 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 (Publicada no D.O.U. de 11/12/2008 e
republicada no D.O.U. de 12/12/2008) Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para

organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social:
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Apesar do uso de norma inadequada, constata-se que o gestor adotou medidas para
a amortizacdo do déficit atuarial, estando amparado por autorizacdo contida na Lei

municipal n. 1.049/2010, motivo pelo qual mantenho a irregularidade, mas entendo

que ndo é suficiente para a rejeicio das Contas, sendo passivel de
DETERMINACAO.

Quanto a possivel inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 1.049/2010, entendo que
a matéria deve ser instruida pela area técnica nos autos da prestagcdo de contas
anual do ordenador, a fim de nédo prejudicar a tramitacdo deste processo, que trata
das contas de governo e possui carater prioritario.

Pelo exposto, com fundamento no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n.
621/20124, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagédo que

submeto a apreciagao.

Em 18 de dezembro de 2017.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

Art. 30 Os RPPS terao carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos
senidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

§ 40 Quando houver alteracdo das aliquotas de contribuigdo do ente federativo, sera mantida a
exigéncia das anteriores durante o prazo fixado para inicio de vigéncia das que foram estabelecidas
pela nova legislagdo. (Incluido pela Portaria MPS no 21, de 14/01/2014)

4 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pela relatora:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo a REJEICAO da Prestacéo
de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor EDIMILSON SANTOS

ELIZIARIO, em razdo da seguinte constatac&o:

2.5 — Inscricbes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento.
1.2. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal que:

1.2.1. Acompanhe o cumprimento do limite constitucional para transferéncias ao

Poder Legislativo, conforme sugerido no item 2.7 da Instrucdo Conclusiva;

1.2.2. Observe o correto preenchimento do “Demonstrativo de Disponibilidade de

Caixa e dos Restos a Pagar”, nas proximas prestagdes de contas anuais;

1.2.3. Adote as medidas legais necessarias ao equacionamento do déficit atuarial do

regime préprio previdenciario, observando o principio da reserva legal, no caso de

alteragao do valor da contribuicéo;

1.3. DETERMINAR a SEGEX que analise a possivel inconstitucionalidade do art. 2°

da Lei n. 1.049/2010, nos autos da proxima prestacdo de contas anual do ordenador.
1.4. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 20/12/2017 - 442 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
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4.2. Conselheira em substituigdo: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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