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Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2013

Criagdo: 15/02/2017 13:39

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Judaci Geraldo Dalcumune Bolsoni
Presidente da Camara Municipal de Rio Bananal

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia do
Parecer Prévio TC 39/2016, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas - PPJC 676/2018,
da Instrucéo Técnica Conclusiva — ITC 562/2016, e do Relatério Técnico Contabil — RTC
253/2015, prolatados no processo TC 3324/2014, que trata de Prestagio de Contas Anual —
Exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Rio Bananal.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacado.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacgado — Portaria N n°® 021/2011)
KFV-REC
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PROCESSO - TC-3324/2014
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - EDIMILSON SANTOS ELIZIARIO
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO - EXERCICIO
DE 2013 - APROVACAO COM RESSALVA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

I- RELATORIO e FUNDAMENTACAO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Rio

Bananal do exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Edmilson
Santos Elisario entdo Prefeito Municipal.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo Sr. Edmilson Santos Elisario — Prefeito
Municipal, exercicio 2013, através do oficio OFICIO GABINETE Ne. 0067/2014,

protocolizado sob o n® 004354, em 31/03/2014, estando, portanto, dentro do
prazo regimental,

Em seguida os autos foram encaminhados & 62 Secretaria de Controle Externo que
elaborou a Analise Inicial de Conformidade AIC 398/2014 confirmando atendidas
as exigéncias estabelecidas no Anexo 04 da IN 28/2013.
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Nesses termos, constatou-se que a presente Prestacdo de Contas estava apta a
andlise, resultando assim na elaboracio do Relatdrio Técnico Contabil (RTC
253/2015 fls. 10/45), oportunidade em que as contas apresentadas
encontraram-se inconsistentes, razdo pela qual opinou pela citagdo do agente
responsavel, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, para apresentar esclarecimentos quanto aos indicativos de irregularidades

apontados, na forma do artigo 56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012, conforme transcritos:

Item 6.1:  Divergéncia entre o valor do patriménio liquido apurado em anélise e o
constante do balanco patrimonial.

Item 7.1:  Despesa com pessoal do poder executivo acima do limite legal.
Item 7.3:  Transferéncia de recursos ao poder legislativo acima do limite legal.

Visto isso, com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de
contas anual do municipio, apontados no RTC 253/2015, a 62 SCE elaborou a
Instrucdo Técnica Inicial ITI 1397/2015 (fls. 47/48).

Ato continuo prolatou-se a Decisdo Monocratica Preliminar DECM
1594/2015 (fis.50/51), oportunidade em que este Conselheiro Relator
determinou a citagdo do Sr. Edmilson Santos Elisario — Prefeito Municipal, para
que no prazo improrrogavel de trinta dias prestasse esclarecimentos quanto aos
indicios de irregularidades apontados no Relatério Técnico Contabil RTC 253/2015
e Instrugdo Técnica Inicial ITT 1397/2015.

Devidamente citado (Termo de Citagdo n® 1914/2015 fls. 52), o agente
responsavel apresentou tempestivas justificativas e documentos.

A defesa foi juntada (fls. 58/139) e os autos foram encaminhados 3 62 Secretaria
de Controle Externo para andlise, elaborada através da Instrucio Técnica
Conclusiva ITC 562/2016 (fls.143/152), efetuada a seguir:
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO APURADO EM
ANALISE E O CONSTANTE DO BALANGO PATRIMONIAL (item 6.1 do RTC
253/2015)

Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolucées CFC 750/1993 e
1.128 a 1.141 e suas alteracbes)

Analise Tecnica: N&o foi apresentada documentagdo comprobatéria da
regularizacéo do valor, que deve ser efetuada em conformidade com as Normas
Contabeis, em especial a 16.5; tampouco houve justificativa pontual de qual saldo
esta incorreto. Portanto, o item néo foi saneado.

DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE
LEGAL (item 7.1 do RTC 253/2015)

Base Legal: artigo 20, inciso IlI, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000

Analise Tecnica: Foram efetuadas trés principais alegagdes: registro no exercicio
em analise de R$ 409.332,87 de despesas pertencentes a 2012; oscilagdo da RCL
em fungéo do tipo de aplicagéo financeira efetuada pelo IPAS; a administracdo

reduziu as despesas relacionadas a subsidios, gratificagdes, horas extras e
exoneracgao de servidores comissionados.

Foi anexada a fls. 69, a lei 1242/14, que reduziu os subsidios de agentes politicos;
Portarias 106, 107, 403, 404/2014 que tratam da redugfo no pagamento de
gratificagOes; e diversas Portarias, fls. 75 a 133, comprovando a exoneragdo de
servidores. A relacado de despesas de exercicios anteriores nio foi acostada.

Considerando que o art. 23 da Lei 101/00 estabelece prazo de retorno ao limite
legal convém acrescentar que em consulta ao sistema LRFWEB constatou-se que
0 descumprimento ocorreu apenas no 2° semestre/2013. O 1° semestre/2014
resultou em aplicagéo de 50,26% e o0 2° semestre/2014, 51,03%.

Observa-se que esta Corte de Contas, conforme Parecer Prévio 022/2011,
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acompanhando a &rea técnica e o Ministério Publico de Contas, exarou
entendimento de que n&o ¢ o fato de determinado Ente ultrapassar o limite de
despesa com pessoal que trara a iregularidade, pois a prépria lei 101/00 concede

ao gestor prazo para que adote as providéncias para o restabelecimento da
legalidade.

Com essa linha de raciocinio, opinamos por acolher as justificativas apresentadas.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE LEGAL (item 7.3 do RTC 253/2015)
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Analise Técnica: O interessado encaminhou a fls. 138 listagem de arrecadagao
relacionada & conta de Outras Transferéncias da Unido, rubrica 4172199, em que
se observa que o reconhecimento da receita pertinente & Cota Parte Contribuigo
Interveng&o Dominio Econdmico - CIDE foi registrada em conta equivocada, em
2012, interferindo na base de célculo dos duodécimos de 2013. Com a insercdo do
valor na base de calculo o limite passa a R$ 2.133.748,94. Como o repasse

apontado no RTC 253/15 foi de 2.133.748,92, temos pelo cumprimento do
mandamento constitucional.

GESTAO FISCAL

DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Regeita cormrente liguida — RCL 47.423.376,68
Despesas totais com pessoal 26.091.657,18
% das despesas totais com pessoal em relagiao a RCL 55,02%

Fonte: Prestag#o de Contas Anual/2013,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificacdor:BSE90-DF2D5-9847D
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Tabela 10: Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 47.423.376,68
Despesas totais com pessoal 27.618.058,23
% das despesas fotais com pessoal em relacdo 4 RCL ; 58,24%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Conforme se observa das tabelas anteriores, extraidas do RTC 253/15, foi
descumprido o limite legal do Poder Executivo, porém a irregularidade foi objeto
do item 2.2 da ITC 562/2016.

DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
De acordo com o RTC 253/2015, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o
limite de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

De acordo com os demonstrativos encaminhados nédo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de
garantias ou recebimento de contra garantias.

RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com rentncia de receita.

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Documento assinado digitalmente. Conferénocia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader:B85E30-DF2D5~-9847D
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Tabela 16: Aplicagéo na manuteng&o e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.822,305,14
[Receitas prowenientes de transferéncias 27.190.382,85
-S::iznde calculo para aplicacdo na manutengdo e desemolimento do 20.012.687,99
Valor aplicado na manutencio e desanvolvimento do ensino 8.142.782,04
% de aplicacéao 28,07%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/i2013,

Da tabela 16, extraida do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com
o limite minimo constitucional de 25% relacionado & educacgio.

REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 17: Destinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério EmR$ 1,00

Destinacgdo de recursos Valor
Receitas provenientes do FUNDEB 9.835.737,61
[Pagamento de profissionais do magistério — educacao basica 2.177.812,98
Pagamento de profissionais do magistério — ensino fundamental 4,215.972,95
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 6.393.785,93
% de aplicagdo 65,01%

Fonte: Prestagfio de Contas Anual/2013.

Da tabela 17, extraida do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com
0 limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos
profissionais do magistério.

APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Pocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BSES0-DF2D5-98470
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Tabela 18: Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide EmR$ 1,00

Destinacgdo de recursos Valor
Receitas prowenientes de impostos 1.811.875,70
Receitas provenientes de transferéncias 27.190.382,85
Base de célculo para aplicagdo em agdes e s5enig¢os publicos de salide 29.,002.258,55
Valor aplicado em agdes e servicos pliblicos de saide 10.541.739,08
% de aplicacao 36,35%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Da tabela 18, extralda do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 15% relacionado as acdes e servigos publicos de
salde.

Visto isso, a andlise técnica sugeriu, quanto ao aspecto técnico-contabil e o
disposto na legislacdo pertinente, no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emitisse PARECER PREVIO, dirigido 3 Camara Municipal de Rio Bananal,
recomendando a APROVACAO COM RESALVAS DAS CONTAS do Sr. Edmilson
Santos Elizario, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2013, em face do item
2.1(ITC 562/2016), * na forma do art, 80 da Lei Complementar 621/12.

Em sequéncia ao tramite regimental, foram os autos encaminhados ao
representante do Ministério Pdblico Especial de Contas, Dr, Luis Henrique
Anastacio da Silva que lancou parecer 3 fl, 155, manifestando-se de acordo com a
Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC no 562/2016,

Apos a manifestacio do Ministério Plblico de Contas vieram os autos conclusos,

III- DECISAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, acompanhando entendimento da
Secretaria de Controle Externo e Ministério Pdblico Especial de Contas, VOTO no
seguinte sentido:

Documente assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov. br/ Identificador;B5ES0-DF2D5-9847D0



Prne, TC; _i)ﬁ_.wj[i[,\hf__}ﬂzﬂ ll
FLA: 134

Fla,

PARECER PREVIO TC-39/2016
ep/mm

° Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal
a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do Executivo Municipal de
Rio Bananal, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade de
Edmilson Santos Elizirio (Prefeito Municipal), na forma do art. 80, 11, da Lei

Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, 1I, da Constituic3o do Estado do
Espirito Santo.

 Posteriormente a confeccdo do acdrdio deste julgamento, remetam-se os
autos ao ilustre representante do Ministério Plblico de Contas nos termos
do art. 62, pardgrafo (nico da LC 621/2012,

e Apos certificado o transito em Jjulgado administrativo, arquivem-se os
autos, com fulcro no art. 330, I, da Resolugdo TC n® 261/2013.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-3324/2014, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sess&o realizada no dia onze de maio de dois mil e dezesseis,

a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalvas das contas
do Executivo Municipal de Rio Bananal, referentes ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade de Edimilson Santos Eliziario (Prefeito Municipal), na forma do

art. 80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, ll, da Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo:

2. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

Documente assinade digitalmente. Conferéncia em http://www,.tce.es.gov.br/ Identificador:85E90-DF2D5-9847D
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Composicdo Plenaria

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os Senhores Conselheiros
Sérgio Manoel Nader Borges, Presidente, José Anténio Almeida Pimentel e
Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, Procurador Especial de Contas em substitui¢do ao Procurador-Geral.

Sala das Sessées, 11 de maio de 2018,

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em substituicio ao Procurador-Geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessées

Documento assinade digitalmente, Conferéncia em h.ttp:/[www.l;ce.e&:.qov.l:rl Identificador:B5ES0-DF2DS-9847D






.ﬁm-ﬁ*#,@* Processo 1C; 5:-?_2’1‘11 2’0 ( ‘ﬁ
l‘ : % ESTADO DUﬂESPiRlTD :""'p.ANTO Fls.: ___1_, 5
Gl | = & MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

¢

‘O L, 1° Procuradoria de Contas
e kk®
Ype.£5

T ——— —

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 3324/2014

PPJC 676/2016

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais

manifesta-se de acordo com a Instrugdo Técnica de Conclusiva — ITC n®. 562/2016, as fls.
143/152.

Vitoria, 4 de margo de 2016.

LUIS HE % ANASTACIO DA SILVA
rocurador de Contas

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirite Santa
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEFP 29,050-913 Fone; (27) 3334-7671
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| 4? Secretaria de Controle Externo w

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 562/2016

PROCESSO: 3.324/2014

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCIcCIO: 2014

VENCIMENTO:; 30/03/2016'

RELATOR: Conselheiro SERGIO MANOEL NADER BORGES
RESPONSAVEL: Edmilson Santos Elizario

CPF: 011.352.478-11
Enderego: Cachoeira do Ataide s/n, Rio Bananal ES

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Edmilson
Santos Elizario, Prefeito do municipio Rio Bananal, exercicio de 2013.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 1594/15, fls. 50).

A defesa foi juntada (fis. 58) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para analise, efetuada a seguir.

' Constituigio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e guatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Plblico e das Mesas da

Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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2.1DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO APURADO EM
ANALISE E O CONSTANTE DO BALANCO PATRIMONIAL (item 6.1 do RTC
253/2015)

Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugées CFC 750/1993 e
1.128 a 1.141 e suas alteragées)

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

A situagao patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagéo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacio.

Entretanto, a anélise efetuada no Balango Patrimonial constatou uma divergéncia no
Patriménio liquido, conforme demonstrado na tabela a seqguir;

Tabela 07: Sintese do Balango Patrimonial Em RS 1,00
Especificagéo Valor

‘Atho circulante 43.628.220,50
Ativo nfo circulante 34.786.379,35
Passivo circulante 4.346.774,46
[Passivo n&o circulante 27.001.387,04
Patiménlo liquido apurado em analise 47.066.438,35
Patriménio liquido constante do Balanco Patrimonial 47.023.948,90
Diferenca 42.489,45

Fonte: Prestagso de Contas Anual/2013.

Justificativas apresentadas (fls. 59):

A inconsisténcia apurada pela analise dessa Corte de Contas procede, sem
nenhuma ddvida. Em algum momento da elaboragéo do Balango Patrimonial da
Prefeitura Municipal de Rio Bananal/ES do exercicio de 2013 deve ter ocorride um
serio problema no software de contabilidade, pois estd claro no Balango
Patrimonial enviado a0 TCEES um grotesco erro de soma e diminuigao.

Verifica-se ainda que o total do Ativo (R$ 78.414.599 85) diverge do total do
Passivo (R$ 78.372.110,40) exatamente no valor da diferenga apurada pela
andlise, ou seja R$ 42.489,45. Assim, solicitamos 0 saneamento dessa

:’nfltpmpriedade informando que a correcdo contabil serd realizada em balanco
uturo.
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Analise: N&o foi apresentada documentagdo comprobatéria da regularizagéo do
valor, que deve ser efetuada em conformidade com as Normas Contabeis, em

especial a 16.5; tampouco houve justificativa pontual de qual saldo esta incorreto.
Portanto, o item nao foi saneado.

22. DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE
LEGAL (item 7.1 do RTC 253/2015)

Base Legal: artigo 20, inciso /I, alinea “b” da Lej Complementar 101/2000

Apurou-se a RCL do municipio no exercicio de 2013, que, conforme planilha de
apuragao (ANEXO ) totalizou R$ 47.423.376,68.

Constata-se com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
55,02% da receita corrente liquida; portanto, acima do limite méximo, estabelecido
no artigo 20, inciso IlI, alinea “b” da Lej Complementar 101/2000, conforme
demonstrado na planilha de apuragao (ANEXO ), sintetizada na tabela g sequir:

Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00

Descrigio j Valor
‘Receita corrente liquida = RCL 47.423.376,68

Despesas totais com pessoal 26.091.657,18

% das despesas totais com pessoal em relagdo a3 RCL 55,02%
Fonte: Prestac&o de Contas Anual/2013.

Justificativas apresentadas (fls. 60):

O gasto com pessoal durante o exercicio de 2013 totalizou RS 26.091.657,18
perfazendo um percentual de 55,02% sobre a Receita Corrente Liquida do

Municipio, ultrapassando o Limite estabelecido na Lej de Responsabilidade Fiscal,
em 1,02% (um virgula zero dois por cento).

O total da folha de pagamento no exercicio de 2013 atingiu R% 26.091.657,18,
somadas as despesas com o pessoal da Prefeitura Municipal, SAAE, Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais € do Fundo Municipal de Satide,

Salientamos que os fatares

: 08 que fizeram com que o percentual acima citado
ficasse acima do limite foram:
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PAGAMENTO DA PROMOCAQ DE CARREIRA DOS SERVIDORES EFETIVOS
NAO EFETUADO EM 2012 — MUDANCA DE LETRA:

Valor da despesa com vencimentos..........................___ R$ 97.451.86
Obrigagdes Patronais incidentes........................__ R§ 2248214
TOMBL s cssmmssianios st T bt roeensmtmmnce s seen e R$119.934,00
PAGAMENTO DE INCENTIVO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
NAO EFETUADO EM 2012:
Valor da despesa com vencimentos.........................__ R§ 37.453,00
Obrigagdes Patronais incidentes..................... .. RE  8.49974
Ttk cammensnarasinE S R$ 45952 74

OBS: Nesse caso a Receita Corrente desse Programa Federal foi contabilizada em
2012 e a despesa com pessoal contabilizada em 2013,

PAGAMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENCAO BASICA “PMAQ" NAO EFETUADO EM 2012:

Valor da despesa com vencimentos......................___ R$ 198.558 69
Obrigagdes Patronais iNCidentes................................ RS 44887 44
Tl e RS 243,446 13

OBS: Nesse caso a Receita Corrente desse Programa Federal foi contabilizada em
2012 e a despesa com pessoal contabilizada em 2013.

Portanto, o total das despesas pagas em 2013, cuja competéncia de liquidagao
deveria ter acorrido no exercicio de 2012 foi de R$ 409.332,87.

O total da folha de pagamento no exercicio de 2012 atingiu R$ 25.071.192,55,
somadas as despesas com o pessoal da Prefeitura Municipal, SAAE, Instituto de
Previdéncia dos Servidores e Fundo Municipal de Satde.

Ha que se considerar ainda a revis&o salarial prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal, concedida a partir do més de Janeiro/2013, no percentual
de 5,84%, que se aplicado sobre a folha de 2012 ( 25.071.192,55 + 5,84%)
alcangariamos uma despesa de R$ 26.535.350,19), portanto superior ao valor
pago em 2013, considerando-se apenas a revisio obrigatéria., podendo-se

afirmar, entdo, que a despesa com pessoal realizada em 2013 foi inferior a
executada em 2012,

Considerando-se esse célculo & a variagéo do total pago de salérios nos Citimos
cinco anos, temos o seguinte relatério:

20080 cthiismmenmmssasereemsasssrsasstotess R$ 15.930.728,03

2010, R$ 16.903.569.00 + 6,10%
201, R$ 19.377.56500 + 14,63%
2012, R$ 25.071.192,55 + 20,38%
0 A R$ 26.091.657,18 + 4,07%

Conforme se pode verificar no presente relatorio, a despesa com pessoal no
exercicio de 2013, teve um crescimento menor em relagao aos exercicios
anteriores, dada a necessidade de equilibrio das contas plblicas e a
responsabilidade na gest3o fiscal de que trata a Lei Complementar 101/2000. E:

nessa diregdo, afirmamos que o municipio tem sob controle o equilibrio das
finangas municipais.
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Contudo, o principal fator que tem trazido variagdes consideraveis nos percentuais
de despesa com pessoal em relagiio & receita corrente liguida é a Receita
Patrimonial (rendimentos pela aplicagdo no mercado financeiro) do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Bananal, que oscila de acordo
com as decisdes do Governo Federal. Essa é uma receita que ndo é utilizada para
pagamento de pessoal mas que influi diretamente no calculo, mesmo que o
municipio ndo tenha qualquer dificuldade de quitar a folha. Isso quer dizer que
mesmo gue em determinado exercicio, a despesa com pessoal seja menor que a
do exercicio anterior, o percentual de gasto podera ser superior, se a Receita
Patrimonial do Instituto ndo ocorrer na mesma proporgao, em virtude das tomadas
de decisdes do Governo Federal , sendo vejamos;

RECEITA PATRIMONIAL “|PSMRB"

2010.......................R$  1.929.558,00
7416 fk SRR —— R$ 3.193.000,00
st e A R$ 6.891.742,18
o2 5 b R R$ 1.623.60729

A oscilagdo verificada no presente relatério & completamente desproporcional a
qualquer meta, mas que define o percentual de gastos com pessoal para cima ou
para baixo em relacdo & receita corrente liquida, sendo a principal causa
motivadora da ultrapassagem do limite ocorrida em 2013,

Em senda assim, e, considerando que a Administragdo municipal tem que cumprir
as normas da Lei Complementar n° 101/2000, cortando os gastos excedentes

com pessoal nos proximos quadrimestres, foram tomadas as seguintes
providéncias:

Redugéo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais;
Redugéo de percentuais de gratificacées;

Proibicao de contratacao de horas extras;

Exoneragéo de servidores comissionados e coniratados.

(COPIA DE DOCUMENTACAO - ANEXO 01).

Com essas medidas, a despesa total com pessoal do municipio de Rio Bananal
voltou aos limites constitucionais conforme se pode verificar no Relatério de
Gastos com Pessoal do 2° Quadrimestre/2014 (50,23%) e no Relatério de Gastos
com Pessoal do 2° Semestre 2014 (49,13%). (COPIA DE DOCUMENTACAO
ANEXO 02).

Assim, tendo em vista que o gasto com pessoal depois de tomadas as medidas

determinadas pela Lei, ficaram abaixo do limite méximo, solicitamos o saneamento
da presente impropriedade. ‘

Foram efetuadas trés principais alegacées: registro no exercicio em analise de R$
409.332,87 de despesas pertencentes a 2012; oscilagdo da RCL em funcéo do tipo
de aplicacso financeira efetuada pelo IPAS; a administragéo reduziu as despesas

relacionadas a subsidios, gratificacbes, horas extras e exoneracdo de servidores
comissionados.
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Foi anexada a fls. 69, a lei 1242/14, que reduziu os subsidios de agentes pollticos:
Portarias 106, 107, 403, 404/2014 que tratam da redugdo no pagamento de
gratificagbes; e diversas Portarias, fls. 75 a 133, comprovando a exoneracédo de
servidores. A relagio de despesas de exercicios anteriores néo foi acostada.

Considerando que o art. 23 da Lei 101/00 estabelece prazo de retorno ao limite legal
convém acrescentar que em consulta ao sistema LRFWEB constatou-se que o
descumprimento ocorrey apenas no 2° semestre/2013. O 1° semestre/2014 resultou
em aplicagdo de 50,26% e o 2° semestre/2014, 51,03%.

Observa-se que esta Corte de Contas, conforme Parecer Prévio 022/2011,
acompanhando a 4rea técnica @ o Ministério Publico de Contas, exarou
entendimento de que nio é o fato de determinado Ente ultrapassar o limite de
despesa com pessoal que trara a irregularidade, Pois a prépria lei 101/00 concede

80 gestor prazo para que adote as providéncias para o restabelecimento da
legalidade.

Com essa linha de raciocinio, opinamos por acolher as justificativas apresentadas.

2.3. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE LEGAL (item 7.3 do RTC 253/2015)
Base Legal: art 29— A, inc. I, da CRF/gs.

Com base na documentacao que integra a prestagao de contas sob analise, apurou-
se o0s valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, planilha de apuracao detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio de
2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 30.438.875,25
% maximo para o municipio 7,00%
Valor méximo permitido para fransferancia 2.130.721,27
Valor efetivamente transferido 2.133.748,92

Fonte: Prestag&o de Contas Anual/2013
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Da analise do quadro acima, conclui-se que foi descumprido o limite imposto pela
Constituicao Federal. Portanto, o gestor deve apresentar justificativa sobre o repasse
de R$ 3.027,65 acima do valor maximo permitido para transferéncia ao Poder
Legislativo.

Justificativas apresentadas (fls. 62):

O Anexo IV elaborado pela 6% Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS
PARA O PODER LEGISLATIVO) nao fez inserir em seu calcule a Contribuicao
sobre a Intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE) no valor de R$ 43.252 44
[esIT0 porque essa receita foi contabilizada em OUTRAS TRANSF ERENCIAS DA
UNIAO - 417219800000, conforme Listagem de Arrecadactes de Receitas —
Periodo; 01/01/2012 até 31/12/2012 e Demonstrativo de Calculo para Repasse 3
Camara Municipal de Rio Bananal,  elaborado pelo setor contabil da
municipalidade em anexo. (COPIA DE DOCUMENTACAO ANEXO 03).

Salientamos_ainda que de acordo com o Balango Financeiro/2013 na Conta
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS - Devolugao de Transferéncias
Concedidas — CM, a Camara Municipal de Rio Bananal devolveu no exercicio de
2013 a importancia de RS 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

Anélise:

O interessado encaminhou a fls. 138 listagem de arrecadacao relacionada a conta
de OQutras Transferéncias da Unigo, rubrica 4172199, em que se observa que o
reconhecimento da receita pertinente a Cota Parte Contribuigao Intervengdo Dominio
Econdmico - CIDE foi registrada em conta equivocada, em 2012, interferindo na
base de calculo dos duodécimos de 2013. Com a inser¢do do valor na base de
calculo o limite passa a R$ 2.133.748,94. Como o repasse apontado no RTC 253/15
foi de 2.133.748,92, temos pelo cumprimento do mandamento constitucional.
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3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 47.423.376,68
Despesas totais com pessoal 26.091.657,18
% das despesas totais com pessoal em relagio 34 RCL 55,02%
Fonte: Prestag&io de Contas Anual/2013. Fonte:
Tabela 10: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita corrente liquida = RCL 47.423.376,68
Despesas totais com pessoal 27.618.058,23
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 58,24%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013,

Conforme se observa das tabelas anteriores, extraidas do RTC 253/15, foi

descumprido o limite legal do Poder Executivo, porém a irregularidade foi objeto do
item 2.2 desta instrucso.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 253/2015, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no

exerclcio os limites de contratagdo de operacéo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federa| (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
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Constituicao da Repiblica, bem como nao houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECE|TA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lej Orgamentéria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsé@o para beneficiar instituigées com rentincia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

3.4. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
Tabela 16: Aplicac&o na manuten¢&o e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00
Destinagéo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.822.305,14
Receitas provenientes de transferéncias 27.190,382,85
I -

Bas.a de calculo para aplicagio na manutencio e desemolimento do 29.012.687.99
ensino

Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino 8.142.782,04
% de aplicagio 28,07%

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2013.

Da tabela 16, extralda do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 25% relacionado & educacso.

3.5. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 17: Destinac&o de recursos do FUNDEB prof, Magistérico EmR$ 1,00

Destinacio de recursos Valor
Receitas provenientss do FUNDER 9.835.737,61
Pagamento de profissionais do magistério — educagao basica 2.177.812,98
_Pagamento de profissionais dn?_apggtén‘n — ensino fundamental 4.215.972 95
Valor destinado ao pagamento dos rofissionais do magistério 6.393.785,93
% de aplicagio 65,01%

Fonte: Prestagio de Contas Anual/2013.
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Da tabela 17, extraida do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com o

limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do
magistério.

3.6. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Tabela 18: Aplicac&o recursos em agdes servicos plblicos satide Em R$ 1,00

Destinacio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.811.875,70
Receitas provenientes de transferéncias 27.190.382,85
Base de calculo para aplicacio em acdes e senicos publicos de satide 25.002.258,55
Valor aplicado em agdes e servigos piblicos de satde 10.541.739,08
% de aplicagéo 36,35%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Da tabela 18, extraida do RTC 253/15, verifica-se que o municipio cumpriu com o

limite minimo constitucional de 15% relacionado as agoes e servicos publicos de
salde.

4. CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de Rio

Bananal, exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e
alteracées posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,

dirigido & Camara Municipal de Rio Bananal, recomendando a APROVAGCAO cowm
RESSALVAS DAS CONTAS do Sr. Edmilson Santos Elizario, Prefeito Municipal

durante o exercicio de 2013, em face do item 2.1, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/12.

Vitéria/ES, 23 de fevereiro de 2016,

Auditora de Controle Externo



