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alcangcados pelo gestor, devendo permanecer no
campo da ressalva.
3. A execucao de determinacdes contida em Acdérdaos

deve observar o seu vencimento.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Rio Bananal, sob a responsabilidade do senhor Felismino Ardizzon,

referente ao exercicio de 2019.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, nos termos da
Instrucdo Técnica Inicial ITI 00148/2020-1 (peca 02), propde a notificagdao do Poder
Legislativo Municipal de Rio Bananal, uma que vez que até a data de 12/08/2020,
esta Corte de Contes ndo havia recebido a Prestacdo de Contas Anual
Consolidada de 2019.

A proposta é levada a efeito, conforme a Decisdao Monocratica 00685/2020-4 (peca
04), gerando o Termo de Notificagcao 00992/2020-2 (peca 05) em desfavor do Sr.
Vilson Teixeira Gongalves (Camara Municipal) e o Termo de Notificagao
00993/2020-7 (pega 06) em desfavor do Sr. Felismino Ardizzon (Prefeitura
Municipal).

Apos o apensamento do processo 02890/2020-1 a este processo e ciéncia de
notificagdo 03262/2020-8 (pegca 14), por parte do Sr. Felismino Ardizzon, a
presente prestacédo de contas é encaminhada (pecas 15 a 54), bem como recebida
a Resposta de Comunicagdo 00936/2020-9 (pega 55), por parte do Sr. Vilson
Teixeira Gongalves.

O NNPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

elabora o Relatério Técnico 00032/2021-4 (peca 58), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr.
Felismino Ardizzon, no exercicio de suas atribuicdes como
prefeito municipal de Rio Bananal, referente a condugdo da
politica previdenciaria no exercicio de 2019. Respeitado o
escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos
da Instrugdo Normativa TC 43/2017, nos processos de
prestagdo de contas dos demais 6rgdos do municipio de Rio
Bananal, do exercicio de 2019, assim como dos exercicios
anteriores, e nos demonstrativos consultados no endereco
eletrdbnico da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia. Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a
conducdo da politica previdenciaria pelo chefe do Poder
Executivo municipal, opina-se pelo julgamento regular da
prestagao de contas do Sr. Felismino Ardizzon, no exercicio de
2019, na forma do art. 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

ApoOs a juntada do Relatério de Levantamento 00012/2019-5 (peca 61), conforme
determinado no item 1.5 do Acdordao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-1, nos
termos do Despacho 11725/2021-6 (peca 60), o NCONTAS elabora Relatério
Técnico 00108/2021-3 (peca 62), opinando pela notificagdo do gestor em face dos

seguintes indicios de irregularidades:

ITEM 4.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
UTILIZANDO-SE FONTE DE RECURSOS SEM LASTRO
FINANCEIRO SUFICIENTE;

ITEM 4.4.7.1 - RECURSOS RECEBIDOS A TIiTULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA;

ITEM 6.1 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM  RELACAO AOS  DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA);

ITEM 11 — AUSENCIA DE COMPROVAGAO REFERENTES A
EXECUGAO DA DETERMINAGAO CONTIDA NO ACORDAO
1752/18, ITEM 1.6, RELACIONADA A ADOGAO, POR PARTE
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DO GESTOR, DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS VOLTADAS
A RESPONSABILIZACAO PELO DANO CAUSADO AO
ERARIO, NO MONTANTE DE R$ 6.563,10 (2.755,2897 VRTE),
REFERENTE A  PAGAMENTO DE  ENCARGOS
FINANCEIROS POR DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
QUITACAO DO DEBITO JUNTO A AUTARQUIA FEDERAL
(INSS).

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde

emissao de acorddo com fins de aplicacdo de sancao por multa ao responsavel, ao

Sr. Felismino Ardizzon, pelo envio intempestivo da PCA, com fundamento no art.
135, inciso VIII e IX, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n°® 621, de 8 de margo
de 2012, c/c art. 389, inciso VIl e IX, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste

Tribunal.

Os indicios supracitados originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00120/2021-4

(peca 63) para a notificagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Notificagao 00373/2021-1 (peca 65), nos termos da
Decisao Segex 00156/2021-2 (pegca 64), o gestor encaminha a
defesaljustificativas 00599/2021-1 (peca 68), além da procuragdo de seus

patronos (pega 69), bem como pegas complementares (pecas 70 a 73).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao
Técnica Conclusiva 03301/2021-2 (peca 77), afastando os seguintes indicios de

irregularidades:

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (item 4.2 do RT
108/2021)

2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA) (item 6.1 do RT 108/2021)

E opinando pelo seguinte:
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Rio Bananal,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr.

Felismino Ardizzon, prefeito do municipio no exercicio 2019, na forma
do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela
Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades:

J 2.2 RECURSOS RECEBIDOS A TIiTULO DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.4.7.1 do RT 108/2021);

. 24 AUSENCIA DE COMPRO}IA(}AO REFERENTE A
EXECUCAO DA DETERMINACAO CONTIDA NO
ACORDAO 1752/18 (item 11 do RT 108/2021);

e 25 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS, RELATIVO A DIVIDA ATIVA (item 3.3.9 do RT
110/2021) — Por si sO, passivel de ressalva.

Sugerimos também determinar ao atual gestor:

- Que no proximo exercicio seja evidenciada na contabilidade a
provisao para perdas de divida ativa (IN 36/2016);

- Para que na préxima prestacao de contas anual encaminhe a
comprovacao do atendimento ao que foi determinado no item
1.6 do Acordao 01752/2018-2, processo TC 6934/2017.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo
6765/2021, dando cumprimento a determinagao contida no
item 1.5 do Acérdéo 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Verificou-se que o gestor requereu a oportunidade
apresentacao de defesa oral, quando da apreciacdo destes
autos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 04671/2021-8 (pega 81) da 12
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva
03301/2021-2.

Nos termos da Peticao Intercorrente 00331/2022-6 (peca 84), o gestor apresenta

memorial e razdes de justificativa.
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Apos a edicdo das Notas Taquigraficas 00086/2022-9 (peca 86), 0 NCONTAS -
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a Manifestagao Técnica de

Defesa Oral 00034/2022-1 (peca 89), concluindo pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagdo Técnica da Defesa
Oral, vimos propor 0s seguintes encaminhamentos aos
autos:
v" Que seja mantida a irregularidade apontada
no item 4.4.7.1 do RT 108/2021 (item 2.2 da
ITC 3301/2021 e 2.1 desta Manifestacao
Técnica da Defesa);

v" Que seja mantida a irregularidade apontada
no item 3.3.9 do RT 110/2021 (item 2.5 da
ITC 3301/2021 e 2.3 desta Manifestacao
Técnica da Defesa), porém, no campo da
ressalva;

v Que seja afastada a responsabilidade do
gestor quanto ao item 11 do RT 108/2021
(item 2.4 da ITC 3301/2021 e 2.2 desta
Manifestagdo Técnica da Defesa) e;

v' Que seja emitido Parecer Prévio pela
REJEIGAO das contas do Senhor Felismino
Ardizzon, prefeito do municipio de Rio
Bananal, exercicio financeiro de 2019, nos
termos do artigo 161 da Resolugdao TCEES
261/2013, retificando-se, parcialmente, o
entendimento gravado na ITC 3301/2021.

Sugerimos, ainda, que seja determinado ao atual gestor,
na forma do art. 4° da Resolugcdao TCEES N° 361, de 19 de
abril de 2022, o encaminhamento da comprovagao do
atendimento ao item 1.6 do Acérdao 01752/2018-2,
processo TCEES 6934/2017.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo
6765/2021, dando cumprimento a determinagdo contida no
item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00183/2022-8 (pecga 93) da 12

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
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Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Manifestacido Técnica de Defesa
Oral 00034/2022-1.

. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagcdao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00108/2021-3 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1417/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 86.462.940,20 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 8.646.294,02, conforme Art°
4° da LOA.

- Considerando que a autorizagdao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 8.646.294,02 e a efetiva abertura foi de R$ 6.792.692,40,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 86.462.940,20) com a Receita Realizada
(R$ 99.686.176,00), constata-se um Superavit de Arrecadagdo da ordem de R$
13.223.235,80

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 99.686.176,00) com a Despesa Total
Executada (R$ 73.091.840,41), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 26.594.335,59.

- O Balanco Financeiro aponta que a disponibilidade sofreu um incremento de R$

21,239.574,82 passando de R$ 101.111.571,34 no inicio do exercicio para R$
122.351.146,16 no final do mesmo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A6DE2-782E5- 7A434



PARECER PREVIO TC-089/2022
hm/al

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 122.369.532,39 — Passivo
Financeiro R$ 3.081.764,01), da ordem de R$ 119.287.768,38, superando o
superavit de 2016 que foi da ordem de R$ 96.269.647,97.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 41.700.997,06.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de
R$ 91.215.561,57.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
38.069.795,05, resultando, desta forma, numa aplicagdo de 41,74% em relacido a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta e o

limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 40.163.503,65, ou seja, 44,03% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada de R$ 792.085,96 nao extrapolou o limite de 120% da

Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagcado de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2019.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigdbes com rentincia de receita.
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DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

Restou verificado a inscricdo de restos a pagar sem recursos suficientes na fonte
530 (R$ 711.479,93). Contudo, também restou observado que a disponibilidade
liquida da fonte 001 (recursos ordindrios) alcangou o montante de R$ 1.271.530,22,
sendo suficiente para arcar com o déficit (R$ -649.535,93) apontado. Nesse

sentido, nao se faz necessario notificar o gestor.

PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relagdo ao RPPS do municipio, o NPPREV elaborou o Relatério Técnico
32/2021, pela qual indicou que nao havia irregularidades atribuiveis ao chefe do

Poder Executivo.

REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)
Nao ha evidencias de descumprimento da regra gravada no artigo 44 da LC

101/2000, assim como nao ha evidéncias do descumprimento em relagéo ao art.

167, inciso lll, da Constituicdo Federal.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 12.919.602,12,
ap6s as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

28,04%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 10.909.200,84 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagcdo de 73,99% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 14.744.102,68), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
13.785.411,93, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

29,01%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.
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O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da saude concluiu
pela aprovacgdo das contas.
O Poder Executivo transferiu R$ 3.073.984,68 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo

do limite permitido de R$ 3.075.086,98.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagcdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

MONITORAMENTO

Nao foram apresentados junto a PCA 2019, informagdoes comprobatérias
referentes a execugao da determinagdo contida no Acérdao 1752/18, item 1.6,

tornando necessario notificar o responsavel para apresentacao de justificativas.

PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)
e do relatério resumido da execugao orgamentaria (RREO)

De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao supramencionada.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2890/2020-1), verifica a Area
Técnica que o Prefeito, percebeu R$ 14.862,50 mensais a titulo de subsidio; e o

Vice-Prefeito, R$ 7.034,16, estando em conformidade com o mandamento legal.
Passo agora a analisar os indicios de irregularidades mantidos pela Area Técnica e
Parquet.

2.2 RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.4.7.1 do RT 108/2021)
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Base legal: Lei 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10.988/2019.

A analise efetuada no item 4.4.7.1 do RT 108/2021, a partir do anexo ao balango
patrimonial, demonstrou que a fonte de recursos 530 — Royalties do Petréleo
Federal, apresenta um resultado financeiro evidenciado no demonstrativo contabil,
incompativel com o saldo constante em conta bancaria, bem como em relagcéo ao

superavit apurado, conforme tabela abaixo:

SUP. FINANC. SALDO RESULTADO | SALDO EM CONTA
EXERC. FINAL FINANCEIRO BANCARIA (BB
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO | EVIDENCIADO 8006)
530 -74.391,42 2.392.110,39 | 3.377.327,19 | -1.059.608,22 | -649.535,93 2.701.631,78

A mesma situagdo ocorreu com a fonte de recursos 540 — Royalties do Petrdleo

Estadual, conforme quadro abaixo:

RESULTADO
SUP. FINANC. SALDO FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONT EXERC. FINAL EVIDENCIAD BANCARIA
E ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO o] (Banestes 1166647)
1.010.024,5
540 3.170.665,87 0 1.184.617,65 | 2.996.072,72 | 942.216,43 1.550.429,16

Alega a Area Técnica que a defesa, no geral, ndo apresentou esclarecimentos

efetivos, fez apenas mengao ao valor R$ 876.271,58 de receita referente a cessao

onerosa que deveria ser considerada na apuragao.

Assim, ap0Os os respectivos ajustes, evidencia o que segue:

SUP. FINANC. RESULTADO | SALDO EM CONTA
EXERC. Superavit FINANCEIRO BANCARIA (BB
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO |EVIDENCIADO 8006)
530 1.817.155,11 3.268.381,97 3.377.327,19 1.708.209,89 -649.535,93 1.798.172,21
SUP. FINANC. RESULTADO | SALDO EM CONTA
EXERC. Superavit FINANCEIRO BANCARIA (BB
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO | EVIDENCIADO 8006)
540 1.279.119,34 1.010.024,50 1.184.617,65 1.104.526,19 942.216,43 1.136.861,03

Ressalta a Area Técnica, a partir dos quadros anteriores, que ndo ha muita
divergéncia entre o “superavit apurado” e o “saldo de contas bancéria” (ajustado
aos restos a pagar). Entretanto, o mesmo nao pode ser dito em relagcdo ao

resultado financeiro evidenciado no balango patrimonial. Na soma, deveria haver
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nas duas fontes 2,8 milhdes de reais de superavit e, entretanto, o balango

patrimonial evidencia somente 0,29 milhdes de reais.

Uma vez que o resultado financeiro apresentado no balango patrimonial de 2019, de
R$ -649.535,93 e de R$ 942.216,43, nao reflete a real situagdo financeira das

respectivas fontes de recurso 530 e 540, opina que seja mantida a irregularidade.

Pois bem, uma vez que o saldo em conta bancaria, demonstrado pelo gestor, € bem
superior ao resultado financeiro evidenciado, fica bem caracterizado a sua boa-
fé, devendo a presente irregularidade ser objeto de determinagao ao gestor, no
sentido de observar o art. 8° da LRF, bem como ao Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES 43/2017, quanto as regras

de evidenciagao por fontes de recursos.

Manter o indicativo de irregularidade ora analisado no campo da ressalva, com a
expedicdo de determinagdo foi o entendimento da Area Técnica na Instrugdo
Técnica Conclusiva ITC 00956/2020-6, peca 81 do Processo TC 08650/2019, que
cuida da Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de Afonso Claudio,

também de minha relatoria.

Na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00034/2022-1, destaca a Area Técnica
que “nao ha muita divergéncia entre o “superavit apurado” e o “saldo em

contas bancarias (ajustado aos restos a pagar)”.

Realmente, o superavit apurado na Fonte 530, da ordem de R$ 1.708.209,89 ¢é
inferior ao valor demonstrado no saldo em conta bancaria (ajustado aos restos a
pagar), da ordem de R$ 1.798.172,21.

No mesmo sentido, o superavit apurado na Fonte 540, da ordem de RS$
1.104.526,19 também é inferior ao valor demonstrado no saldo em conta bancaria
(ajustado aos restos a pagar), da ordem de R$ 1.136.861,03.

Diante do cenario acima, de acordo com a ciéncia contabil, estornos devem ser
levados a efeito, para que o superavit apurado seja correspondente ao saldo em

conta bancaria. Caso o superavit apurado fosse maior que o valor em saldo
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bancario, seria necessaria uma apurag¢ao para descobrir o destino da diferenga

apurada.

Destaca ainda a Area Técnica, “o mesmo ndo pode ser dito em relagido ao
resultado financeiro evidenciado no balan¢o patrimonial. Na soma, deveria
haver nas duas fontes 2,8 milhdes de reais de superavit (R$ 1.798.172,21 + R$
1.136.861,03 = R$ 2.935.033,24) e, entretanto, o balango patrimonial evidencia
somente 0,29 milhoes de reais (R$ 942.216,43 — R$ 649.535,93 = R$ 292.680,50).

Por todo o exposto, resta evidente que o resultado financeiro apresentado no
balanco patrimonial de 2019, de R$ -649.535,93 e de R$ 942.216,43, nao reflete

a real situacao financeira das respectivas fontes de recurso 530 e 540”.

Realmente assiste razdo & Area Técnica quando assevera que o resultado
demonstrado no paragrafo anterior nao reflete a real situagao financeira das fontes

analisadas.

No entanto, assim como na primeira analise, o resultado financeiro evidenciado no
Balancgo, quando difere (a menor) do valor constante do saldo em conta bancaria
(ajustado aos restos a pagar), indica que estornos devem ser levados a efeito, para
que esse resultado seja correspondente ao saldo em conta bancaria. Caso esse
resultado fosse maior que o valor em saldo bancario, seria necessaria uma

apuracao para descobrir o destino da diferenca apurada.

Sendo assim, uma vez demonstrado que estamos diante de inconsisténcias
contabeis, carentes e passiveis de estornos mesmo em exercicios
subsequentes, considero desarrazoado e desproporcional macular as contas do
gestor em face do presente indicio de irregularidade. Divirjo parcialmente da Area

Técnica, decidindo manter a irregularidade, porém no campo da ressalva.

2.4 AUSENCIA DE COMPROVAGAO REFERENTE A EXECUGAO DA
DETERMINAGAO CONTIDA NO  ACORDAO 1752/18 (item 11 do RT
108/2021)
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 1) A¢des de Monitoramento

Processo Providéncia

Deliberacao

Cédigo |Classificagao Descricao Prazo | Valor

01752/2018-2 06934/2017-6

1.6 DETERMINAR ao atual
gestor ou a quem vier sucedé-lo,
que adote medidas administrativas
para a responsabilizacdo pelo
dano causado ao Erario, haja
vista o pagamento de R$
6.563,10, correspondentes a 16/05/2021 0,00
2.755,2897 VRTE de encargos
financeiros por descumprimento
do prazo de quitagdo do débito
junto a Autarquia Federal,
comprovando na proxima prestagéo
de contas a adogdo de medidas.

Recurso de
Reconsideragéo

Fonte: Sistema E-TCEES

No entanto, verifica a Area Técnica que ndo foram apresentados junto & PCA

2019, informacdes comprobatorias referentes a execucao da determinagao

contida no Acérdao 1752/18, item 1.6, relacionada a adogao, por parte do gestor, de

medidas administrativas voltadas a responsabilizagao pelo dano causado ao
Erario, no montante de R$ 6.563,10 (2.755,2897 VRTE), referente a pagamento de

encargos financeiros por descumprimento do prazo de quitagdo do débito junto a

Autarquia Federal.

Destaco o excerto das justificativas apresentadas pelo gestor:

Assi nado digital mente.

Tomou ciéncia em 06/05/2019 e em 07/05/2019, procedeu por meio
do processo administrativo 3117/2019, o encaminhamento a
Procuradoria Municipal para a efetiva Notificagdo do Senhor
Edimilson Santos Eliziario, reclamando o recolhimento aos cofres
do municipio do valor devido, sendo que esta so6 foi levada a efeito
em 28/09/2019, as 14.29 via Correios, conforme documentacido de
suporte.

Alega que o responsavel permaneceu inerte e nao efetuou o
pagamento do valor devido a fazenda publica municipal.

Diante disto, o processo foi encaminhado para inscrigdo em Divida
Ativa e em 14 de dezembro de 2020, por meio do Oficio Gabinete
n°® 338/2020, sendo comunicado ao Procurador Geral do Ministério
Publico Especial de Contas para os impulsos subsequentes.

Dessa forma, uma vez que até o envio da PCA de 2020 ainda nao
se havia chegado a um termo final quanto a cobranca ja
efetivada, porém, ainda nao recolhida pelo responsavel, tal retorno
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de providéncia deveria ser feito no envio da PCA de 2020 que
ocorre 2021.

Ressalta, no entanto, que o fim do seu mandado como Prefeito do
municipio aconteceu em 31/12/2020.

Ressalta ainda, consultando a Tabela 39 do RT ora combatido, que o
prazo do cumprimento da referida determinacdo se deu em
16/05/2021, e o seu sucessor, a frente do Poder Executivo municipal
a partir de 01/01/2021, é exatamente o responsavel pelo
recolhimento do valor devido e objeto da cobran¢a, ou seja, o
Senhor Edmil Assim.

Ante o exposto, entende a Area Técnica que, considerando a indisponibilidade do
interesse publico, as alegagdes da defesa ndo merecem acolhimento, opinando
pela expedicao de nova determinagao, ao novo prefeito, para que na proxima
prestacdo de contas anual encaminhe a comprovagao de atendimento ao que foi
determinado no Acordao 01752/2018-2, processo TC 6934/2017.

Pois bem, diferente da Area Técnica, entendo que o gestor nio se quedou inerte e

tomou as medidas cabiveis.

Além do que, em face do vencimento da referida determinagao, ou seja, 16/05/2021,
decido afastar o respectivo indicio de irregularidade, mantendo, no entanto, a
expedicdo de nova determinagdo, sugerida pela Area Técnica, para que o atual
gestor, destinatario da cobranga supracitada, apresente as suas contrarrazées

ou recolha o valor apurado.

2.5 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS, RELATIVO A DiVIDA
ATIVA (item 3.3.9 do RT 110/2021)
Base legal: IN 36/2016

A analise efetuada no item 3.3.9 do RT 110/2021, a partir dos demonstrativos
contabeis, constata o registro de saldo e movimentacdo nas contas de divida ativa,
com exceg¢ao do reconhecimento de provisdo para perdas nos registros constantes

do Balango Patrimonial, ou seja, nao foi realizada a referida provisao.

Resumidamente o gestor reconhece que nao foi realizada a provisdao para
perdas com divida ativa, alegando que existiu um lapso por parte dos
profissionais responsaveis pela contabilidade do Municipio.
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Diante do exposto, sugere a Area Técnica a manutengido do indicativo de
irregularidade apontado, porém passivel de ressalva e com determinagao para que
no proximo exercicio seja evidenciada na contabilidade a provisdo para perdas de

divida ativa.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o
presente indicativo no campo da ressalva, bem como a expedicdo da determinagao

sugerida.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6765/2021, dando
cumprimento a determinacgéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/201

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do entendimento do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-089/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Afastar o seguinte indicio de irregularidade:
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1.1.1 AUSENCIA DE COMPROVAGAO REFERENTE A
EXECUGAO DA DETERMINAGAO CONTIDA NO
ACORDAO 1752/18 (item 11 do RT 108/2021);

1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas:

1.2.1 RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.4.7.1 do RT 108/2021);

1.2.2 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS, RELATIVO A DIVIDA ATIVA (item 3.3.9 do RT
110/2021)

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, no
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Felismino Ardizzon, na forma

prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. Determinar ao gestor que no proximo exercicio seja evidenciada na

contabilidade a provisdo para perdas de divida ativa (IN 36/2016);

1.5. Determinar ao gestor para que na préxima prestacdo de contas anual
encaminhe a comprovagao do atendimento ao que foi determinado no item 1.6 do
Acordao 01752/2018-2, processo TC 6934/2017;

1.6. Determinar ao gestor a observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES 43/2017,

quanto as regras de evidenciagao por fontes de recursos.
1.7. Dar ciéncia aos interessados;

1.8. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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1.9. Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6765/2021, dando
cumprimento a determinacéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/201.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 30/09/2022 — 392 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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