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OFICIO PTC. REC. N° 621/2011 Vitéria, 18 de maio de 2011

A Sua Exceléncia o Senhor
Edivaldo Fabri
Presidente da Camara Municipal de Rio Bananal

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129, paragrafo primeiro, da
Resolugdo TC-182/2002, cépia do Parecer Prévio TC-001/2011, proferido no
Processo TC-2517/2010, que trata de Prestagao de Contas da Prefeitura Muni~inal
de Rio Bananal, referente ao exercicio de 2009.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, de cépia da ata da respectiva sessdo deliberativa,
constando o quorum qualificado previsto no artigo 78, § 1°, da Lei Complementar n°
32/93, bem como copia do ato normativo correspondente.

Atenciosamente,

Conselheiro UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
Presidente
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PARECER PREVIO TC-001/2011

PROCESSO - TC-2517/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO ~ PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2009

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCIiCIO DE 2009 -
PREFEITO: FELISMINO ARDIZZON - PARECER PELA
APROVACAO.,

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2517/2010, em que sdo
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, referentes ao
exercicio de 2009, sob responsabilidade do Prefeito, Sr. Felismino Ardizzon.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso !l, da
Constituicdo Estadual;

Considerando que, na emissao do Parecer Prévio, ndo serdo apreciados os atos
de gestdo do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, §6°, da Resolugdo TC-182/2002,
com redagéo dada pela Instrucio Normativa n° 002, publicada no Didrio Oficial
deste Estado no dia 08/02/2008;

Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela emissdo de Parecer
Previo recomendando a Aprovagéo das contas apresentadas:

Considerando que a Procuradoria Especial de Contas opinou no mesmo sentido;
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RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia seis de janeiro de dois mil e onze, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, recomendar ao Legislativo Municipal a Aprovagcdo das contas
apresentadas, sob responsabilidade do Sr. Felismino Ardizzon, Prefeito
Municipal de Rio Bananal no exercicio de 2009, nos termos do artigo 71, inciso
ll, da Constituicdo Estadual o/c Os artigos 78, caput, da Lei Complementar n°
32/93 e 128, caput, da Resolugéo TC n° 182/2002.

Acompanham este Parecer, integrando-o, a Instrucéio Técnica Conclusiva n°
5866/2010, da 62 Controladoria Técnica, e o voto do Relator.

Seguem, em anexo, o Relatério Técnico Contabil n° 183/2010, e o Parecer n°
7136/2010, da Procuradoria Especial de Contas

Presentes & sessao plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Sebastifo Carlos Ranna de Macedo, Relator,
Eley de Souza, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimente| e
0 Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
Domingos Augusto Taufner, Procurador-Geral do Ministério Pablico Especial de
Contas.

Sala das Sessées, 06 de janeiro de 2011.

CONSELHEIRO U RTO MESSIAS DE SOUZA
Presidente
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CONSELHEIRO'SEBASTIAG-GAREOS RANNA DE MAGEDO

Relator -

-
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AUSENCIA JUSTIFICADA NA SESSAO DE LEITURA
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicio

.\ .‘\I

q%)
DR. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Procurador-Geral

Lido na sess&o do dia: 10.05.2011

/7:/&/45 4:__,@,:1; Zw-

ODILSON ‘. JARBOSA JUNIOR
Secretario-Gerai das Sessoes
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62 Controladoria Técnica

RELATORIO TECNICO CONTABIL RTC 183 /2010

PROCESSO: 2517,/2010
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Rio Bananal
EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: Felismino Ardizzon

CONSELHEIRO RELATOR: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
VENCIMENTO DAS CONTAS: 30/03/2011

Senhor Chefe da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinagado de V. S.2, as fls. 1312, procede-se a anélise da presente
Prestagao de Contas Anual e vem se relatar o que segue:

I. DA ANALISE CONTABIL
1. CONFERENCIA DOCUMENTAL
1.1. Quanto & formalizacdo documental

A Prestacao de Contas Anual esta composta pelas Demonstragdes Contabeis,
exigidas pela Resolugdo TC n® 182/02 e suas alteragGes e pela Lei n? 4.320/64.
Quanto as demais pecgas determinadas pelas legislagdes precitadas, ha auséncia

das seguintes:

1.1.1. - Declaragéo firmada pelo responsavel técnico, com a individualizagdo
dos cheques e os motives da ndo compensacao.
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Base Legal: 127, inciso Ill, alinea d, parégrafo 1°, da Resolucdo TCRES
182/2002 e suas alteracoes. o

Com relagao aos cheques emitidos e ndo compensados, ndo constam na relacao
de fls. 1008, destes autos, os motivos da ndo compensacao.

1.1.Z - Relagao dos Créditos Especiais e Extraordinarios.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolugcdo TCEES n? 182/2002 e suas

alteracoes.

Esta registrado no Balanco Orgamentario, fls. 138, destes autos, o valor de RS
38.000,00, referente a Créditos Especiais e Extraordinarios, no entanto, nao
foram encontrados os decretos e as leis que disciplinam tais créditos. Ha apenas
decretos que fazem referéncia a créditos Suplementares.

1.2. Assinatura da Prestacao de Contas Anual

Averiguando a documentagado apresentada, constata-se gue a mesma esta
devidamente assinada pelo Prefeito Municipal, no exerciclo de 2009, Sr.
Felismino Ardizzon, juntamente com o Contador responsavel, St. Almir Capelini
Lamera, CRC-ES 9906/0-4.

2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do Of. Gab. n®
0071/2010, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo protocolizada em 30 de
marco de 2010, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art.
105 da Resolugao TC n® 182/02.
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3. BALANCO ORCAMENTARIO

a segulir:

3.1 - Demonstracao do Orgamento

Créditos Orgamentéarios e Suplementares R$  36.972.000,00
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 38.000,00
(=) Despesa Fixada R$ 37.010.000,00

3.1.1 -~ Créditos Suplementares sem indicacao da fonte de recursos.
Base Legal: Art. 127, inciso IV,da Resolucéao TCEES n® 182/2002 e suas
alteracodes.

Ao analisar os decretos 1111 e 1122 todos do exercicio de 2009,
respectivamente, folhas 553 a 560, 561 a 572 e 617 a 621, ficou constatada a
inobservancia do art. 22, cujo texto deve fazer referéncia a fonte de recursos.

3.2) Demonstracao da Receita

Constata-se que houve um déficit em relacao a previsao, conforme demonstrado

a seguir:
Receita Prevista R$ 36.400.000,00
(-) Receita Arrecadada R$ 35.523.090,53
(=) Déficit RS 376.909,47

3.3) Demonstracao da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
economia orgamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:
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Despesa Fixada R$ 37.010.000,
(- ) Despesa Executada R$ 31.789.675,08-..
(=) Economia Orgamentaria RS 5.220.324,92

3.4) Resultado Or¢camentario:

No confronto entre a Receita Orgamentéaria Arrecadada e a Despesa Orcamentaria
Executada, apurou-se Superéavit Orgamentério, conforme demonstrado:

Receita Arrecadada R$ 35.523.090,53
(-) Despesa Orgamentaria Executada R$ 31.789.675,08
(=) Superavit R$ 3.733.415,45

4. BALANCO FINANCEIRO

A disposi¢do do Balango Financeiro estd em acordo com o que preceitua o Anexo
13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para
o0 exercicio seguinte. No entanto, ocorreram algumas impropriedades, conforme

segue:

4.1 - Auséncia de Compensacao de cheque.

Base Legal: Art.127, inciso lll, alinea d, da Resolugao TCEES n® 182/2002 e
suas alteracoes.

Ao analisar a conciliagdo bancéria da conta n? 12.258.000 do Banestes, fls. 426
a 428, destes autos, ficou constatada a auséncia de compensacgao do cheque n?
002291, no valor de R$ 204,80, conforme extratos bancarios de 04,/01/2010 a
26/03/2010, fls. 429 a 435. Desta forma solicita-se declaracdo firmada pelo
responsavel técnico, com individualizacgo do cheque € 0 motivo da na@o
compensacao.
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4.2 - Divergéncias entre os valores dos extratos bancarios registradoé\‘l;as
conciliagdes bancarias e os extratos bancarios, folhas 240 e 246; 237 e
244, respectivamente, destes autos.

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64

Ao se comparar os valores dos extratos bancérios do més de dezembro/2010,
das contas abaixo, com os valores destes, registrados nas conciliagdes

bancarias, nota-se que nao ha saldos de numerarios nos mesmos.

Contas Extrato Bancario Conciliagao Bancaria Divergéncia

BB - 42.568-0 R$ 0,00-fls.237 |R$ 974,54 —fls. 240 |R$ 974,54

BB -44.7234 R$ 0,00 - fls.244 |R$ 4.501,13 - fls. 246 |R$ 4.501,13

5. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial & integrado pelos Resultados do Balango Financeiro,
Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir.

ATIVO FINANCEIRO RS 21.033.720,59
Ativo Disponivel

Disponivel Prefeitura R$ 4.342.967,56
Disponivel Camara R$ 46.565,64
Disponivel IPSMRE R$ 16.575.986,72
Disponivel SAAE R$ 68.200,67
Saldo para o exercicio seguinte RS 21.033.720,59
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692.793,%

Realizavel

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$

(+) InscricGes no Exercicio (ver fls. 148 - DVP) R$ 874.169,21
(- ) Baixas no Exercicio (ver. fls 147 DVP) R$ 1.291.138,91
(=) Saldo apurado na analise RS 275.823,40
Créditos da Divida Ativa

Saldo Exercicio Anterior R$ 93.331,47
(+) Inscricao no Exercicio R$ 32.424,78
( - ) Recebimento no Exercicio R$ 67.935,76
( =) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 57.820,49

Titulos a Receber

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 0,66
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 0,00
(- ) Baixas no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 0,66

Bens Nidveis

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 8.026.753,34
(+) AguisicGes no Exercicio R$ 1.045.292,60
(+) Incorporagao no Exercicio R$ 1.025.052,60
(-)Baixas (Inservibilidades e Transferéncias) R$ 67.850,27
(-) Baixa (Alienagoes fls. 1007 PMRB fls. 94 SAAE) R$ 12.300,00
(- ) Baixas por requisicao R$ 1.001.428,60
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 9.015.519,67
Saldo no Anexo 14 R$ 9.015.519,67
Divergéncia RS 0,00
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Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 7.198.471,94
(+) Incorporagoes - Obras em andamento R$ 1.120.878,99
(+) Aquisicoes * (R$ 12.360,00 + R$ 498.995,00) R$ 511.355,00
(+) Incorporagoes R$ 371.351,13
(- ) Baixas R$ 0,00
(=) Saldo apurado na analise RS 9.202.057,06
Saldo no Anexo 14 R$ 9.202.057,06
Divergéncia RS 0,00

* R$ 12.360,00 sao bens de natureza industrial, incluidos neste quadro, como

na PCA-2008,

Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 228.475,46
(+) Aquisigdes no Exercicio R$ 3.457.029,29
(+) Aguisigdes no Exercicio R$ 1.020,50
(- ) Baixa no exercicio por Requisicao R$ 3.176.632,86
(- ) Baixa no exercicio Consumo Imediato R$ 331.168,67
(=) Saldo apurado na analise RS 178.723,72
Depdsitos

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 2.872,83
(+) Inscrigdes no Exercicio R$ 2.982.909,56
(-) Cancelamentos R$ 743,33
(- ) Baixas no Exercicio R$ 2.980.740,26
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 4.298,80
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Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 1.661.231,832| o
(+) Inscrigdes no Exercicio R$  1.548.013,081 )
(- ) Baixas no Exercicio R$ 1.356.550,11
( - ) Cancelamento R$ 269.583,95
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 1.583.110,04
PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada
Saldo Exercicio Anterior R$ 3.914.919,85
(+) Inscrigdo no Exercicio R$ 543.507,12
( - ) Baixa no Exercicio R$ 502.653,50
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 3.955.773,47

SALDO PATRIMONIAL:

Ativo Real Liquido/2008 R$ 27.436.489,82
(+) Superavit Patrimonial/2009 R$ 6.882.494,29
=) Ativo Real Liquido/2009 RS 24.318.984,11

6.1 - Divergéncia entre o valor do Ativo Real Liquido em 31/12/2008,
registrado, Balancete Analitico Contabil, fls. 1136, proc. TCEES 1838/2009 -
PCA-2008 e o Saldo do Exerciclo Anterior da mesma conta (Ativo Real Liquido),
PCA-20009, fls. 721, conforme quadro abaixe:

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64.

Conta Bal.Analit.Cont.Saldo |Bal.Analitico Contabil- Divergéncia
Em dez/08- PCA/08 |Saldo Ant. PCA/2009
A. Real Liquido |R$ 27.337.988,99 R$ 27.436.789,82 R$ 98.500,83
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A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais evidenciou as alterag
patrimonio resultantes e independentes da execugdo orgamentaria demonstrando
0 resultado patrimonial do exercicio, conforme disposices do Anexo 15 da Lei n®
4.320/64. Exceto quanto ao fato abaixo:

6.1 — Falta de comprovante de motivagcdo e legalidade para baixa de bens

maoveis.
Base Legal: Art. 104 da Resolugao TCEES n? 182/2002,

Houve baixas de bens moveis por inservibilidade e transferéncias, conforme
folhas 147, no valor de R$ 67.850,27, sem juntar a esta Prestacdo de Contas
Anual o comprovante da motivagéo e legalidade para a operacao.

6.2 — Divergéncia entre o total de bens baixados por inservibilidade na
Demonstracao das Variagoes Patrimonials e o total relacionado nas folhas 785
a 787, destes autos (PMRE e SAAE), conforme quadro abaixo:

Base Legal: Art. 85 da Lei.4.320/64.

Conta DVP fls. 147 PMRB/SAAE Relagoes |Divergéncia
Baixas (Bens) R$ 67.850,27 R$ 66.565,37 R$ 1.284,90
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7. DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FUNDADA (ANEXO 16) = Fls. __.,2 £
o,

=
A movimentacdo apresentada em inscricdo e baixa de Divida Fundada (Aﬁ% ﬂ\xB) ’
confere com os valores totais do Passivo Permanente constantes no Balaﬁgo

Patrimonial (Anexo 14).
8. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Observamos que os saldo apresentado no demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo 17) confere com o saldo para o exercicio seguinte demonstrado no
Balango Patrimonial (anexo 14).

2. APURAGAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL
» Base Legal: Inciso IV, § 12 e 32 do artigo 22 da Lei Complementar 101/00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve a
titulo de Receita Corrente Liquida (Anexo 02) o montante de RS
31.357.850,21. De posse da RCL, foram feitas as averiguagdes a respeito do
quantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos,
conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO
> Base Legal: artigo 20, inciso ll, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lei
101/00
Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de
R$ 15.787.330,56, resultando, desta forma, numa aplicagao de 50,35% em
relagao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (Anexo 03).
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Unico da Lei Complementar n® 101/00, conforme demonstrado a seguir:

PODER EXECUTIVO

Total da despesa liquida com pessoal 15787.330,5_(5
Receita corrente liquida — RCL 31.357.850,21
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 50,35%
Limite legal (alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LRF) - <54%> 16.933.239,11
Limite prudencial (§ Gnico do art, 22 da LRF) - =51,30%=> 16.086.577,16

2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA —( EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
> Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de RS '31;'3,57.850,21, correspondente a 53,18% da
Receita Corrente Liquida (Anexo 03) Cdnclui—sé q'ue foram cumpridos os limites
legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00, conforme demonstrado a seguir:

EXECUTIVO/LEGISLATIVO
Total da despesa consolidada com pessoal 16.575.167,95
Receita corrente liquida — RCL 31.357.850,21
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 53,18%
Limite legal (inciso Il do art. 19 da LRF) - <60%= 18,814.710,13
Limite prudencial (§ Gnico, art. 22 da LRF) - <57%> 17.873.874,62

2.2. APLICACAO EM EDUCACAQ

2.2,1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
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» Base Legal: art. 60, inc. Xl do Ato das Disposicdes Constituci
Transitorias da Constituicdo da Repablica de 1988 (alterado pela Em

Constitucional 53/2006)

Proc, TC 2.5{7/!0

Fls. 1324 ‘xi
Ass, e \'__
i e,

Domingos A Barce oa‘-;"‘i_ D\\

Matr. 202.602

Conforme anélise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,

foi apurada uma aplicacdo de 67,95% (Anexo 04) da cota-parte recebida do

FUNDEB, na remuneragéo do magistério da educagao basica, estando, portanto,

de acordo com o estipulado na Constituic@o da Republica, abaixo demonstrado:

Base de Calculo — Receita Cota-Parie FUNDEE

R$ 5.889.187,31

Valor minimo a ser aplicado

R$ 2.453.224,90

Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 4.001.951,14
Percentual efetivamente aplicado 67,95%

2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
> Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Replblica de 1988

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que a

Administragao Municipal aplicou 29,77% (Anexo 04) das receitas de impostos

eém manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito

constitucional, conforme demonstrado a seguir.

Base de Calculo ~ Receita Bruta de Impostos

RS 21.869.116,89

DESCRICAO APLICAGAO ENSINO TOTAL
Valor minimo a ser aplicado (alinea 14) R$ 5.467.279,22
Percentual minimo a ser aplicado 25,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 15—alinea 23) R$ 6.510.698,42
Percentual efetivamente aplicado 29,77%
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2.3. APLICAGCAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

» Base Legal: Artigo 77, Ill, do Ato das Disposicées Constitucionais

Transitorias da Constituicdo da RepUlblica de 1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 29/2000)

Conforme analise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma despesa prépria em salde equivalente a 24,71% (Anexeo 05) da
receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto,
em acorde com o estipulado na Constituicdo da Repdblica, e a seguir

demonstrado:
RECEITAS REALIZADAS
Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos 21.902.016,89
DESPESAS COM SAUDE

TOTAL 7.164.734,09
(-) DEDUCOES DA DESPESA 1.753.545,19
(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COINi SAUDE 5.411.188,90
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAO TCEES 24.71%
3. ANEXO0s

Documento 1 — Matriz Receita
Documento 2 — RCL

Documento 3 - Gastos com Pessoal
Documento 4 - Gastos com Educacéo
Documento 5 — Gastos com Sa(ide
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4. CONCLUSAO

Esta Prestacdo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Rio Banafz
constante deste processo, referente ao exercicio de 2009, sob g
responsabilidade do Sr. FELISMINO ARDIZZON, foi instruida e examinada
conforme disposigoes do art. 127, da Resolugdo TC 182/02, e suas alteragdes.

Quanto & afericdo dos limites constitucionais e legais relativos aos gastos com
pessoal, aplicacdo na remuneracao com os profissionais do magistério, na
manutencao e desenvolvimento do ensino e acoes e servicos plblicos de salde,
a Entidade eumpriu os limites fixados pela legislagdo em vigor.

No que diz respeito & analise dos demonstrativos e pecas contabeis, algumas
impropriedades foram constatadas, conforme itens registrados sobre cada fato,
motivo pelo qual, sugere-se que o gestor, Sr. FELISMINO ARDIZZON, Prefeito do
Municipio de Rio Bananal, no exercicio de 2009, seja:

CITADO para apresentar justificativas e/ou documentos sobre os fatos relatados

nos itens 1.1.1, 1.1.2, 3.1.1,4.1,4.2,5.1, 6.1 ¢ 6.2 deste RTC.
3

|
Em 15 de jufho de 2010.

omingo: \_.ﬂigsis Barcelos
Controlador de Recursos Pablicos
Matricula 202.602
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PROCESSO TC - 2517/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL — Ex. 2009
RESPONSAVEL - FELISMINO ARDIZZON

Cuida o presente Processo da Prestagio de Contas Anual dz
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, exercicio de 2009, de
responsabilidade do senhor Felismino Ardizzon.

Devidamente examinadas as contas encaminhadas, registrou o Relatério
Técnico Contabi] — RTC 183/2010, acostado as fls. 1313 a 1326 e
anexos, possiveis irregularidades merecedoras de esclarecimentos:

1- FORMALIZACAO

"1, - Declaragio firmada pelo responsavel técnico, com a individualizacdo dos
cheques e os motivos da nao compensagio.

Base Legal: 127, inciso Ill, alinea d, paragrafo 1°, da Resolugéo TCEES no 182/2002 e suas
alterages."

"1.1.2 - Relagdo dos Créditos Especiais e Extraordinarios.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolugdo TCEES n° 182/2002 e suas alteractes.”

3. BALANCO ORGCAMENTARIO

"3.1.1 - Créditos Suplementares sem indicagdo da fonte de recursos,
Base Legal: Art. 127, inciso IV,da Resolugio TCEES p° 182/2002 e suas alteragdes."

4. BALANGO FINANCEIRO
"4.1 - Auséncia de Compensagdo de cheque,
Base Legal; Art.127, inciso Il alinea d, da Resolugdo TCEES p° 182/2002 e suas

alteracées."

"4.2 - Divergéncias entre os valores dos extratos bancéarios registrados nas
conciliagbes bancarias e os extratos bancarios, folhas 240 e 246; 237 e 244,
B §

respectivamente, destes autos, o
Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64 " /. P
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6. BALANCO PATRIMONIAL oo,
"8.1 — Divergéncia entre o valor do Ativo Real Liquido em 31/12/2008, ragigfrﬁﬁg,
Balancete Analitico Contabil, fls. 1136, proc. TCEES 1838/2009 — PCA-2008 e o Saldo do
Exercicio Anterior da mesma conta (Ativo Real Liquido), PCA-2009, fls. 721, conforme
quadro abaixo:

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64. "

6. DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

"6.1 — Falta de comprovante de motivagao e legalidade para baixa de bens méveis.
Base Legal: Art. 104 da Resolugéo TCEES n° 182/2002."

"6.2 - Divergéncia entre o total de bens baixados por inservibilidade na Demonstragio
das Variagdes Patrimoniais e o total relacionado nas folhas 785 a 787, destes autos
(PMRE e SAAE), conforme quadro abaixo:

Base Legal: Art. 85 da Lei.4.320/64."

Consta dos autos a Instrugdo Técnica Inicial ITI 690/2010 (fls. 1348)
onde a Controladoria Técnica sugere a notificagdo do senhor Felismino
Ardizzon, Prefeito Municipal no exercicio de 2009, quanto aos itens 1.1.1

e 1.1.2 acima elencados.

Este Relator, por entender que as supostas inconsisténcias ou
irregularidades relacionam-se ao dominio e exercicio de técnicas
contabeis afetas a area publica, além da citagdo do senhor Felismino
Ardizzon, votou também pela citagéo do senhor Almir Capelini Lamera,
contabilista responsavel pela elaboragdo das demonstracées contébeis
apresentadas nestes autos, quanto aos itens 3.1.1,4.1,4.2, 5.1, 6.1e 6.2

acima.

Acolhendo a sugestdo, o Plenario desta Casa decidiu por meio da
Decisdo Preliminar TC 0370/2010 (fls. 1356) notificar e citar os
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Foi o senhor Felismino Ardizzon notificado através do Ter%—-de’
Notificacdo n° 1456/2010 (fis. 1357), e citado através do Termo de

Citac&o n° 0379/2010.

(fls.1358). O senhor Almir Capelini Lamera foi citado através do Termo de
Citagdo n°® 0380/2010 (fls.1359).

Os responsaveis encaminharam manifestacéo vista as fls. 1367 a 1484.

Em prosseguimento ao feito, a mesma Controladoria Técnica instrui os
autos com a Instrug¢do Técnica Conclusiva — ITC 5966/2010 (f.1487-
1495), onde seu subscritor considera esclarecidas as inconsisténcias
apontadas no Relatério Técnico Contabil, opinando, outrossim, pelo

parecer pela aprovacé@o das contas apresentadas do exercicio em tela:

2. CONCLUSAO

Tendo em vista que quanto a aferigdo dos limites legais e constitucionais a Entidade cumpriu
todos os percentuais fixados pelas normas legais e, no que se refere aos demonstrativos
contabeis, apds analise das justificativas, as contas se encontram CORRETAS, sugere-se
que o Egrégio Plenario desta Corte de Contas emita parecer pela APROVAGAO das contas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL, referentes ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do SR. FELISMINO ARDIZZON,

O Relatério Técnico Contabil RTC 183/2010 e a Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 5966/2010, registram, em sintese:

I - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Exirai-se do Relatério Técnico Contabil RTC 183/2010 que quanto aos Limites

Constitucionais e legais, relativos aos Gastos com Pessoal, a aplicagdo em /

.-“-‘
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Acbes e Servigos Publicos de Saude e a aplicagdo na Manuten¢go| e

e et

Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2009, a entidade enconitra-se

REGULAR, conforme a seguir:
LIMITES DE DESPESAS CONM PESSOAL

Dos levantamentos efetuados pela area técnica constatou-se que o
municipio obteve de Receita Corrente Liquida — RCL, para o exercicio
de 2009, o montante de R$ 31.357.850,21 (trinta € um milhoes, trezentos
e cinqlienta e sete mil, oitocenios e cinqlenta reais e vinie e um
centavos) (fls.1322). Sobre esta base foram calculados os limites de

pessoal.
Poder Executivo

A despesa total efetuada pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de
gasto com pessoal e encargos sociais, totalizou, no exercicio de 2009,
R$ 15.787.330,56 (quinze milhdes, setecentos e oitenta e sete mil,
trezentos e trinta reais e cingiienta e seis centavos), correspondentes a
50,35% (cinquenta virgula trinta e cinco pontos percentuais) da Receita
Corrente Liquida, cumprindo, desta forma, o limite méximo de 54%
imposto pelo art. 20, inciso lil, alinea “b” e prudencial estabelecido no art.
22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (f. 1322-1323).

Consolidado - Executivo/Legislativo

O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes
Executivo/Legislativo foi de R$ 16.575.167,95 (dezesseis milhdes,
quinhentos e setenta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais e noventa
e cinco centavos) correspondentes a §3,18% (cquenta e trés virgula

dezoito pontos percentuais), cumprindo o limite maximo de 60% f//'
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estabelecido no artigo 19, inciso lll e prudencial imposto pelo art. 22,

paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101/2000 (f.1323).
APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O total da despesa prépria com saude atingiu o montante de
R$5.411.188,90 (cinco milhdes, quatrocentos e onze mil cento e oitenta e
oito reais e noventa centavos) correspondentes a 24,71% (vinte e quatro
virgula setenta e um pontos percentuais) do total da receita de impostos
e transferéncias constitucionais/legais (R$ 21.902.016,89), no exercicio
de 2009, cumprindo o percentual minimo de 15% para este fim,
estabelecido no artigo 77, inciso Ill do ADCT da Constituicéo Federal -
Redacéo dada pelo artigo 7° da EC 29/2000 (f.1325).

APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O total da despesa realizada com Educagdo atingiu o montante de
R$5.691.086,07 (cinco milhdes, seiscentos e noventa e um mil, oitenta e
vinte e seis reais e sete centavos) correspondentes a 29,77% (vinte e
nove virgula setenta e sete pontos percentuais) da receita de impostos e
Transferéncias Constitucionais/Legais (R$ 21.902.016,89), cumprindo o
percentual minimo de 25% para Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino de acordo com o que determina o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal (f.1158-1159).

APLICACAO EM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

O total da despesa realizada com Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Basica atingiu o montante de R$ 4.001.951,14
(quatro milhées, um mil, novecentos e cinglienta e um reais e quaw.

=)

P
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centavos) correspondentes a 67,95% (sessenta e sete virgula noventa -e-
cinco pontos percentuais) das transferéncias de Recursos do FUNDEB
(R$ 5.889.187,31), cumprindo o percentual minimo de 60% para este
fim, conforme o que determina o artigo 60, X!l do ADCT da Constituicdo
da Republica (f.1324).

Il - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Anélise das justificativas apresentadas pelos gestores atinentes aos

registros contabeis motivadores da citacdo, em sintese:

1. - DA NOTIFICAGAO

1.1 — Declaracdo firmada pelo Responsavel Técnico, com a individualizagcdo dos
cheques e os motivos de ndo compensagdo - item 1.1.1 do RTC 183/2010.
Base Legal: Art. 127, inciso Ill, alinea d, paragrafo 1°, da Resolugdo 182/2002 e suas

alteragbes posteriores,

Da Justificativa e pecgas, fls. 1451 e 1454/1461:
()
Conforme solicitado, segue em anexo Declaragdo emitida pelo responsével
técnico pela elaboragdo do Balango Geral Consolidado do Municipio,
informando o motivo da ndo compensagé&o de alguns cheques até a presente

data.
Da andlise:

Levando em considerago que o Agente Responsavel firmou em sua declaragéo de fls.
1454, destes autos, que os cheques discriminados na mesma néo foram compensados até a
data de 27/09/2010, pelo fato de por motivos alheios ao conhecimento da administracdo nfo
foram apresentados perante a instituic&o bancéria, que, declarou ainda, que se tais cheques
n&o forem

compensados ate o final do corrente exerclcio, serfio feitos langamento contabeis revertendo
tais valores em favor do Municipio, ficando os credores com a opgéo de, querendo,

solicitar formalmente um novo pagamento, fica sanada a irregularidade.

1.2. - Relagédo dos Créditos Especiais e Extraordindrios — item 1.1.2, do RTC n°
183/2010.
Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolugéo TCEES n° 182/2002 e suas alteragbes. .~

R

-
"
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Ficou registrado que no Balango Orgamentario, fls. 138, destes autos, consta o valor"
38.000,00, referente a Créditos Especiais e Extraordinarios, no entanto, n&o foram
encontrados, nestes autos, os decretos e as leis que disciplinam tais créditos.

Da justificativa e pecas, fis. 1469 e 1481/1484:

(..)

Conforme solicitado, segue em anexo cépia da lei n® 971/2009 e Decreto n®
1090/2009, que abriu Crédito Adicional Especial no valor de R$ 18.000,00 e
da lei 981/2009 e do Decreto n® 1108/2009 que abriu Crédito da mesma
natureza no valor de R$ 20.000,00, totalizando os R$ 38.000,00 a que faz
referéncia a Notificagdo citada.

Da analise:

Tendo em vista que as leis e os decretos, objetos da citag8o, se encontram as fls, 1481 a
1484, destes autos, cujos valores estdo em conformidade com o Balango Orgamentario, a
irregularidade nao deve prosperar.

2 - DAS CITACOES:

2.1 - Créditos Suplementares sem indicacdo da fonte de recursos - item 3.1.1 do RTC
183/2010.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolug&o TCEES n°® 182/2002 e alteragSes posteriores.

Da justificativa e pegas, fls. 1368 e 1377 a 1382:

£
Necessario esclarecer que os Decretos em referéncia s&o gerados pelo

sistema informatizado de contabilidade, e que, por algum problema
operacional do mesmo, ndo houve a impresséo do texto do art, 2° que faz
mengéo a origem das dotagbes orgamentérias utilizadas para coberturas das
citadas no art. 1°. Tal situagéo foi regularizada e segue em anexo copias dos
Decretos 1111/2009 e 1122/2009 citando o art. 2° com a indicagdo das
dotagbes orgamentéarias, regularizando assim a inconsisténcia apontada.

Da analise:

De fato, consta &s fls. 1377 a 1382, os Decretos com sua redagéo completa, ou seja, com a
indicagéo das origens do recursos para suplementar os programas de trabalho discriminados
no art. 1° dos Decretos 1111/2009 e 1122/2009, n#o persistindo por isso a irregularidade
deste item.

2.2. - Auséncia de compensacéo de cheque - item 4.1 do RTC n® 183/2010.
Base Legal: Art. 127, inciso |V, da Resolugio TCEES n° 182/2002 e alteragbes posteriores.

Da justificativa e pecas, fis. 1369 e 1384 a 1396:

fv)
O cheque n® 002291, no valor de R$ 204,80, efstivamente n&o foi

compensado porque o mesmo foi cancelado (conforme segue em anexo
copia autenticada em cartorio), pelo motivo de por um lapso a segunda
assinatura do cheque ter sido feita pelo Secretario de Agricuitura do /
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Municlpio, quando na verdade, por ser uma despesa da Secretaria
Educagédo deveria ter sido assinado pela Secretaria de Educag&o. Em -
virtude disso, foi substituido pelo cheque n°002368, da mesma data e
valor, compensado em 23/02, conforme cdpia em anexo da microfilmagem
do cheque, do extrato da conta corrente 12.258.000 e da nova conciliag&o
da referida conta que segue em anexo, com a identificacdo do mesmo.

Urge esclarecer ainda que em virtude do assoberbamento de trabalhio no
final do exercicio a alteragéo de n° do cheque de n° 002291 para 002368
néo foi feito na O.P. n° que pagou a despesa em quest&o, motivo este que
levou ao mesmo a aparecer na conciliagdo bancéria da conta enviada

junto com a PCA. Porém, os langamentos de acertos ja foram

Da analise:

devidamente regularizados, conforme a documentagdo em anexo.

Levando em considerag&o que o Agente Responsave| fez

chegar aos autos, copia do cheque cancelado, conforme folhas 1384, alegando que por

um lapso foi relacionado nos cheques em trénsito, e que novo cheque foi emitido e

compensado co

nforme folhas 1387 e 1396, a irregularidade torna-se insubsistente.

2.3. — Divergéncia enire os valores dos extratos bancérios registrados nas
conciliagbes bancédrias e os exiratos bancéarios, folhas 240 e 246; 237 e 244, destes
autos — item 4.2 do RTC 183/2010.

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64.

™

Contas Extratos Bancarios Conc. Bancéria Divergéncia
BB - 42.568-0 R$ 0,00 —fls. 237 R$ 974 54 fls. 240 R$ 974,54
BB -44.723-4 R$ 0,00 —fls. 244 R$ 4.501,13 fls.246 R$ 4.501,13

Da justificativa

(.

e pecas, fls. 1370 e 1398 a 1399:

)

Na verdade ndo existe a divergéncia apontada no RTC. Cremos que tal
inconsisténcia foi apontada em virtude do Banco do Brasil quando da
emissdo dos extratos das referidas contas referentes ao més 12/2009,
simplesmente ter mencionado que no periodo ndo houve movimentag&o
da mesma, logo sendo entendido que o saldo existente eram aqueles
registrados em 30/11/2009. No entanto, solicitamos ao referido banco
extratos delalhados das citadas contas para demonstrar de forma clara os
saldos delas em 31/12/2009, na forma franscrita na tabela abaixo, com
base nos extratos cujas copias seguem em anexo, a saber:

Contas Extratos Bancérios Conc.Bancaria Divergéncia
BB-42.568-0 |R$ 974,54- novo R$ 974,54 fls. 240 R% 0,00
BB-44.723-4 | R% 4.501,13- novo R$ 4.501,13 fls. 246 R% 0,00

Da analise:

Confrontando os valores registrados nos extratos bancarios com os valores das
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conciliaces em 31/12/2009, constata-se que as importancias se equivalem, con

extratos bancarios as fls.

1398 e 1399, posicéo em dezembro/2009 e quadro abaixo:

Contas Extratos Bancarios Conciliagdes Bancarias | Diferenca
BB — 42.568-0 R$ 974 54 fls. 1308 R$ 97454 1ls. 240 R$ 000
BB —44.723-4 R$ 4.501,13 fls. 1399 R% 4.501,13 fls, 246 R$ 0,00

Isto exposto, a irreqularidade apontada ndo produz efeito.

2.4. — Divergéncia entre o valor do Ativo Real Liguido em 31/12/2008, registrado no
Balancete Analltico Contébil fls. 1136, proc. TCEES 1838/2009 — PCA 2008 e o Saldo do
Exercicio Anterior da mesma conia (Ativo Real Liguido), PCA-2009, fls. 721, conforme
guadro baixo — item 5.1 do RTC n° 183/2010.

Base Legal: Art. 85 da Lel 4.320/64.

Conta Bal.Analit.Cont,Saldo Bal.Analitico Contabil- Divergéncia
Em dez/08- PCA/08 Saldo Ant. PCA/2009
A. Real Liguido R$ 27.337.988,99 R$ 27.436.789,82 R$% 98.500,83

Da justificativa/pecas e/ou demonstrativos contabeis, fls. 1371/1372 e 1401/1421:

()

Realmente o Balancete Analitico Contabil Simplificado encaminhado na
PCA apresentou um saldo inicial do /ativo Real Liquido de 2009
divergente daquele apresentado como saldo final na PCA de 2008
(processo TCEES 1838/2009), conforme demonstra o RTC. Segue em
anexo, no Balancete Analitico Contabil Simplificado, que apresenta a
conta Ativo Real Liquido (saldo inicial de 2009) igual aquele demonstrado
como saldo final de 2008, ou seja, R§ 27.337.988,99. Importante ressaltar
que em virtude de acerto de langamento para corregc8o da divergéncia
apontada no item 6.2, houve alteragdo no anexo XV — Demonstragéo das
VariagSes Patrimoniais e no Anexo XIV — Balango Patrimonial, cujas
cépias seguem em anexo.

Assim sendo, o saldo patrimonial do exercicio ficou assim composto:

SALDO PATRIMONIAL
Conta Diferenga
Ativo Real Liquido de 2008 - TC 1838 R% 27,337.988,99
(+) Superavit Patrimonial/2009 R% 6.906.118,29
(=) Ativo Real Liquido /2009 R¥ 34.244.107,28

Da analise:

Com a apresentac&o do novo Balancete Analitico Contabil, cujo Ativo Real Liquido em
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31/12/2008 & de R$ 27.337.988,99,

conforme fls, 1406, destes autos, os quais adicionados ac Resultado Patrimonial do
Exercicio em analise, como se vé& no quadro demonstrado acima, da justificativa, perfaz
um saldo de R$ 34.244.107,28 de Ativo Real Liguido para o exercicio de 2010,
consoante Balango Patrimonial, fls. 1419, destes autos, aliado aos esclarecimentos do
Agente Responsavel, a infringéncia ndo prospera, de acordo com o quadro abaixo:

Conta Bal.Anal.Cont. Sid. P/2009 Bal.Anal.Cont.-Sld. Anterior Divergénca
Atlivo Real Liquido |R$ 27.337.988,99-PCA2008 R$ 27.337.988,99-PCA-2009 R3 0,00

2.5. - Falta de comprovante de motivacdo e legalidade para baixa de bens moveis -
item 6.1 do RTC n°® 183/2010.

Da justificativa e pecas, fls. 1373, 1425 e 1445:
(..)

a motivagéo para baixa por transferéncia no valor de R§ 23.624,00 se deu em
virtude do Poder Legislativo ter adquirido um novo velculo para o seu uso,
transferindo assim o antigo para o Poder Executivo e a baixa por
inservibilidade de bens mdéveis no valor de R$ 20.602,27 relatada no RTC
ocorreu no SAAE em virtude da total falta de condigbes de uso dos mesmos
e a legalidade respectivamente para a baixa se deu por meio da Portaria
baixada pelo Poder Legislativo e no SAAE segue em anexo Relatério do
érgéo justificando a baixa la ocorrida.

Da andlise:

Devido a obrigatoriedade de consolidagdo dos demonstrativos contébeis, houve necessidade
de esclarecimenios sobre as baixas de bens modveis ocorridas na Demonstragao das
Variactes Patrimoniais Consolidado. Assim, na Camara Municipal houve transferéncias para
a Prefeitura Municipal, e por inservibilidade e alienagbes, no SAAE do Municipio de Rio
Bananal. Embora as operagfes pertengam aqueles 6rgéos, os Agentes Responsaveis ja
mencionados, fizeram chegar aos autos a Portaria n® 012/2009 oriunda da Camara Municipal,
conforme fls. 1423 e a Portaria n® 003/2009, juntamente com o Memorando e a Relagao dos
Bens Baixados, conforme folhas 1426 a 1442, destes autos.

Ante os fatos expostos, a infringéncia apontada neste item nao prospera.

2.6. — Divergéncia entre o total de bens baixados por inservibilidade na Demonstragdo
das Variagbes Patrimoniais e o total relacionado nas folhas 785 a 787, destes autos,
(PMRB e SAAE), conforme quadro abaixo — item 6.2 do RTC n° 183/2010.

Base Legal: Art. 85 da lei 4.320/64.

Conta DVP fls. 147 PMRB/SAAE Relagbes Divergéncia
Baixas (Bens) | R$ 67.850,27 R$ 66.565,37 R$ 1.284,90
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Da justificativa e pegas, fls. 1374 e 1447 a 1449:
()

Realmente o Inventério Anual de Bens Patrimoniais apresentou uma
inconsisténcia devido a uma duplicidade de valor da transferéncia feita do
Poder Legislativo para Poder Executivo no valor de R$ 23.624,00 sendo
langado também este valor como inservibilidade no Poder Executivo,
ocasionando automaticamente langamento um erro de valor nas baixas
demonstradas na DVP e alterando também o saldo patrimonial do exercicio,

No entanto, essa inconsisténcias foram regularizadas e a movimentac§o de
Baixa por Doagéo e Inservibilidade demonstrada no Inventario Anual de Bens
Patrimoniais e sua conseqiente movimentagdo contabil na DVP ficou assim

constituida:
Conta Nova DVP R$ [ PMRB/SAAE/Camara = Nova Relacéo RS Divergéncia R$
Baixa 44.226,27 Caémara (transferéncia por doacdo)
(Bens) 23.624,00
SAAE (baixa por inservibilidade)
20.602,27
TOTAL (A) 44.226,27 | (B) 44.226,27 (A-B) = 0,00

Da anélise:

Levando em conta que as retificagdes efetuadas no Inventario de Bens Patrimoniais, fls. 1447
a 1449, estéo de acordo com os novos Demonstrativos Contabeis (Demonstragéo das
Variagbes Patrimoniais, fls. 1421 e 1422, e Balango Patrimonial, fls. 1418 e 1419, todas
destes autos), a infringéncia apontada nao prossegue.

2, CONCLUSAO

Tendo em vista que quanto a afericdo dos limites legais e constitucionais a Entidade cumpriu
todos os percentuais fixados pelas normas legais e, no que se refere aos demonstrativos
contabeis, apos andlise das justificativas, as contas se encontram CORRETAS, sugere-se
que o Egrégio Plenario desta Corte de Contas emita parecer pela APROVACAO das contas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL, referentes ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade do SR. FELISMINO ARDIZZON.

Conclui a area técnica, entdo, que o Prefeito Municipal no exercicio em
analise, senhor Felismino Ardizzon, atendeu ao Termo de Citagédo
emitido por este Tribunal elidindo as supostas inadequacées apontadas,
e que nédo foram assinalados qualquer indicativo de irregularidade na
apuracao dos limites legais e constitucionais e nos Relatérios de Gestdo

Fiscal. =~

%{f,.
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Da mesma forma opinou a Douta Procuradoria Especial de Contas,
através de seu Parecer PPJC 7136/2010 (f.1500/1503), como se extrai

de sua concluséo:

"Ante o exposto, pugna o Ministério Phblico de Contas:

a) encampando a Instrucio Técnica Conclusiva - ITC 5966/2010 (fls. 1487/1495), seja
exarado PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas, de
responsabilidade do SR. FELISMINO ARDIZZON, referente ao exercicio de 2009, nos termos dos
arts. 78 e 59, inciso |, da Lei Complementar n®. 32/93 c/c art. 71, inciso |l, da Constituig&o

Estadual;

b) com vistas a dar efetividade aos comandos do art. 74 da Constituicdo Federal e dos arts,
86 usque 90 da Lei Complementar n®. 32/93, seja expedida recomendacao ao Executivo

Municipal de Rio Bananal, para que proceda & implantagdo do érgdo de controle interne no
prazo maximo de 2 (dois) exerclcios financeiros.

Vitoria, 10 de dezembro de 2010.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS"

E o relatério.

YOTO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o mesmo encontra-se
devidamente instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento de

mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No meérito, analisando as manifestacées da Area Técnica e da Douta
Procuradoria Especial de Contas, corroboro com as argumentactes
antes expedidas pela Equipe Técnica, nos termos explicitados na
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5966/2010, exarada pela 6°

Controladoria Técnica, a qual tomo como fundamento do meu Voto,

passando a ser parte integrante deste. / |
7
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Conclusiva, o Executivo Municipal observou os limites legais e

constitucionais.

No que tange aos Relatérios Resumidos de Execugéo Orgcamentaria e de
Gestéo Fiscal, conforme informacées do LRFWEB no site do TCEES, o
Poder Executivo providenciou sua publicacéo e a remessa a esta Corte

de Contas tempestivamente.

Quanto & Gestéo Fiscal, ndo foi formalizado qualquer processo quanto &
omissao de remessa de relatorios neste exercicio em analise. Entretanto,
foram-lhe encaminhados pareceres de alerta, emitidos por esta Corte de
Contas, em fungdo do ndo atendimento da meta bimestral de
arrecadacdo relativamente ao 1° bimestre/2009 (TC 2312/09), ao 2°
bimestre (TC 3563/09), ao 3° bimestre (TC 5302/09), ao 4° bimestre
(TC7374/09) e ao 5° bimestre (TC 8419/09), e também alerta referente ao
limite com pessoal pertinente ao 1° semestre/2009 (TC 5314/09).

Neste diapasdo, ante a documentagdo carreada aos autos em cotejo,
com as manifestacdes da Area Técnica e da Douta Procuradoria Especial
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideragdes, eis que as
razbes que apresentam para sugerirem a emissdo de Parecer Prévio
recomendando ao Legislativo Municipal a aprovagdo das contas do
Executivo, referentes ao exercicio de 2009, sdo bastante razodveis e se

coadunam com as normas atinentes a matéria.

Ante o exposto, corroborando com o entendimento da Area Técnica e da
Procuradoria Especial de Contas, V O T O, com fundamento no artigo art.
78 da Lei Complementar 32/93, para que seja emitido Parecer Prévio

pela APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
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referentes ao exercicio de 2009, de responsabilidade do\;

Felismino Ardizzon.

Deixo de corroborar neste momento com a sugestdo do dignissimo érgéo
ministerial, no nome do Procurador de Contas Luciano Vieira, para que
se dé prazo para implantacdo do controle interno no ente auditado,
considerando que ja esta em fase final a discusséo que ira originar uma
resolucéo especifica desta Corte de Contas para aprovacédo de um guia

de implantagdo do controle interno para todos os entes e dérgdos

jurisdicionados.

V O T O, por derradeiro, para que seja encaminhada ao Legislativo
Municipal cépia do Parecer Prévio nos termos do Art. 130, observado o
artigo 129 §1° do Regimento Interno - Resolug¢édo 182/2002.

Em, ¢l dejaneiro de 2011.

R o
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SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator
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PROCESSO0: 2517/2010
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
EXERCicIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: FELISMINO ARDIZZON
CONSELHEIRO RELATOR: SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
VENCIMENTO DAS CONTAS: 30/03/2011

A Chefia da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinagao de V. S, as folhas 1486, procede-se a Instrugdo Técnica
Conclusiva desta Prestagao de Conta Anual da Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. FELISMINO
ARDIZZON.

Em consequéncia dos indicativos de irregularidades registrados no RTC ndmero
183/2010, fls. 1313 a 1326, o Agente Responsavel supra mencionado, foi
NOTIFICADO para apresentar pecas e/ou demonstrativos contabeis, conforme itens
1.1.1 e 1.1.2, como também CITADO para oferecer justificativas e/ou
esclarecimentos, referentes aos itens 3.1.1, 4.1, 4.2, 5.1, 6.1 e 6.2, sendo alvo
também, pelo dltimo instrumento de chamamento a este processo, sobre os
precitados itens, o Sr. ALMIR CAPELINI LAMERA, Contabilista Responsavel.

Em resposta ao Termo de Notificagdo nimero 01456/2010, fls. 1357, o Sr.
Felismino Ardizzon protocolou junto a esta Corte de Contas, sob o nimero 009511,
em 29/09/2010, as pecas atinentes aos itens abordados, conforme se vé as fls.
1468 a 1484, destes autos. Ao passo que para atender aos termos das Citacoes
nimeros 0379/2010 e 0380/2010, fls. 1358 e 1359, respectivamente, conforme
protocolo namero 009512, de 29/09/2010, as justificativas e/ou esclarecimentos,
fls. 1367 /1449, cujas analises de admissibilidade € mérito se registram abaixo:

GAGCT2000NRTO BANANAL Prefeitura\2010-2517_ITC-2010-XXXX.DOC




Ass. 2
Domingos Assfsi#arcelos
Matricula 202.602

1. - DA NOTIFICACAO

1.1 - Declaragdo firmada pelo Responsavel Técnico, com a individualizagéo dos
cheques e os motivos de nio ctompensagao - item 1.1.1 do RTC 183/2010.

Base Legal: Art. 127, inciso Ill, alinea d, pardgrafo 12, da Resolugdo 182/2002 e
suas alteragOes posteriores.

Da Justificativa e pecas, fls. 1451 e 1454 /1461

({9,

Conforme solicitado, segue em anexo Declaragdo emitida pPelo responsavel
técnico pela elaboracdo do Balanco Geral Consolidado do Munieipio,
informando o motivo da nao compensagdo de alguns cheques até 3
presente data.

Da anélise:

Levando em considerag@o que o Agente Responsavel firmou em sua declaragdo de
fls. 1454, destes autos, que os cheques discriminados na mesma nio foram
compensados até a data de 27/09/2010, pelo fato de por motivos alheios ao
conhecimento da administracdo n3o foram apresentados perante a instituicao
bancéria, que, declarou ainda, que se tais cheques nao forem compensados até o
final do corrente exercicio, serdo feitos lancamento contabeis revertendo tais valores
em favor do Municipio, ficando os credores com a opgao de, querendo, solicitar
formalmente um novo Pagamento, fica sanada a irregularidade.

1.2. - Relagdo dos Créditos Especiais e Extraordinérios - jtem 1.1.2, do RTC n2?
183/2010.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolucdo TCEES ne¢ 182/2002 e suas
alteragdes.

Ficou registrado que no Balango Orgamentario, fls. 138, destes autos, consta o
valor de R$ 38.000,00, referente a Créditos Especiais e Extraordinarios, no entanto,
ndo foram encontrados, nestes autos, os decretos e as leis que disciplinam tais
créditos.

GAGUT2000NRTO BAN ANALPrefeimea\2010-25] 7_ITC-2010-XXXX.DOC
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Da justificativa e pecas, fls. 1469 e 1481/1484:

()

Conforme solicitado, segue em anexo copia da lei n® 971/2009 e Decreto
n® 1090/2009, que abriu Crédito Adicional Especial no valor de R%
18.000,00 e da lei 981/2009 e do Decreto n® 1108/2009 que abriu
Crédito da mesma natureza no valor de R$ 20.000,00, totalizando os R$
38.000,00 a que faz referéncia a Notificacdo citada.

Da anélise:

Tendo em vista que as leis e os decretos, objetos da citacdo, se encontram as fls.
1481 a 1484, destes autos, cujos valores estdo em conformidade com o Balancgo
Orcamentario, a irregularidade nao deve prosperar.

2 - DAS CITACOES:

2.1 - Créditos Suplementares sem indicacdo da fonte de recursos — item 3.1.1 do
RTC 183/20410.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolugao TCEES ne 182/2002 e alteragdes
posteriores.

Da justificativa e pecas, fls. 1363 o 1377 a 1382;

(-0)

Necessdrio esclarecer que os Decretos em referéncia sdo gerados pelo
sistema informatizado de contabilidade, e que, por algum problema
operacional do mesmo, ndo houve a impresséo do texto do art, 2¢ que faz
mengao a origem das dotagdes orcamentérias utilizadas para coberturas
das citadas no art. 19, Tal situacdo foi regularizada e segue em anexo
copias dos Decretos 1111/2009 e 1122/2009 citando o art. 22 com a
indicacado das dotagées oreamentarias, regularizando assim a inconsisténcia
apontada.
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Da analise:

De fato, consta as fls. 1377 a 1382, os Decretos com sua redagao completa, ou
seja, com a indicagdo das origens do recursos para suplementar os programas de
trabalho discriminados no art. 12 dos Decretos 1111/2009 e 1122/2009, nao
persistindo por isso a irregularidade deste item.

2.2, - Auséncia de compensacao de cheque ~ ftem 4.1 do RTC n® 183/2010.

Base Legal: Art. 127, inciso IV, da Resolugdo TCEES n® 182/2002 e alteragoes
posteriores.

Da justificativa e pegas, fls. 1369 & 1384 a 1396:

(-:)

O cheque n? 002291, no valor de R$ 204,80, efetivamente nio foi
compensado porque o mesmo foi cancelado (conforme segue em anexo
copia autenticada em cartorio), pelo motive de por um lapso a segunda
assinatura do cheque ter sido feita pelo Secretério de Agricultura do
Municipio, quando na verdade, por ser uma despesa da Secretaria de
Educagdo deveria ter sido assinado pela Secretaria de Educagdo. Em
virtude disse, foi substituido pelo cheque n2002368, da mesma data e
valor, compensado em 23/02, conforme cépia em anexo da
microfilmagem do cheque, do extrato da conta corrente 12.258.000 e da
hova conciliagdo da referida conta que segue em anexo, com a
identificagdo do mesmo.

Urge esclarecer ainda que em virtude do assoberbamento de trabalho no
final do exercicio a alteragdo de n® do cheque de n? 002291 para
002368 nao foi feito na O.P. n2 que pagou a despesa em questao,
motivo este que levou a0 mesmo a aparecer na concilfacdo bancéria da
conta enviada junto com a PCA. Paorém, os lancamentos de acertos ja
foram devidamente regularizados, conforme a documentacdo em anexo.
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Da analise:

Levando em considerac@o que o Agente Responsavel fez chegar aos autos, copia
do cheque cancelado, conforme folhas 1384, alegando que por um lapso foi
relacionado nos cheques em trénsito, e que novo cheque foi emitido e
compensado conforme folhas 1387 e 1396, a irregularidade torna-se
insubsistente.

2.3. - Divergéncia entre os valores dos extratos bancarios registrados nas
conciliacoes bancarlas e os extratos bancérios, folhas 240 e 246; 237 e 244,
desies autos - item 4.2 do RTC 183/2010.

Base Legal: Art. 85, da Lei 4.320/64.

Contas Extratos Bancérios Conc. Bancéaria Divergéncia
BB - 42.568-0 |R$ 0,00 —fls. 237 R$ 974,54 fls. 240 [R$ 974,54

BB-44.7234 |R$ 0,00 —fls. 244 R$ 4.501,13 fIs.246 |[R$ 4.501,13

Da justificativa e pecas, fls. 1370 e 1.398 a 1399:

fisi)

Na verdade ndo existe a divergéncia apontada no RTC. Cremos que tal
inconsisténcia fol apontada em virtude do Banco do Brasil quando da
emissao dos extratos das referidas contas referentes ao més 12/20089,
simplesmente ter mencionado que no perfodo ndo houve movimentagédo
da mesma, logo sendo entendido que o saldo existente eram aqueles
registrados em 30/11/2009. No entanto, solicitamos a0 referido banco
extratos detalhados das citadas contas para demonstrar de forma clara
0s saldos delas em 31/12/2009, na forma transcrita na tabela abaixo,
com base nos extratos cufas coplas seguem em anexo, a saber:

Contas Extratos Bancdrios Conc.Bancdria Divergéncia

BB-42.568-0 |R$ 974,54- novo RE 974,54 fis. 240 | R$ 0,00

BB-44.723-4 |R$ 4.501,13- novo R$ 4.501,13 fis. 246 | R$ 0,00
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Da analise:

Confrontando os valores registrados nos extratos bancarios com os valores das
conciliagdes em 31/12/2009, constata-se que as importancias se equivalem,
conforme extratos bancarios as fls. 1398 e 1399, posicdo em dezembro/2009 e
quadro abaixo:

Contas Extratos Bancarios Conciliagcbes Bancarias Diferenca
BB -42.568-0 |R$ 974,54 fls. 1398 R$ 974,54 fls. 240 R$ 0,00
BB —44.723-4 |R$ 4.501,13 fls. 1399 R$ 4.501,13 fls. 246 R$ 0,00

Isto exposto, a irregularidade apontada ndo produz efeito.

2.4. — Divergéncia enire o valor do Ativo Real Liquido em 31,/12/2008, registrado
no Balancele Analitico Contabil fls. 1136, proc. TCEES 1838/2009 - PCA 2008 e
o0 Saldo do Exercicio Anterior da mesma conta (Ative Real Liquldo), PCA-2009, fis.
721, conforme quadro baixo — item 5.1 do RTC n? 183/20:10.

Base Legal: Art. 85 da Lei 4.320/64.

Conta Bal.Analit.Cont.Saldo |Bal.Analitico Contabil- | Divergéncia
Em dez/08- PCA/08 |[Saldo Ant. PCA/2009

A. Real Liquido |[R$ 27.337.988,99 R$ 27.436.789,82 R$ 98.500,83

Da ]ustificativa/pecas e/ou demonsirativos contabeis, fls. 1371/1372 e
1401/1424.:

(-]

Realmente o Balancete Analitico Contébil Simplificado encaminhado na PCA
apresentou um saldo inicial do /ativo Real Liquide de 2009 divergente
daquele apresentado como saldo final na PCA de 2008 (processo TCEES
1838/20089), conforme demonstra o RTC. Segue em anexo, no Balancete
Analitico Contabil Simplificado, que apresenta a conta Ativo Real Liguido
(saldo inicial de 2008) igual dquele demonstrado come saldo final de 2008,
ou seja, R$ 27.337.988,99. Importante ressaltar que em virtude de acerto
de langamento para correcdo da divergénela apontada no item 6.2, houve
alteracdo no anexo XV — Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais & no
Anexo XIV — Balango Patrimonial, cujas copias seguem em anexa.
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Assim sendo, o saldo patrimonial do exercicio ficou assim composto:

SALDO PATRIMONIAL
Conta Diferenca
Ativo Real Liquido de 2008 — TC 1838 R 27,337.988,99
(+) Superavit Patrimanial /2009 R$ 6.906.118,29
(=) Ative Real Liquido /2009 RS 34.244.10 7:28

Da analise:

Com a apresentagdo do novo Balancete Analitico Contabil, cujo Ativo Real Liquido
em 31/12/2008 & de R$ 27.337.988,99, conforme fls, 1406, destes autos, os
quais adicionados ao Resultado Patrimonial do Exercicio em analise, como se vé
no gquadro demonstrado acima, da justificativa, perfaz um saldo de R$
34.244.107,28 de Ativo Real Liquido para o exercicio de 2010, consoante
Balango Patrimonial, fls. 1419, destes autos, aliado aos esclarecimentos do
Agente Responsavel, a infringéncia ndo prospera, de acordo com o quadro abaixo:

Conta Bal.Anal.Cont. Sid. P/2009 Bal.Anal.Cont.-Sld. Anterior Divergénea
Ativo Real Liquido | R$ 27.337.988,99-PCA2008 R$ 27.337.988,99-PCA-2009 R$ 0,00

2.5, - Falta de comprovante de motivagdo e legalidade para baixa de bens méveis
- Item 6.1 do RTC n® 183/20:10.

Da justificativa e peegas, fls. 1373, 1425 e 1445:

(i)

a motivagdo para baixa por transferéncia no valor de R$ 23.624,00 se deu
em virtude do Poder Legislativo ter adquirido um novo veiculo para o seu
uso, transferindo assim o antigo para o Poder Executivo e a baixa por
inservibilidade de bens méveis no valor de R$ 20. 602,27 relatada no RTC
ocorreu no SAAE em virtude da total falta de condigdes de uso dos mesmos
e a legalidade respectivamente para a baixa se deu por meio da Portaria
baixada pelo Poder Legislativo e no SAAE segue em anexo Relatdrio do
orgéo justificando a baixa I3 ocorrida.
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Da analise:

Devido a obrigatoriedade de consolidacdo dos demonstrativos contéabeis, houve
necessidade de esclarecimentos sobre as baixas de bens moveis ocorridas na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidado. Assim, na Camara Municipal
houve transferéncias para a Prefeitura Municipal, e por inservibilidade e alienagges,
no SAAE do Municipio de Rio Bananal. Embora as operagoes pertengam aqueles
orgaos, os Agentes Responsaveis ja mencionados, fizeram chegar aos autos as
Portaria n? 012/2009 oriunda da Camara Municipal, conforme fls. 1423 e a
Portaria n? 003/2009, juntamente com o Memorando e a Relacdo dos Bens
Baixados, conforme folhas 1426 2 1442, destes autos.

Ante os fatos expostos, a infringéncia apontada neste item nao prospera.

2.6. - Divergéncia enire o total de bens baixados por inservibilidade na
Demonsiragdo das Variacées Patrimoniais e o toial relacionado nas folhas 785 a
787, destes autos, (PMRB e SAAE), conforme aquadro abaixo ~ item 6.2 do RTC
n®183/2010.

Base Legal: Art. 85 da lei 4.320/64.

Conta DVP fls. 147 PMRB/SAAE RelagGes |Divergéncia

Baixas (Bens) R$ 67.850,27 R$ 66.565,37 R$ 1.284,90

Da justificativa e pecas, fls. 1374 e 1447 a 1449-
)

Realmente o Inventério Anual de Bens Patrimoniais apresentou uma
inconsisténcia devido a uma duplicidade de valor da transferéncia feita do
Poder Legislativo para Poder Executivo no valor de R$ 23.624,00 sendo
langado também este valor como inservivilidade no Poder Executivo,
ocasionando automaticamente lancamento um erro de valor nas baixas
demonstradas na DVP e alterando também o saldo patrimonial do exercicio.

No entanto, essa inconsisténcias foram regularizadas e a movimentagdo de
Baixa por Doagao e Inservibilidade demonstrada ho Inventdrio Anual de Bens
Patrimoniais e sua consequente movimentagdo contabil na DVP ficou assim
constituida:
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Matricula 602

Cont |Nova DVP RS | PMRB/SAAE/Camara = Nova | Divergéncia
a Relagdo RS RS
Baixa A44,226,27 Camara (transferéncia por
(Bens) doagao)
23.624,00
SAAE (baixa por inservibilidade)
20.602,27
TOTAL (A) (B) (A-B) = 0,00
44,226,27 44,226,27

Da analise:

Levando em conta que as retificagoes efetuadas no Inventario de Bens Patrimoniais,
fls. 1447 a 1449, estdo de acordo com 0S NOVOS Demonstrativos Contabeis
(Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, fls. 1421 e 1422, e Balanco
Patrimonial, fls. 1418 e 1419, todas destes autos), a infringéncia apontada nao
prossegue.

2. CONCLUSAO

Tendo em vista que quanto a aferiga@o dos limites legais e constitucionais a Entidade
cumpriu todos os percentuais fixados pelas normas legais e, no que se refere aos
demonstrativos contabeis, apds analise das justificativas, as contas se encontram
CORRETAS, sugere-se que 0 Egrégio Plenario desta Corte de Contas emita parecer
pela APROVACAO das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL,
referentes ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do SR. FELISMINO
ARDIZZON.

A consideracao superior, smj.

/

Vitéria, ES, 11 de novembro de 2010.

Controlador 'de Retursos Publicos
Matricula 202.602
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EXCELENTISSIMO SENHOR 'CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 7136/2010

Processo TC: 2517/2010

Interessado: EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE 2009

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, I, da Lei Complementar n°.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Cuida-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, do EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO BANANAL, sob
responsabilidade de FELISMINO ARDIZZON — Prefeito Municipal.

A documentacdo foi examinada pela 6® Controladoria Técnica, no
Relatério Técnico Contabil n®. 183/2010, constante nas fls. 1313/1326, que sugeriu a
notificagdo do responsavel para apresentar pegas e/ou demonstrativos contabeis
sobre os fatos relatados nos itens 1.1.1 e 1.1.2, como também a citagdo para prestar
esclarecimentos ou justificativas acerca dos itens 3.1.1, 4.1, 4.2, 5.1, 6.1 e 6.2,
gerando, nesse contexto, a ITI 690/2010, fl. 1348, acolhida, a unanimidade, na
Decis&o Preliminar TC — 0370/2010, fl. 1356.

Devidamente notificado e citado, foram acostados aos autos os
documentos de fls. 1367/1484.

Com base nessas conclusdes, foi emitida a ITC n°. 5966/2010 (fls.
1487/1495) com opinamento pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao
das contas.

Pois bem.

E cedico que a obrigatoriedade de prestar contas funda-se em
preceito insculpido na Constituicdo Estadual, artigo 70, paragrafo Unico, que diz:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma
obrigagGes de natureza pecuniaria.”

Nessa vertente, o Administrador Publico, no exercicio das suas
fungbes e em atengdo aos principios norteadores da Administracdo Publica, deve
agir em conformidade com a Lei e sujeitar-se a prestagcdo de contas perante a

=
Ministério Publico de Conlas &
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES

CEP 25.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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sociedade e, na espécie, aos 6rgdos destinados a esse fim, com vistas a garantir
que os bens e rendas publicas sejam utilizados segundo sua destinac&o.

Analisando detidamente as manifestagdes do gestor, bem assim os
argumentos expostos na ITC n® 5966/2010, verificamos assistir raz&o & area técnica
no que tange a conclusdo alcangada nestes autos, consoante fundamentagio
juridica, ipsis litteris:

2. CONCLUSAO

Tendo em vista que quanto a aferigio dos limites legais e constitucionais a
Entidade cumpriu todos os percentuais fixados pelas normas legais e, no que se
refere aos demonstrativos contabeis, apds analise das justificativas, as contas se
encontram CORRETAS, sugere-se que o Egrégio Plenario desta Corte de Conlas
emita parecer pela APROVACAO das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO BANANAL, referentes ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do SR.
FELISMINO ARDIZZON.

Assim sendo, considerando que a area técnica, em sua
manifestagdo conclusiva, ndo apontou qualquer irregularidade nas contas do
municipio, torna-se imperativo opinamento positivo @ aprovagdo das contas do
Prefeito por parte deste egrégio Tribunal de Contas.

Ndo obstante, mister alguns comentarios acerca da
indispensabilidade do 6rgao de controle interno.

Vale lembrar que ndo acompanhou a presente Prestacio de Contas
Anual o relatério do érgdo central de controle intermo.

A exigéncia do supracitado érgdo consta da Lei Complementar n°.
32/93 desde a sua publicagdo, ou seja, ha 17 anos atras, sem que este Tribunal
tenha exigido a sua efetiva implantacao.

O controle interno pode ser definido como um sistema organizado
para controlar os préprios atos dos 6rgdos publicos, verificando se as despesas
estdo alinhadas com os principios constitucionais da legalidade, economicidade e
finalidade publica.

Impde-se destacar que os responsaveis pelo controle interno tém o
dever legal e constitucional de determinar ao 6rgdo a adogao de medidas corretivas,
visando sanar as impropriedades verificadas, sob pena de responsabilidade solidaria
(art. 88, LC n°. 32/93).

A Carta de Outubro dispensou especial tratamento a gestdo das
contas publicas, prescrevendo que os Poderes da Republica deveréo ter sistema de
controle interno, com a finalidade de verificar a legalidade e legitimidade no
dispéndio de recursos, sendo vejamos:

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial
da UniGo e das entidades da administrag@o direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e reniincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder. (grifo nosso).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: (grifo nosso)

L]

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e
transparéncia @ Administragdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados e
os recursos recebidos sejam aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da
sociedade.

Vale anotar que tal sistema nédo se revela apenas como um meio de
fiscalizar a atuagdo dos gestores publicos, mas, também, como uma maneira de
auxilia-los nas suas consecugbes administrativas, garantindo um melhor
aproveitamento dos recursos publicos e também preservando a imagem politica do
jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial nos dérgdos e
entidades da administragao estadual e municipal (art. 86, I, LC n°. 32/93).

Ademais, como auxiliar do controle externo, cabe ao controle interno
organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas, programagdo trimestral, de auditorias contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, enviando ao Tribunal de Contas os respectivos relatérios, bem como
realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio, certificado de auditoria e parecer (arts. 87, | e Il, da LC n°. 32/93).

Denota-se, assim, que o orgao de controle interno tem por objetivo
auxiliar o Tribunal de Contas no exercicio de sua funcéo institucional, garantindo-se
a correta e eficaz aplicagdo dos recursos publicos.

Assevera-se, por fim, que a implantagdo de um sistema de controle
interno revela carater nitidamente preventivo, uma vez que evitaria a ocorréncia de
numerosas irregularidades, muitas das quais ensejaram vultosos danos ao erario,
gue certamente amargara o prejuizo, dada a presumida incapacidade financeira dos
gestores publicos ressarci-lo na sua integralidade, em caso de eventual condenagao
pelo Tribunal de Contas.

Ministério Pablico de Contas ('Z by
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Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) encampando a Instrug&o Técnica Conclusiva - ITC 5966/2010 (fls.
1487/1495), seja exarado PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das
presentes contas, de responsabilidade do SR. FeLisMINO ARDIZzZON, referente ao
exercicio de 2009, nos termos dos arts. 78 e 59, inciso |, da Lei Complementar n°.
32/93 c/c art. 71, inciso 1, da Constituigdo Estadual;

b) com vistas a dar efetividade aos comandos do art. 74 da
Constituicio Federal e dos arts. 86 usque 90 da Lei Complementar n°. 32/93, seja
expedida recomendag&o ao Executivo Municipal de Rio Bananal, para que proceda
a implantagéo do érgédo de controle interno no prazo maximo de 2 (dois) exercicios
financeiros.

Vitoria, 10 de dezembro de 2010.

-/f"f,}_,{,cc i fE /é(_]‘__#
LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitaria/ES
CEP 20.050-913 Fone: (27) 3334-7600



TCEﬁ Secretaria do Ministério Publico

Especial de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITA SANTO

Fls.

i’

Lucia Helena De Vitta Maciei

Ao Ex™? Sr. Conselheiro Relator

SEBASTIAOQ CARLOS RANNA DE MACEDO
Em 42 12 112

KARLA MACH ESPINDULA
Secretafia-Geral do Ministério Publico

Especial de Contas em substituigao



