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PARECER PREVIO 00108/2019-2 — PRIMEIRA CAMARA

Processos: 05175/2017-1, 04126/2017-6, 03909/2017-2
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMRB - Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Relator: Luiz Carlos Ciciliottida Cunha

Responsavel: FELISMINO ARDIZZON, EDIMILSON SANTOS ELIZIARIO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2016 — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO - DETERMINAR - APLICAR SANGAO DE
MULTA PELO ENVIO INTEMPESTIVO DA PCA -
ENCAMINHAR AO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagcdao de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO BANANAL, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor
EDIMILSON SANTOS ELIZIARIO.

Com base no Relatério Técnico 00053/2018-6 e na Instrugao Técnica Inicial
00113/2018-4, foi proferida a Decisao SEGEX 00098/2018-3, por meio da qual os
gestores responsaveis foram citados para justificar os seguintes indicios de

irregularidades:

e ltem 2.1 - Descumprimento do prazo de envio da PCA,;
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e ltem 411 - Abertura de créditos adicionais em montante superior ao

autorizado em lei;

e Item 4.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao

de empenho;

e ltem 4.3.1 - Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas

contas publicas;

e Iltem 5.1 - Nao conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades
da Prefeitura, Camara, Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto, Fundo de Saude,

IPAS e o montante evidenciado no termo de disponibilidade consolidado;

e Iltem 6.1 - Desconformidade do balango patrimonial em relagdo ao registro do

resultado financeiro por fontes de recursos;

e ltem 6.2 - Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao

balango patrimonial consolidado;

e Iltem 6.3 - Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas;

e Iltem 6.4 - Auséncia de medidas legais para a implementacdo do plano de

amortizacao do déficit técnico atuarial do RPPS;

e ltem 7.4.2 - Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato

sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento;

e Iltem 8.1 - Aplicagdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do

ensino abaixo do limite constitucional; e

e Item 10.1 - Auséncia de tomada de medidas legais e administrativas

necessarias ao funcionamento do sistema de controle interno.
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Apos a citagdo dos responsaveis, foram apresentadas razbes de justificativas
(Defesa / justificativa 00681/2018-4 e 00740/2018-8 - Pegas Complementares
09696/2018-7 e 09697/2018-1).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva 03187/2018-3,
sugeriu afastar o indicativo de irregularidade do item 4.1.1 e pela manutengdo dos
indicativos de irregularidades constantes dos itens 4.2.1, 4.3.1, 5.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4,
742, 81 e 10.1 do RT 00053/2018-6. Em consequéncia, opinou pela emissao de
Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Rio Bananal, recomendando a
REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Edimilson Santos Eliziario, prefeito
no exercicio de 2016, com propositura de aplicacdo de multa ao Sr. Felismino
Ardizzon, tendo em vista o envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual ao

TCEES; e determinagao ao atual gestor.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04949/2018-1, de lavra do

Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGCAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico

00053/2018-6, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operacao de crédito e concessao de garantias; e

e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude.
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Registrou ainda:

e Inexisténcia de evidéncias de descumprimento do art. 21 da LRF (Aumento de
despesa com pessoal pelo titular do Poder nos ultimos 180 dias de mandato);

e

e Inexisténcia de previsao para beneficiar instituigbes com renuncia de receita

Em relacdo a avaliacdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e Conselho de Acompanhamento e Controle Social da

Saude, constatou que os colegiados concluiram pela aprovagéo das contas.

Quanto as “Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo”, verificou que o limite
constitucional ndo foi cumprido, tendo sido repassado a maior o valor de R$
29.597,58. Contudo, de acordo com o Balancete de Verificacdo da Prefeitura, foi
devolvido o montante de R$ 390.000,00 na conta “devolugdo de transferéncia
concedidas CM”, valor este bem acima daquele ultrapassado. Nesse sentido, prop6s
a nao citagdo e a determinacdo, em fase processual conclusiva, para que o
jurisdicionado cumpra com os limites constitucionais de transferéncias de

duodécimos.

No tocante a Remuneracdo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneragao, durante o exercicio de 2016, ndo extrapolaram os valores previstos em

lei, bem como a limitacdo constitucional.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00053/2018-6, quanto a reqularidade dos itens em destaque.
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Todavia, em analise ao cumprimento do prazo de envio da prestagdo de contas a

esta Corte, execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial, despesas contraidas nos

dois ultimos quadrimestres de mandato, gastos com o ensino e Sistema de Controle

Interno, apontou indicios de irregularidades, sendo objeto de citacao.

Apos apresentagdo das justificativas pelos responsaveis, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 03187/2018-3, no seguinte sentido:

acolher as justificativas apresentadas pela defesa e/lou afastar os
indicativos de irregularidades em relagdo ao item 2.2 (Abertura de Créditos
Adicionais em montante superior ao autorizado em lei — item 4.1.1 do RT
00053/2018-6); e

pela manutencao das irregularidades dos itens 2.3 (Inobservancia dos
requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenhos - tem 4.2.1 do
RT 00053/2018-6); 2.4 (Ocorréncia de déficit orgamentario provocando
desequilibrio nas contas publicas (tem 4.3.1 do RT 00053/2018-6); 2.5 (Nao
conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades da Prefeitura,
Camara, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, Fundo de Saude, IPAS e o
montante evidenciado no Termo de Disponibilidade Consolidado - ltem 5.1 do
RT 00053/2018-6); 2.6 (Desconformidade do Balango Patrimonial em relagéo
ao registro do resultado financeiro por fontes de recursos - ftem 6.1 do RT
00053/2018-6); 2.7 (Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas
no Demonstrativo do Superavit / Déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
Balangco Patrimonial Consolidado - ltem 6.2 do RT 00053/2018-6); 2.8
(Apuracédo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas - ltem 6.3 do RT 00053/2018-6); 2.9
(Auséncia de medidas legais para a implementagcdo do Plano de Amortizagéo
do déficit técnico atuarial do RPPS (tem 6.4 do RT 00053/2018-6); 2.10
(Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento - ftem 7.4.2 do RT

00053/2018-6); 2.11 (Aplicacdo de recursos na manutencdo € no
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desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional - lkem 8.1
do RT 00053/2018-6); e item 2.12 (Auséncia de tomada de medidas legais e

administrativas necessarias ao funcionamento do sistema de controle interno -
ftem 10.1 do RT 00053/2018-6).

Ato continuo, o corpo técnico, por meio da ITC 03187/2018-3, acompanhada pelo

Ministério Publico de Contas, posicionou-se da seguinte maneira, verbis:

[.]

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Rio Bananal,

exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o

escopo definido na Resolugdao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,

dirigido & Camara Municipal de Rio Bananal, recomendando a REJEIGAO da

prestagdo de contas anual do Sr. Edimilson Santos Eliziario, prefeito no exercicio
de 2016, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013

e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a

manutengédo das seguintes irregularidades:

Assi nado digital nente.

23 INOBS~ERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHOS (ITEM 4.2.1 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art.
21 da LDO

2.4 OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO PROVOCANDO
DESEQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.1 DO RT 53/2018-
6)

Inobservancia ao artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

2.5 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DA  PREFEITURA, CAMARA, SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, FUNDO DE SAUDE, IPAS E O
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MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 101 da Lei 4.320/64.

2.6 DESCONFORMIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL EM RELAGAO
AO REGISTRO DO RESULTADO FINANCEIROS POR FONTES DE
RECURSOS (ITEM 6.1 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 101 e 105 da lei 4.320/64

2.7AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 6.2 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

2.8 APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS  EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS  CONTAS
PUBLICAS (ITEM 6.3 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia aos artigos 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.9 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (ITEM 6.4 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia aos artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

2.10 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO (ITEM 7.4.2 DO RT
53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 42 da LRF

211 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e
Art. 60, inciso XlI, do ADCT - Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006).

2.12 AUSENCIA DE TOMADA DE MEDIDAS LEGAIS E
ADMINISTRATIVAS  NECESSARIAS AO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (ITEM 10.1 DO RT 53/2018-6)

Inobservancia ao artigo 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011
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Propde-se ainda:

- Aplicagdao de multa ao Sr. Felismino Ardizzon, com base no artigo 135, inciso
VIIl, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar 621/2012), tendo

em vista 0 ndo encaminhamento da presente prestagao de contas no prazo.

- Determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Demonstrativo
do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, reflita a real situagao

patrimonial do ente, observadas as leis complementares 4320/64 e 101/2000.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no tocante ao

indicativo de irreqularidade cuja proposicido foi pelo afastamento (Abertura de

Créditos Adicionais em montante superior ao autorizado em lei — item 2.2 da ITC
03187/2018-3 e item 4.1.1 do RT 00053/2018-6).

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as demais irregularidades que

foram mantidas pela area técnica:

“Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas anual’ (ltem 2.1 do RT
00053/2018-6 e item 2.1 da ITC 03187/2018-3).

Conforme Relatorio Técnico 00053/2017-2 a prestacado de contas anual foi recebida e
homologada no sistema CidadES somente no dia 10/05/2017, inobservando o prazo

regimental.

ApoOs a devida citagdo, a defesa foi apresentada pelo senhor Felismino Ardizzon,
novo prefeito, justificando que a Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 015, de 29 de
marco de 2016, alterou o prazo para prestar contas a Camara Municipal e Tribunal de
Contas para o dia 30 de abril de cada ano. Acrescentou que o envio em 10/05/2017
foi decorrente de orientacdo do préoprio TCEES, que prorrogou o prazo de envio
devido as inconsisténcias apresentadas pelo sistema CidadES, contudo, tal

prorrogacao foi feita verbalmente, ndo existindo documentos comprobatoérios.

Face aos argumentos apresentados, a area técnica, por meio da ITC 03187/2018-3,

sugeriu a manutencdo da irregularidade, com aplicagdo de multa ao responsavel,

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: 610B2- FBDCB- 384B1



TC E ;S TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-108/2019

Ic/al

considerando que, embora o prazo limite para Prestagcdo de Contas do Municipio de
Rio Bananal seja o dia 30/04/2017, conforme previsto na Lei Organica Municipal, os
arquivos encaminhados pelo jurisdicionado foram homologados somente no dia
10/05/2017.

Em relacdo ao apontamento, verifico que também na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015 do municipio de Rio Bananal (processo TC-4387/2106-1) ocorreu
atraso no envio a esta Corte. O item 2.1 do RT 00113/2017-6 indica que a PCA foi
recebida pelo sistema CidadES em 29/04/2016 e homologada somente no dia
25/05/2016, nao observando, portanto, o prazo regimental, considerando que a

entrega se da com a homologacao.

Assim, constato a reincidéncia pelo municipio no encaminhamento de prestacdo de
contas anual fora do prazo, motivo pelo qual acompanho a area técnica pela

aplicagao de sangao de multa.

“Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacido de empenhos”
(tem 4.2.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.3 da ITC 03187/2018-3).

Na analise inicial a area técnica anotou que o municipio de Rio Bananal, em 2016,

nao atingiu a meta de arrecadagao estabelecida na LDO.

Tabela 4): Resultados Primaric e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo

Receita Primaria 65.895.000,00 59.685.354,02

Despesa Primaria 72.445.000,00 60.839.426 98

Resultado Primario -6.551.000,00 -1.154.072,96

Resultado Nominal | -1.037.000,00| -1.885.490,22

Fonte: Processo TC 05175/2017-1 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Apos a regular citacdo do responsavel, a ITC 03187/2018-3, em analise aos

argumentos apresentados pela defesa, manifestou-se nos seguintes termos:
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DOS FATOS

Conforme relatado no RT 53/2018-6:

DAS JUSTIFICATIVAS

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promogao, por ato préprio e nos montantes necessarios, da limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias

subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 21 de quais
sdo os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira, na hipétese do nio atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 21. Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas nos artigos 9°
e 31, inciso Il, § 1°, da lei complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000:

(...)

Assim, diante do exposto, e considerando que O municipio encerrou o
exercicio com déficit orgamentario (item 4.3.1), recebeu pareceres de alerta
deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas, e possui em sua LDO
requisitos a serem observados diante da hipétese do ndo cumprimento das
metas, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF e 21 da LDO, a citagao do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 275/2018-8, o Sr. Edimilson Santos Eliziario apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital nente.

O presente item cita que o municipio de Rio Bananal, em 2016, de acordo
com o RELATORIO TECNICO n° 00053/2018-6, nao atingiu a meta de
arrecadagdo estabelecida na LDO (tabela 04).

Contudo, ha que se considerar que o total do orgamento consolidado,
conforme Tabela 08 desse Relatério importou em R$ 95.000.000,00, e, a
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despesa empenhada atingiu R$ 62.229.873,53. Ha que se considerar ainda
que a tabela 09 do mesmo relatério demonstrou que o total da receita
realizada atingiu R$ 75.571.208,91 resultando num superavit da execugédo
orgamentaria no valor de R$ 13.341.335,38, demonstrando prudéncia no
controle da realizagdo de despesas, visto o nado atingimento das metas
previstas na LDO. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do municipio contém a
previsdo de quais s@o os critérios a serem observados para a limitagdo de
empenho e movimentagcdo financeira, dai, embora ndo tenha sido exarado
ato nesse sentido, o gestor municipal implementou a limitagdo de empenho
fazendo cortes na realizagdo de despesas pela Administragéo.

Abaixo elaboramos um quadro comparativo entre a arrecadagdo e despesas
realizadas das unidades orgcamentarias Prefeitura e Fundo Municipal de
Saude, nos exercicios de 2015 e 2016, principais geradoras de receitas e
despesas sob a responsabilidade do gestor, visto que SAAE, Cédmara e IPAS
geralmente ndo geram desequilibrio capaz de interferir significativamente na
execugdo orgamentaria do municipio.

QUADRO COMPARATIVO — ORCAMENTOS 2015/2016
PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

VALOR PREVISTO DO ORCAMENTO | EXERCICIO VALOR EMPENHADO | PERCENTUAL
71.760.000,00 2015 54.355.273 22 75,74%
79.813.000,00 2016 56.009.192,93 70,17%

Conforme se pode observar, apesar do orgamento ter um valor maior em
2016, a despesa realizada nesse exercicio foi inferior no percentual de
5,57% em comparagdo com o ano de 2015.

Ha ainda um outro quadro comparativo importante a ser ressaltado, que
demonstra o percentual entre o total arrecadado e a despesa empenhada,
com os mesmos 6rgdos, a saber:

QUADRO COMPARATIVO - ORCAMENTOS 2015/2016
PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EXERCICIO RECEITA REALIZADA VALOR EMPENHADO PERCENTUAL
2015 54.530.676,46 54.355273 22 99,68%
2016 57.168.242,62 56.009.192,93 97.97%

Assim, o gestor esclarece que implementou a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira segundo os critérios estipulados, pela aplicagdo
direta da Lei de Diretrizes Orgamentarias do municipio de Rio Bananal,
demonstrando responsabilidade na gestdo fiscal com planejamento e
transparéncia, ndo permitindo desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, refutando que o municipio tenha encerrado o exercicio de
2016 com déficit orgamentario.

DA ANALISE

O presente item se refere a inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto

a limitagao de empenhos.

Assi nado digital nente.
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Quanto a este apontamento o responsawel afirma que embora ndo tenha sido
exarado ato nesse sentido, o gestor municipal implementou a limitagcédo de

empenho fazendo cortes na realizagdo de despesas pela Administragéo.

Preliminarmente, € imperioso ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestédo fiscal

pressuponha a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Posto isto, verifica-se que no texto foi criada a obrigagdo do gestor publico de zelar
pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do ente publico, em cada
exercicio. E dizer que o gestor a frente da entidade deve, embasado nas diretrizes
legais que regem a administragcdo dos recursos publicos, utilizar-se das
ferramentas gerenciais criadas pela legislagdo patria, na busca do equilibrio das
contas publicas, compatibilizando a disponibilidade financeira e a realizagdo dos

gastos autorizados na lei orgamentaria.

Ha momentos e situagbes, como nos casos de crises financeiras locais ou a nivel
nacional, em que o gestor se encontra em dificuldades para alcangar as metas
estabelecidas originalmente na LDO e na LOA para a arrecadagdo de receitas.
Contudo, é, sobretudo nesses momentos em que ocorre a necessidade de
utilizagéo, por parte do administrador, das ferramentas legais para também reduzir

a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF dispée em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e
nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do municipio, em seu
art. 21°, contempla quais os critérios a serem observados para a limitagdo de
empenhos e movimentagdo financeira. Ressalte-se também, como forma de
auxiliar no atingimento do equilibrio orcamentario, a necessidade de que os entes
publicos elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que
reflitam a realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o

mesmo se encontra.

No caso de Rio Bananal, consta do Balango Orgcamentario que o municipio teve um
superavit orcamentario de R$ R$ 14.374.970,71, entretanto, ao ser excluido o
Superavit orgcamentario do RPPS no exercicio (R$ 14.374.970,71), verifica-se um
déficit orcamentario de R$ 1.033.635,33.
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E ndo ha comprovagdo nos presentes autos de que o gestor responsavel tenha
adotado medidas necessarias e suficientes ao atingimento das metas, quais sejam,
copias dos atos que implementaram a limitacdo de empenho e a movimentagao
financeira, conforme previstas na LDO, e em cumprimento ao art. 9° da LRF. E
mesmo que tivessem sido encaminhados, restaria ainda a insuficiéncia das
possiveis medidas adotadas, pois o reflexo da nao limitagdo dos empenhos foi
sentido na situagao financeira do municipio em 2016, pois verificou-se, do anexo ao

Balango Patrimonial, que houve déficit financeiro em diversas fontes, conforme

demonstrado:
Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB (40%) -10.954.930,71
FUNDEB (60%) -5.053.639,84
FNDE -76.056,84
REC. PROPRIOS DA SAUDE -21.496.596,68
RECURSOS DO SUS -2.057.543,25
CONVENIOS DESTINADOS A SAUDE -3.956,65
FNAS -269.221,50
DEMAIS REC. DESTINADOS A ASSIST. SOCIAL 616.117,78
TOTAL -41.528.063,25

Da analise da tabela acima se constata que houve déficit financeiro nas fontes de

recursos vinculados no montante de R$ 41.528.063,25, todavia a_fonte recursos

ordinarios nao possui resultado positivo suficiente para a cobertura do

déficit, tendo em \ista que, conforme ja explicitado no item 6.1 do RT 53/2018-6,
do total de R$ 77.834.845,85 evidenciado como recursos ordinarios, o montante de
R$ 42.878.533,80 estd vinculado ao IPAS, sobrando de fato, apenas R$
34.956.312,05 de recursos ordinarios.

Verificou-se ainda que a divida consolidada liquida evidenciada pelo municipio em
seu relatério de gestdo fiscal, que em 2015 era 0% da receita corrente liquida,

passou a 2,33% no exercicio em analise.
Ademais, resta caracterizada a inobservancia do art. 21 da LDO do municipio.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

No presente item foi apontado inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto

a limitacdo de empenhos, considerando-se que o municipio de Rio Bananal, em

2016, nado atingiu a meta de arrecadacgao estabelecida na LDO.
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Contudo, os dispositivos da LRF e da LDO quando tratam da limitagdo de empenho,

se referem especificamente ao ndo cumprimento das metas de resultado primario ou

nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e quando a divida consolidada do

ente ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre e engquanto perdurar o excesso.

Vejamos:

LRF

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera

nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico

promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (grifei)

LDO

Art. 21. Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitagdo de empenho, a ser

efetivada nas hipéteses previstas nos artigos 9° e 31, inciso Il, § 1° da lei

complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

Dos dispositivos em referéncia, constata-se a aplicacdo desses em relacdo a meta de
arrecadacao € somente quando a realizagao da receita ndo comportar o cumprimento

das metas de resultado primario ou nominal.

Contudo, conforme apontado no item 4.2 do RT 00053/2018-6, o jurisdicionado

cumpriu o resultado primario e nominal, descumprindo somente a meta de

arrecadacao, o que isoladamente nao se enquadra no artigo 9° da LRF e art. 21 da
LDO.

Quanto ao endividamento do municipio, o item 7.2 do RT registrou a divida
consolidada liquida (DCL) de 2,33% sobre a receita corrente liquida (RCL), nao
extrapolando o limite previsto (120% da RCL), estando em acordo com o art. 3°, Inc.
I da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.
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Tabela 18): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divida consolidada 2118 976 88
Deducbes 562 461 10
Divida consolidada liquida 1556 51578
Receita corrente liquida - RCL 66 828 992 56
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 2,33%

Fonte: Processo TC 05175/2017-1 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Vale ressaltar que na Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Rio Bananal,
referente ao exercicio de 2017 (Processo TC-03750/2018-2), houve o registro de
descumprimento das Metas estabelecidas na LDO para resultado nominal e
arrecadacao de receitas. Todavia, o corpo técnico, por meio da ITC 03002/2019-7,
identificou que o0 municipio ndo possuia no exercicio Divida Consolidada Liquida,
sugerindo ao final manter o indicativo de irregularidade, todavia passivel de ressalva,

sem o condao de macular a integralidade das contas.

Assim, em relacdo ao apontamento nestes autos, ndo verifico inobservancia dos
requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de empenho, em fungdo do

descumprimento da meta de arrecadagcdo. Sendo assim, divergindo do

posicionamento técnico e ministerial, afasto o indicativo de irreqularidade.

“Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas publicas”
(kem 4.3.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.4 da ITC 03187/2018-3).

O Relatorio Técnico registrou que embora a execugdo orgamentaria tenha
evidenciado resultado superavitario consolidado no valor de R$ 13.341.335,38,
deduzindo-se desse montante o resultado orgamentario do RPPS (R$

14.374.970,91), as demais unidades gestoras integrantes do Poder Executivo

apresentaram_déficit orcamentario de R$ 1.033.635,33. Ressaltou que o superavit

financeiro do exercicio anterior somou o valor de R$ 49.812.045,80 e que excluindo-
se a parcela do RPPS (R$ 49.892.520,97), chega-se a um déficit financeiro de R$
80.475,17. Dessa forma, configurou-se a inexisténcia de saldo para acobertar o
déficitde R$ 1.033.635,33.
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Em R$ 1,00
Receita total realizada 75.571.208,91
Despesa total executada (empenhada) 62.229.873,53

Superavit Orgcamentario (antes de considerar o resultado | 13.341.335,38

orcamentario do IPSMRB

Superavit Orcamentario do IPSMRB 14.374.970,71

Déficit Orcamentario apurado (apés a exclusao do superavit | (1.033.635,33)
orcamentario do IPSMRB

Apoés a regular citagdo, o defendente alegou que no processo TC-3306/2018 ficou
demonstrado que ndo houve déficit financeiro no exercicio de 2015 no valor de R$
80.475,17, conforme consta no Relatério Técnico. No Balango Patrimonial de 2015,
as contas “Caixa e Equivalentes de Caixa” somariam a importancia de R$
8.432.223,51 (ndo se considerando os saldos financeiros da Céamara Municipal,
SAAE e IPAS), enquanto o Passivo Circulante totaliza R$ 7.423.787,07, também

desconsiderando os passivos dessas unidades. Feitas essas consideragdes, o

resultado apurado seria superavit financeiro de R$ 1.008.436,44. Esclareceu ainda
que no Passivo Circulante (R$ 7.423.787,07) estariam incluidas despesas
contabilizadas como Restos a Pagar Processados (RPP), no valor de R$ 265.044,86,
que foram anulados no exercicio de 2016. Consideradas essas anulagcdes (RPP),
restaria um superavit financeiro de R$ 1.273.481,30, valor suficiente para cobertura

do déficit orcamentario apurado no exercicio de 2016, no valor de R$ 1.033.635,33.

O corpo técnico, por meio da ITC 03187/2018-3, em analise aos argumentos opinou
pela manutengdo da irregularidade, registrando que na Instrugdo Técnica de Recurso
196/2018-7 (Processo TC-3306/2018) foi apurado déficit financeiro de R$
516.066,52, ainda maior do que o apontado inicialmente no RT 53/2018-6 (R$
80.475,17).
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Voto

Pois bem, a verifico que a defesa apresentada ndo se prestou a justificar o valor do
déficit apurado nos autos, no valor de R$ 1.033.635,33, mas sim se houve de fato no
exercicio de 2015 superavit financeiro suficiente para cobertura do déficit
orcamentario apurado no exercicio financeiro de 2016. Desse modo, passo a analise
do resultado financeiro do exercicio de 2015.

A prestagdo de contas anual do exercicio de 2015 do municipio de Rio Bananal
(Processo TC-04387/2016-1) registrou o seguinte resultado financeiro, apurado a

partir do Balango Patrimonial:

[.]

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da
prestacdo de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas

patrimoniais no encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balanco Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagéo 2015 2014
Ativo circulante 60.498.215,90| 55.997.072,62
Ativo néo circulante 42.426.930,75| 37.811.691,46
Passivo circulante -7.546.000,90| -6.804.014,72
Passivo néo circulante -28.316.623,64 | -58.916.811,35
Patriménio liquido 67.062.522,11| 28.087.938,01
Ativo Financeiro 58.789.249,77| 53.830.506,19
Passivo Financeiro -8.977.203,97| -12.652.103,37
Resultado Financeiro do Exercicio com base no

Balango Patrimonial (Déficit/superavit) 49.812.045,80| 41.178.402,82

Fonte: Processo TC 4.387/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015.

[..]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro e podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes
de recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superavit consolidado de R$49.812.045,80,
R$49.892.520,97 é pertinente ao IPAS, apurando-se um déficit financeiro de

R$80.475,17, conforme sera tratado a seguir.
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Entretanto, em sede recursal (Processo TC-03306/2018-1) a ITR 00196/2018-7
registrou déficit financeiro de R$ 516.066,52.

Em relagdo aos calculos apresentados pela defesa nos presentes autos, o valor
apurado para as contas “Caixa e Equivalentes de Caixa” somariam a importancia de
R$ 8.432.223,51 (ndo se considerando os saldos financeiros da Camara Municipal,
SAAE e IPAS), contudo o Processo TC-03306/2018-1 (ITR 00196/2018-7) registrou
que o Ativo Financeiro seria na ordem de R$ 8.445.518,73.

Quanto ao Passivo Circulante, o defendente justificou que totaliza R$ 7.423.787,07,
também desconsiderando os passivos dessas unidades. Todavia, conforme registro
da ITR 00196/2018-7, no grupo Passivo Circulante s6 estdo computadas as
despesas liquidadas, ou seja, as despesas inscritas em restos a pagar processados.
Por sua vez, os restos a pagar processados e os restos a pagar ndo processados
estdo computados no Passivo Financeiro do Municipio em observancia a Lei Federal
n° 4.320/64. Assim, considerando-se o Balango Patrimonial de 2015 (Prefeitura e

Fundo de Saude), o Passivo Financeiro soma o montante de R$ 8.961.585,23. Desta

forma, considerando-se o Ativo Financeiro de R$ 8.445.518,73 e o Passivo
Financeiro de R$ 8.961.585,23, resulta no déficit financeiro de R$ 516.066,52.

Quanto ao cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio de 2016, alegado pela
defesa, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82 Edi¢ao),

traz o seguinte comentario:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serao inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nao pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servigo, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lein® 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentdrias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execu¢ao o cumprimento dos estigios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigagdao de fazer e a Administracdo conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndao
podera deixar de exercer a obrigacao de pagar, salvo motivo previsto na legislacao pertinente.

Sendo assim, considerando-se que as despesas inscritas em Restos a Pagar

Processados, tratam-se daquelas que ja foram liquidadas (servigo, obra ou material
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entregue), restando apenas o pagamento, tais valores ndo seriam passiveis de

cancelamento.

Pelo exposto, entendo que os argumentos apresentados pela defesa ndo foram

suficientes para afastar a inconsisténcia. Desse modo, acompanhando o

posicionamento técnico e ministerial, estou mantendo a irreqularidade, considerando

o reqgistro de déficit orcamentario apurado no valor de R$ 1.033.635,33.

“Nao conformidade entre o somatoério dos termos de disponibilidades da Prefeitura,

Camara, Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto, Fundo de Saude, IPAS e o montante
evidenciado no Termo de Disponibilidade Consolidado” (tem 5.1 do RT 00053/2018 -
6 eitem2.5 daITC 03187/2018-3).

Constatou-se que o somatorio dos termos de disponibilidades da Prefeitura, Camara,
SAAE, Fundo de Saude e IPAS diverge do montante registrado no termo de
disponibilidade consolidado, em R$ 67.569.101,99.

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Rio Bananal 13.715,47
Fundo Municipal de Salude de Rio Bananal 2.366.760,73
IPAS B83.747.956,95
Prefeitura Municipal de Rio Bananal 2.485.559,53
Senico Auténomo de Agua e Esgoto de Rio Bananal 74.933,03
Total (TVDISP por UG) 68.688.925,71
Total (TVDISP Consolidado) 1.119.823,72
Divergéncia -67.569.101,99

Fonte: Processo TC 05175/2017-1 - Prestacio de Contas Anual/2016

A defesa justificou que houve erro na geragdo dos dados consolidados no sistema,
que s6 consolidou algumas contas. Acrescentou que estava encaminhando o Termo
de Verificagdo das Disponibilidades extraido do software de contabilidade e o Termo
de Verificacdo das Disponibilidades extraido do Sistema CidadES do TCEES para

comprovacao de que ocorreu apenas uma falha de consolidagao de sistema.
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O corpo técnico, em analise as justificativas, registrou que o Termo de Verificagao
apresentado pela defesa evidencia um saldo contabil no montante de R$
68.848.436,88, saldo esse divergente do valor apurado como base nos Termos das
demais unidades gestoras, no total de R$ 68.688.925,71. Assim, considerando que a
defesa ndo trouxe qualquer esclarecimento sobre essa divergéncia, sugeriu a

manutencdo da irregularidade.

Voto

Verifico que a defesa justifica que na geragdo dos dados consolidados do Termo de
Verificagdo das Disponibilidades, o sistema sé consolidou do software algumas
contas. Assim, demonstrou em tabela contas bancarias do Banestes, Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal, que somam o valor de R$ 1.119.823,72, relacionados a
contas bancarias da educacgao, saude e outros recursos vinculados. De acordo com a
area técnica o Termo de Verificagdo das Disponibilidades encaminhado pela defesa
soma o valor de R$ 68.848.436,88, enquanto o valor apurado como base nos Termos
das demais unidades gestoras, soma o total de R$ 68.688.925,71. Desta forma,

constata-se diferenca no valor de R$ 159.511,17.

De acordo com a Tabela 11 (demonstrativo acima), o valor das disponibilidades da
Camara Municipal de Rio Bananal soma o valor de R$ 13.715,47, contudo, no Termo
de Verificagcdo das Disponibilidades apresentado pela defesa (Peca 71 — Peca
Complementar 09696/2018-7 — Anexo V- Banco 021, Agéncia 0159, Conta
5.926.746), o valor demonstrado no saldo contabil € de R$ 173.226,64. Desse modo,

conclui-se que a inconsisténcia apurada pela area técnica se refere a valor de

disponibilidade da Camara Municipal que foi indevidamente consolidado.

Em analise ao Processo TC-03750/2018-2 (Prestagao de Contas Anual do exercicio
de 2017 da Prefeitura de Rio Bananal), verifico que também nesses autos foi
identificada ndo conformidade no Disponivel Consolidado (item 2.1.4 da Instrugao

Técnica Conclusiva 03002/2019-7), decorrente de valores da Camara Municipal que
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foram indevidamente consolidados pela Prefeitura. Todavia, a area técnica afastou o

indicativo de irregularidade, considerando que a divergéncia foi corrigida em 2018.

Diante do exposto, divergindo nestes autos do posicionamento técnico e ministerial, e

na mesma linha de entendimento do corpo técnico no Processo TC-03750/2018-2,

afasto o iindicativo de irregularidade.

“‘Desconformidade do Balanco Patrimonial em relacdo ao registro do resultado
financeiro por fontes de recursos”’ (tem 6.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.6 da ITC
03187/2018-3).

Foi constatado que no quadro demonstrativo do superavit ou déficit financeiro por
fontes de recursos integrante do Balango Patrimonial consolidado, do superavit
financeiro do IPAS, no montante de R$ 63.732.864,33, apenas R$ 20.854.330,48
foram evidenciados no grupo de recursos vinculados, tendo ficado o restante, no
valor de R$ 42.878.533,85, registrado como oriundo de fontes de recursos ordinarios,
distorcendo assim os dados contabeis.

Em andlise aos argumentos apresentados pela defesa, o corpo técnico registrou que
o gestor apenas afirmou que o quadro demonstrativo do superavit / déficit financeiro
por fonte de recursos, anexo ao Balanco Patrimonial, distorce os dados contabeis e
nao expressa realmente os valores corretos, isso devido a erros de langamentos
contabeis que vem ocorrendo ao longo dos anos. Contudo, o responsavel nao
apresentou nenhum documento ou esclarecimento que comprovasse quais valores
seriam corretos. Desta forma, a ITC 03187/2018-3 opinou pela manutengdo da
irregularidade, propondo determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis
necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, reflita a

real situacao patrimonial do ente.

Voto
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Em consulta a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2016 do IPSMRB -
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Bananal (Processo TC-
08882/2017-6, Relatério Técnico 00163/2018-2, item 3.1.1), verifica-se que o
resultado do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos apresentado no Balango

Patrimonial da entidade foi apresentado da seguinte forma:

Tabela 08: Demonstrativo do Superavit/Déficit Por Fonte de Recursos EmR$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS Déficit Superavit

100 — Recursos Ordinarios 0,00 42.878.533,85

401 — Recursos do Regime Préprio de Previdéncia 0,00 20.854.330,48

Resultado Consolidado: 0,00 63.732.864,33

Fonte: Demonstrativo BALPAT — Prestagédo de Contas Anual/2016.

Constato ainda que o item 3.1.3 do RT 00163/2018-2 identificou a utilizacao indevida
de atributo de fonte/destinacdo de recursos em relagdo ao valor de R$
42.878.533,35, classificados como recursos ordinarios. Assim propds citacdo ao

responsavel para apresentar justificativas, nos seguintes termos:

[.]

Obsenva-se que a unidade gestora se utiliza de atributo de fonte/destinagdo de
recursos (FR), especifico para a gestdo de recursos do RPPS, abrangendo a fonte
401 (Recursos do Regime Préprio de Previdéncia). No entanto, tais registros
abrangem apenas 32,72% dos recursos geridos pelo IPSMRB, classificando

indevidamente os demais 67,28% dos recursos como ordinarios.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretor presidente, responsavel pela unidade
gestora, para a apresentagdo de justificativas relacionadas aos indicios de

auséncia de classificagéo de recursos do RPPS como vinculados.
Apods a regular citagcédo a Diretora-Presidente do IPSMRB assim se manifestou:

[.]

Conforme Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial deste exercicio de 2018 (cdpia anexa), o IPSMRB passou a utilizar a
fonte 401 para RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) e
fonte 404 para RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO.
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Desta forma, entende como sanada a impropriedade \erificada, sem prejuizo de
continuar vigilante em acompanhar os registros nas fontes especificas, de modo a
identificar com clareza a origem e destinacdo de recursos legalmente vinculados ao
IPSMRB.

Desse modo, constata-se que, embora a inconsisténcia tenha sido apontada na

Prestacido de Contas Anual do Prefeito (Processo TC-05175/2017-1), sua origem

decorre de consolidacdo em face da utilizacdo indevida de atributo de

fonte/destinacdo de recursos, quando da classificacdo contabil realizada pelo
IPSMRB. Contudo, conforme esclarecido no processo TC-08882/2017-6, tal

inconsisténcia foi corrigida no exercicio de 2018 pelo Instituto de Previdéncia.

Diante do exposto, divergindo do posicionamento técnico e ministerial, afasto o

iindicativo de irregularidade.

“Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do

Superavit / Déficit financeiro encaminhadas no anexo ao Balanco Patrimonial
Consolidado” (ltem 6.2 do RT 00053/2018-6 e item 2.7 da ITC 03187/2018-3).

Verificou-se, por meio do Balango Patrimonial, em analise as fontes de recursos, a
ocorréncia de déficit financeiro em contas da Educacgao, Saude e Assisténcia Social.
Constatou-se ainda que os resultados apresentados no anexo ao balanco patrimonial
sdo incompativeis com os do anexo 5 do RGF e os evidenciados na tabela 22 do RT
00053/2018-6.

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUMDEB (40%) -10.954 930,71
FUMDEE (60%) -6.053.639,84
FMDE -T6.056,84
REC. PROPRIOS DA SAUDE -21.496 596 68
RECURSOS DO 5U5S -2 057 54325
CONVENIOS DESTINADOS A SAUDE -3.956,65
FMNAS -269.221,50
DEMAIS REC. DESTINADOS A ASSIST. SOCIAL -616.117.78
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Apos a regular citacdo, a defesa informou que se trata de erros de langamentos
contabeis em determinado Anexo da Prestacdo de Contas, que vem ocorrendo ao
longo dos anos e precisam ser estornados pelo atual gestor, tendo em vista que o
defendente ndo tem acesso a contabilidade do municipio e, portanto, faz-se
necessario enviar recomendagao a Administracdo Municipal (setor de contabilidade)
para acerto da impropriedade. Acrescentou que 0s numeros desse Anexo nao
refletem a situacdo financeira do municipio e que os valores reais constam do

Balango Patrimonial.

Em andlise aos argumentos apresentados, a area técnica registrou que o gestor se
limitou a confirmar a inconsisténcia apontada, mas ndo apresentou nenhum
documento ou esclarecimento que comprovasse quais valores seriam corretos.
Considerando que o anexo ao Balango Patrimonial ndo reflete a real situagao dos
superavits/déficits por fonte de recursos, e que tal indicativo ja fora apontado em
exercicios anteriores e nenhuma medida foi tomada a fim de corrigi-la, a ITC

03187/2018-3 opinou no sentido de manter a irregularidade.

Voto

Diante das justificativas apresentadas e da analise realizada pelo corpo técnico,
verifico que a irregularidade apontada se refere a inconsisténcias apuradas entre o
Balanco Patrimonial e o Anexo 5 do Relatorio de Gestédo Fiscal. Assim, constato que
também na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal
de Rio Bananal (Processo TC-04387/2016-1) tal indicativo de irregularidade foi
apontado pela area técnica no item 7.4 do RT 00113/2017-6. Todavia, quando da
apreciacdo das contas, o voto do Conselheiro Relator acompanhou a area técnica
pela manutencado da irregularidade, porém, sem o condao de conduzir a Rejeigao das

Contas, sendo emitido o Parecer Prévio 00168/2017-7 nos termos do voto do Relator.

O Parecer Prévio recomendou ao Poder Legislativo a REJEICAO da Prestagédo de
Contas Anual em face da manutengéo da irregularidade “Inscricdes de restos a pagar

ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento”, com
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determinacdo ao atual gestor que “Observe o correto preenchimento do
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, nas proximas
prestacbes de contas anuais”. Posteriormente, o responsavel apresentou Recurso de
Reconsideragdo (Processo TC-03306/2018-1). Desta forma, o Parecer Prévio
00081/2018-8 deu provimento parcial ao Recurso de Reconsideracao, reformando o
Parecer Prévio 00168/2017-7, recomendando a Aprovagdo com Ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, no exercicio de 2015, com
determinacdes. Assim, o atual gestor, somente foi notificado das determinacdes
constantes do Parecer Prévio TC-081/2018 no dia 01/02/2019 (Processo TC-
03306/2018-1, pega 27 — AR / Contrafé 00484/2019-1).

Desta forma, considerando que o atual gestor somente tomou conhecimento das
determinagdes do Parecer Prévio TC-081/2018 no exercicio de 2019, data em que a
prestacdo de contas do exercicio de 2016 ja havia sido enviada a esta Corte de
Contas, no mesmo sentido do Parecer Prévio 00168/2017-7 e Parecer Prévio TC-

081/2018, mantenho a irreqularidade, porém, sem o conddo de macular as contas,

sendo passivel de ressalva.

Cabe determinar ao representante legal do municipio que observe o correto
preenchimento do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,

nas proximas prestacdes de contas anuais.

“Apuracido de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas” (ltem 6.3 do RT 00053/2018-6 e item 2.8 da [TC
03187/2018-3).

Do confronto entre ativo e passivo financeiros, identificou-se a ocorréncia de déficit
financeiro em diversas fontes (totalizando R$ 41.528.063,25), sendo que a fonte
recursos ordinarios nao possui resultado positivo suficiente para a cobertura do

déficit, tendo em vista que, do total de R$ 77.834.845,85 evidenciado como recursos
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ordinarios, o montante de R$ 42.878.533,80 esta vinculado ao IPAS, sobrando de

fato, apenas R$ 34.956.312,05 de recursos ordinarios.

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB (40%) -10.954.930,71
FUNDEB (50%) -5.053.639,54
FNDE -76.056,84
REC. PROPRIOS DA SAUDE -21.496.596 68
RECURSOS DO SUS -2.057.543,25
CONVENIOS DESTINADOS A SAUDE -3.956,65
FNAS -269 221,50
DEMAIS REC. DESTINADOS A ASSIST. SOCIAL -616.117,78
TOTAL -41.528.063,25

A defesa justificou que o valor negativo de R$ 41.528.63,25 ndo expressa realmente
os valores corretos que ali deveriam estar. Acrescentou que se referem a erros de
lancamentos contabeis em determinado Anexo da Prestacdo de Contas, que vem
ocorrendo ao longo dos anos e precisam ser estornados pelo atual gestor,
considerando que o defendente ndo tem acesso a contabilidade do municipio.
Salientou que os numeros do referido Anexo néo refletem a situagéo financeira do
municipio € que os valores reais constam do Balanco Patrimonial, demonstrando a

realidade municipal.

Em anadlise aos argumentos do defendente, o corpo técnico, por meio da ITC
03187/2018-3, opinou pela manutengdo da irregularidade, considerando que nao foi
apresentado nenhum documento ou esclarecimento que comprove quais valores
seriam corretos. Acrescentou que o anexo ao Balanco Patrimonial ndo reflete a real
situacdo dos superavits/déficits por fonte de recursos, e que tal indicativo ja fora

apontado em exercicios anteriores e nenhuma medida foi tomada a fim de corrigi-la.

Voto
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Diante dos argumentos apresentados, verifico que o responsavel justifica que a
inconsisténcia é decorrente de erros de langamentos contabeis que vem ocorrendo

ao longo dos anos.

Conforme ja registrado neste voto o municipio vem utilizando incorretamente as

fontes de recursos, quando da classificagao contabil.

A “Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit / Déficit financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial
Consolidado” foi indicativo de irregularidade em andlise no ltem 6.2 do RT
00053/2018-6 e item 2.7 da ITC 03187/2018-3.

Todavia, a proposicao deste voto foi no sentido de manter a irregularidade, porém,
sem o condao de macular as contas, sendo passivel de ressalva, considerando-se
que no Processo TC-03306/2018-1 o Parecer Prévio 00081/2018-8 deu provimento
parcial ao Recurso de Reconsideracao, reformando o Parecer Prévio 00168/2017-7,
recomendando a Aprovacdo com Ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de
Rio Bananal, no exercicio de 2015, com determinagdo para que o municipio observe
o correto preenchimento do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos

a Pagar, nas proximas prestagdes de contas anuais.

Verifico ainda que o “Deficit Financeiro em Diversas Fontes de Recursos” foi objeto
de andlise na Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2017 (Processo TC-
03750/2018-2). De igual forma, também foram apontados déficits financeiros nas
mesmas contas referenciadas neste item, ficando evidenciado pelo atual gestor que o
municipio vinha utilizando incorretamente a contabilizacdo por fonte de recursos, fato

que comegou a ser corrigido na prestacao de contas do exercicio de 2018.

Entretanto, apesar da impossibilidade de aferir o resultado financeiro por fonte de
recursos, nos presentes autos, o item 6 do RT 00053/2018-6 registra que, de acordo

com o Balango Patrimonial, excluindo-se o resultado financeiro do Instituto de

Previdéncia, foi apurado déficit financeiro de R$ 1.147.247.33, evidenciando

desequilibrio das contas publicas.
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balanco Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro EmR$ 1,00

Especificagédo 2016 2015
Ativo Financeiro (a) 68.700.510,73 58.789.249,77
Passivo Financeiro (b} 6.114.893,73 8.977.203,97
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b) 62.585.617,00 49.812.045,80
Recursos Ordinarios 77.834.845 85 43.032.618,23
Recursos Vinculados -15.249 228 85 6.779.427 57
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 62.585.617,00 49.812.045,80
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
62.585.617,00, R$ 63.732.864,33 é pertinente ao Instituto de Previdéncia. Qu seja,

excluido o IPAS o muncipio apresenta déficit financeiro de R$ 1.147.247.33.

Desta forma, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, mantenho o

indicativo de irreqularidade.

“Auséncia de medidas legais para a implementacdo do Plano de Amortizacdo do
déficit técnico atuarial do RPPS” (tem 6.4 do RT 00053/2018-6 e item 2.9 da ITC
03187/2018-3).

O Demonstrativo de Avaliacdo Atuarial — DEMAAT, constante do processo de
Prestacdo de Contas de 2016 do IPAS (Proc. TC 8882/17), apurou déficit atuarial no
montante de R$ 23.095.541,22, sem indicativos de que o municipio tenha tomado as
devidas providéncias afim de equacionar o déficit atuarial, por meio de

implementacédo de plano de amortizagao.

Em sua defesa, o responsavel esclareceu que estava encaminhando coépia da Lei
1049/2010 e Decretos n° 1536/2016 e 1568/2016 (Anexo V) e que dessa forma, teria
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adotado medidas para a amortizacdo do déficit atuarial, estando amparado por

autorizagao legal.

Entretanto, o corpo técnico sugeriu a manutengdo da irregularidade, considerando
que a alteragcdo de aliquotas se deu por meio de decreto, 0 que ndo atende aos
requisitos do artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008. Ressaltou que deixar de enviar
ao Poder Legislativo lei que objetive equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio,
medida de competéncia privativa do Prefeito, inviabiliza a constituicdo de reservas
suficientes ao financiamento da previdéncia municipal e que a inobservancia de
critérios que garantam o equilibrio financeiro e atuarial atenta contra o artigo 40 da

constituicao federal.

Voto

Também em relagdo ao indicativo de irregularidade deste item, constato que foi
objeto de analise no processo TC-04387/2016-1 (Prestacdo de Contas Anual do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Rio Bananal). Naqueles autos o

Conselheiro Relator se manifestou nos seguintes termos:

[.]

A defesa limitou-se a encaminhar cépias da legislagdo municipal.

A Lei municipal n. 1.049/2010, publicada em 08 de setembro de 2010, alterou as
aliquotas suplementares progressivas do ente, criadas como medida de
amortizagéo do déficit atuarial (f. 138/139).

O art. 2°da norma autorizou o Chefe do Poder Executivo a alterar o valor das
aliquotas de contribuicdo previdenciaria por meio de decreto, a fim de adequar o
plano de amortizagdo aos resultados da avaliagdo atuarial, conforme transcrito:

Art. 2°-Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante
DECRETO, sempre que for realizada a avaliagdo atuarial anual se
houver necessidade, alterar as aliquotas do Ente e do Custo
Suplementar.

Com base nesse dispositivo, o ex-prefeito editou os Decretos n. 1.492/2015,
n. 1.536/2016e n. 1.568/2016(f. = 140/144), majorando as aliquotas da
contribuigdo patronal, inclusive com eficacia retroativa(f. 142).

Embora o objetivo fosse amortizar o déficit previdenciario, o decreto ndo constitui

um instrumento adequado para a alteragdo da aliquota da contribuigao ao
regime proprio, em razao do principio da reserva legal3.
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Apesar do uso de norma inadequada, constata-se que o gestor adotou medidas
para a amortizagdo do déficit atuarial, estando amparado por autorizagéo
contida na Lei municipal n. 1.049/2010, motivo pelo qual mantenho a
irregularidade, mas entendo que nao é suficiente para a rejeigao das Contas,
sendo passivel de DETERMINACAO.

Quanto a possivel inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 1.049/2010,
entendo que a matéria deve ser instruida pela area técnica nos autos da
prestacdo de contas anual do ordenador, a fim de nao prejudicar a
tramitagcdo deste processo, que trata das contas de gowerno e possui carater
prioritario.

Acompanhado pelo colegiado, o Parecer Prévio 00168/2017-7 foi emitido nos termos
do voto do Relator. O Parecer Prévio recomendou ainda ao Poder Legislativo a
REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual em face da manutencéo da irregularidade
‘Inscricoes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento”, com determinagcdo ao atual gestor que “Adote as
medidas legais necessarias ao equacionamento do déficit atuarial do regime proprio
previdenciario, observando o principio da reserva legal, no caso de alteragdo do valor
da contribuicdo”. Posteriormente, o0 responsavel apresentou Recurso de
Reconsideragdo (Processo TC-03306/2018-1). Desta forma, o Parecer Prévio
00081/2018-8 deu provimento parcial ao Recurso de Reconsideragao, reformando o
Parecer Prévio 00168/2017-7, recomendando a Aprovagdo com Ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, no exercicio de 2015, com
determinacbes. Desta forma, o atual gestor, somente foi notificado das
determinacdes constantes do Parecer Prévio TC-081/2018 no dia 01/02/2019
(Processo TC-03306/2018-1, peca 27 — AR/ Contrafé 00484/2019-1).

Assim, considerando que o atual gestor somente tomou conhecimento das
determinacdes do Parecer Prévio TC-081/2018 no exercicio de 2019, data em que a
prestacdo de contas do exercicio de 2016 ja havia sido enviada a esta Corte de
Contas, no mesmo sentido do Parecer Prévio 00168/2017-7 e Parecer Prévio TC-

081/2018, estou mantendo a irreqularidade, porém, sem o conddo de macular as

contas, sendo passivel de ressalva.
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Cabe determinar ao representante legal do municipio que adote as medidas legais

necessarias ao equacionamento do déficit atuarial do regime proprio previdenciario,

observando o principio da reserva legal, no caso de alteragdo do valor da

contribuicio.

“‘Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente

disponibilidade de caixa para pagamento” (kem 7.4.2 do RT 00053/2018-6 e item

2.10 da ITC 03187/2018-3).

A partir do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar,

verificou-se que o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa liquida

insuficiente para arcar com as despesas das seguintes rubricas:

Disponibilidade de caixa antes da inscricio dos restos a pagar ndo processados (R$):

Disponibilidade Obrigagodes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagio dos de caixa bruta Liguida Liquida
Recursos Are 30104 A ';T;g;de 30/04 3112
gfé“pﬁ;recursos 5245580 |  113.947 83 72471320 | 6149203 | -78620523
E%”pﬁiffo‘ fecursos 85.959 43 507.824,70 91951073 | -421.86527 | -1.341.376,00
quca.‘?éo‘ recursos 6041084 19.156 57 7788710 | 4125427 -36.632,83
ederais
NZovinculadas 48920127 | 52394736 37040323 | 3474609 | -40514932
Total 688.027,34 | 1.164.876,46 2.092.514,26 | -476.849,12 | -2.569.363,38

*estao integradas neste valor os RP do SAAE, no montante d

e R5 2791074

Disponibilidade de caixa apdés a inscricido dos restos a pagar nao processados do

exercicio (R$):

Dispoenibilidade Obrigagdes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagdo dos de caixa bruta - - Ligquida Liguida
Recursos Até 30/04 A partir de 30/04 31/12

01/05

?fé”p‘:%; recursos 786.20523 9.336,75 2293725| -79554198 | -81847923
E?éupi?csjo- FECUrsos | _1.341.376,00 128.064,62 83.88534 | -1.469.44062 | -1553.32596
Educacdo — recursos 136.632,83 0,00 0,00 -36.632,83 -36.632,83
federais
NZo vinculadas -405.149,32 30.386 21 7950327 | -43553553 | -515038380
Total -2.569.363,38 167.787,58 186.325,86 | -2.737.150,96 | -2.923.476,82
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Acrescentou-se que os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo,
derivados ou n&o de contratagbes pactuadas estavam evidenciados no APENDICE G
do RT 00053/2018-6, nas fontes Saude — recursos préprios, Educagcdo Recursos

Proprios e Federais e Nao vinculadas.

Em sua defesa, o responsavel contestou os valores contidos no APENDICE G do
Relatério, alegando a falta de dados como numero de contrato e data de sua
assinatura. Acrescentou que inumeros langamentos ali registrados se referem a
contratos e ou aditivos celebrados antes do dia 01/05/2016, inclusive de exercicios
anteriores, nao se incluindo no periodo vedado pela LRF. Ressaltou que o apéndice
carece de “diligéncia” para verificacdo de descumprimento do referido artigo, citando
a Decisdo TC-03477/2017-1 — Segunda Cémara.

Diante das justificativas, a area técnica, por meio da ITC 03187/2018-3 fez a seguinte

analise:

[.]

Inicialmente é imperioso frisar que a desconsideragdo das despesas de carater
continuo, na aferigdo do cumprimento ou ndo do art. 42, ndo se harmoniza com o
objetivo central da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porque contrario ao comando

principal da lei, disposto em seu art. 1° e paragrafo primeiro, a seguir transcritos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acado
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricio em Restos a Pagar.

. . . .1 . .
Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais assim leciona:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as
receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestao
fiscal responsawel. O planejamento, determinante para o setor publico

' Manual de Demonstrativos Fiscais. Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido a
partir do exercicio de 2015. Portaria STN n°® 553/2014. 62 edigdo. (p. 635)
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e indicativo para o setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa
gestdo fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser
alcangados e prever, permanente e sistematicamente, os
acontecimentos que poderdo interferir no cumprimento desses
objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas

Vale ressaltar que as despesas de carater continuado, essenciais ou nao, sao

perfeitamente passiveis de planejamento, de valor conhecido e repetitivo,

especialmente as despesas com folha de pagamento, gasto publico mais relevante.

Acrescente-se que, ao dispor sobre o art. 42, a LRF nao estabeleceu excegoes,
quais despesas deveriam ou ndo ser desconsideradas. Se assim o quisesse, teria
feito. Por exemplo, em seu art. 19, paragrafo primeiro, a lei tratou de delimitar
pontual e exatamente o que nao era para ser considerado na apuragao da despesa

com pessoal, na afericdo do respectivo limite.

Adicionalmente, convém ressaltar que esta Corte de Contas, nos casos de
descumprimento de despesa com pessoal, tem interpretado o art. 19 da LRF em
conjunto com o art. 66, somente opinando pela rejeicdo das contas transcorrido o
prazo legal sem retorno ao limite maximo. Desta forma, entende-se que também o
art. 42 deve ser interpretado em conjunto com o art. 1° da LRF. Se nas despesas
com pessoal a interpretagdo € em conjunto com o art. 66 € no art. 42 isoladamente,
esta-se privilegiando o gestor e ndo as finangas publicas, visto que, no primeiro
caso o fawrecido é o gestor e no segundo também, ficando preterida a saude

financeira do municipio.

Quanto a metodologia adotada, € importante destacar que deriva da utilizada pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nota-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribuiu, ao Orgdo Central de
Contabilidade da Unido, no § 2° do art. 50, a responsabilidade pela edicdo de

normas gerais para consolidagdo das contas publicas:

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagcéo das contas publicas
cabera ao o6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto nao
implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a Lei n° 10.180/2001, no seu art. 17, inciso | define que a Secretaria

do Tesouro Nacional — STN é o 6érgdo central de contabilidade da Uniao:

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:
| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgéo central;
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Tal competéncia, no que se refere a padronizagdo de critérios orgamentarios,
contabeis e fiscais, vem sendo exercida por meio da edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

No manual de demonstrativos fiscais, aprovado pela Portaria 553 de 22 de
setembro de 2014, é expressa sua aplicagdo a partir do exercicio de 2015 e a
competéncia para ditar tais normas decorre, como exposto no preambulo, das

seguintes legislagdes:

Assim, considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976,
de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) a condigdo de dérgao
central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do o6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de
2001, complementadas pelas atribuigbes definidas no art. 7° do
Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos XV, XX, XXl e XXl do art.
21 do Anexo | do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos
fiscais nos trés niveis de gowverno, de forma a garantir a consolidagao
das contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), resolve:

O método utilizado nas instrugdes técnicas do TCEES tem por base normativa o
proprio dispositivo da LRF, qual seja o artigo 42 e seu paragrafo Unico,
interpretagdo essa baseada nos conceitos trazidos pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional vigente a época da prestagédo de contas.
Destarte, as instrugbes técnicas do TCEES adotam, e ndo poderia ser de forma

contraria, tal metodologia.

A base para a afericdo do art. 42 da LRF decorre expressamente das portarias STN
n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de dezembro de 2014, bem
como da Portaria 700/2014 que tratam, em sintese, da aprovagdo e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e da 62 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP).

Isto posto, conclui-se que, para apuragao do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal parte-se da disponibilidade bruta de caixa, da qual

sao deduzidos os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
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Processados de exercicios anteriores. Os recursos que sobrarem, siao
chamados de Disponibilidade Liquida de Caixa, e poderao ser utilizados para

inscricido dos Restos a Pagar Nao Processados do exercicio.

Neste mesmo sentido o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a matéria,
dentre os quais apontamos os processos TC 3083/20132, 3.096/2013°, 2.948/2013"
e 3.242/2013° como precedentes sobre a metodologia aplicada na apuragdo do
artigo 42 da LRF. Além disso, o Plenario deste Tribunal decidiu recentemente,
Decisdo Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de 2018, sobre a fixacdo e a
ratificagcdo das disposicbes a fim de apurar o cumprimento do artigo 42 da LRF,

dentre as quais citamos:

Il - Para apuragdo da disponibilidade liquida de caixa serédo
deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa contratada
ser de carater continuado ou nao, revestindo-se ou nao de carater
de essencialidade, emergéncia e cuja nao celebragao importe em
prejuizo a continuidade do servigo publico; (grifo nosso)

(...)

IV - O ato de “contrair obrigacdo de despesa”’ sera considerado no
momento da assungdo da obrigacdo, ou seja, da emissao do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato,
convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na
auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do artigo
62 da Lei 8.666/1993.

(...)

VI - As obrigagbes de despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nado processados, com insuficiéncia de disponibilidade
de caixa, configuram o descumprimento do caput, do art. 42 da Lei
Complementar n°. 101/2000, observado o disposto no inciso V, do
artigo 1° desta Decisdo Normativa.

E ndo poderia ser diferente uma vez que, em relagdo a quais obrigagbes de
despesas devem compor o calculo da disponibilidade liquida de caixa, o proprio art.

42, paragrafo unico, da LRF ja regulamentou a questdo deste 2000, ano de sua

? Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano (2012). Relator Jodo Luiz
Cotta Lovatti
® Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Irupi (2012). Relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner.

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre (2012). Relator Conselheiro Substituto
Marco Anténio da Silva.
> Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha (2012). Relator Conselheiro Substituto
Marco Anténio da Silva.
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publicagao, conforme se transcreve:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Apdés as consideragcbes preliminares passa-se a analise dos argumentos

apresentados pelo defendente.

Compulsando as justificativas apresentadas constata-se que estas nao apresentam
razdes para prosperar, pois ndao foram observados os procedimentos de inscricao
em Restos a Pagar conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional e
ratificados por esta Corte de Contas, o qual ja foi demonstrado na planilha de
afericdo do cumprimento do artigo 42 da LC 101/2000 (Apéndice G do RTC
63/2018-1).

Nesse sentido, observa-se que os calculos efetuados pela area técnica, com base
nos proprios demonstrativos encaminhados pelo responsawel, demonstra o

seguinte:

e SAUDE - RECURSOS PROPRIOS: As disponibilidades financeiras em
30/04 (R$ - 61.492,03) ja eram negativas e insuficientes para saldar os
restos a pagar processados inscritos apés 01/05 (R$ 724.713,20) e nado
processados inscritos até 30/04 (R$ 9.336,75) e apos 01/05/2016 (R$
22.937,25).

e EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS - As disponibilidades financeiras
em 30/04 (R$ - 421.865,27) ja eram negativas e insuficientes para saldar os
restos a pagar processados inscritos apés 01/05 (R$ 919.510,73) e nado
processados inscritos até 30/04 (R$ 128.064,62) e apds 01/05/2016 (R$
83.885,34).

e EDUCAGAO - RECURSOS FEDERAIS - As disponibilidades financeiras
em 30/04 (R$ 41.254,27) era insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apos 01/05 (R$ 77.887,10).

e RECURSOS NAO VINCULADOS - As disponibilidades financeiras em
30/04 (R$ - 34.746,09) ja eram negativas e insuficientes para saldar os
restos a pagar processados inscritos apés 01/05 (R$ 370.403,23) e nado
processados inscritos até 30/04 (R$ 30.386,21) e apds 01/05/2016 (R$
79.503,27).

Assim, conclui-se que os argumentos apresentados visam excluir da apuragao

efetuada as despesas de carater continuado sob a alegagdo de que o objetivo foi
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nao se paralisar as atividades desenwlvidas pelo municipio, no entanto, tal atitude
corrobora a falta de planejamento e controle financeiro do ente municipal. As
despesas de carater continuado, por natureza, sao conhecidas, repetitivas, nao
havendo dificuldades no seu planejamento, como ja combatido nos paragrafos

anteriores.

Por derradeiro, em consulta ao sistema CidadES, prestagbes de contas bimestrais
de 2016, constatou-se que foram dispendidos recursos publicos em despesas nao
essenciais, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do prefeito, ficando

prejudicada a caracterizagdo da boa-fé do responsavel:

Objeto Valor Contratado Empenho | Data
rE e T e
COMISSAO  ORGANIZADORA  DA| N® 200000001 MUNIGIPAL - DE - RIO| 150412018 3907215
FESTA DE EMANCIPACAO POLITICA
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS CAMARA DE
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE DIRIGENTES
DESPESAS COM A REALIZAGAO DE| ° 10000001 s )1s1AS DE RIO 103012016 | 12/05/2016
EVENTO BANANAL
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS PREFEITURA
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 3.000,00| MUNICIPALDERIO | 1351/2016 | 30/06/2016
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
RFERENTE REPASSE DE RECURSOS FUNDO MUNICIPAL
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 7.000,00 | DE SAUDE DE RIO 463/2016 | 17/06/2016
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS FUNDO MUNICIPAL
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 7.000,00 | DE SAUDE DE RIO 360/2016 | 09/05/2016
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
REFERENTE  CONTRATACAO  DE
o HUSICAL RS 1.300.00 | ROSIGLEI DE JESUS | 186712016 | 00001
CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL --
DE NIVEL LOCAL (CARLOS E| RS3.000.00pgimon T AGA0 1544802016 | 13000018
JACKSON)

- EDILANIA SAITER
RALIZAGAO DE SERVICOS COUTINHO DE
DECORACAO DE AMBIENTES DO| RS 1700,00| OLIVEIRA _ 245712016 | 310 o016
EVENTO DE ENCERRAMENTO ANUAL DECORACOES E

EVENTOS ME

REPASSE DE RECURSO FINANCEIRO PREFEITURA
PARA COBERTURA DE DESPESAS| RS2000.00| MUNICIPALDERIO | 223412016 1g.11m0.c
COM DIARIAS BANANAL
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS FUNDO MUNICIPAL
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 7.000,00 | DE SAUDE DE RIO 7782016 | 54012015
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS FUNDO MUNICIPAL
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 7.000,00 | DE SAUDE DE RIO 581/2016 | 19/08/2016
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
REFERENTE REPASSE DE RECURSOS FUNDO MUNICIPAL
FINANCEIROS PARA COBERTURA DE| RS 7.000,00 | DE SAUDE DE RIO 668/2016 | 28/09/2016
DESPESAS COM DIARIAS BANANAL
REPASSE DE RECURSO FINANCEIRO PREFEITURA
PARA COBERTURA DE DESPESAS| RS$5.000,00| MUNICIPALDERIO | 1670/2016 | 22/08/2016
COM DIARIAS BANANAL

Por todo o exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.
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Voto

Do apontamento realizado pela area técnica constata-se que ao final do exercicio de
2016 a disponibilidade liquida mostrava-se insuficiente para fazer frente as despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, especificamente nas contas
Saude-recursos proprios (-818.479,23), Educagao-recursos proprios (-1.553.325,96),
Educacgao-recursos federais (-36.632,83) e Nao vinculadas (-515.038,80).

Os argumentos apresentados pela defesa pautaram-se basicamente em justificar os

seguintes pontos:

a) os valores contidos na “APENDICE G” do Relatério estariam com falhas , pois
faltam dados como n° de contrato e data de assinatura, que comprometem a
regularidade, além de inumeros langamentos ali registrados se referirem a
contratos e/ou aditivos celebrados antes do dia 01/05/2016, inclusive de

exercicios anteriores, ndo se incluindo no periodo vedado pela LRF;

b) necessidade de diligéncia para verificagcdo de descumprimento do referido
artigo, considerando a Decisdo TC 03477/2017-1 — SEGUNDA CAMARA
(Processo TC-3370/2013);

c) necessidade de levantamento dos servicos essenciais ou continuos;

d) Déficit financeiro apurado no exercicio de 2012, que estaria influenciando o

resultado financeiro do exercicio de 2016;

e) Devolugdo de R$ 390.000,00 pelo Poder Legislativo aos cofres do Poder

Executivo;
f) Corte do FUNDAP, incorrendo em perda de arrecadagao; e

g) Processo n° 11543.000506/2006-00, constante na Receita Federal, que tramita
no CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no qual o municipio
foi condenado a devolver o valor de R$ 510.728,80 (parcelados em sessenta

meses),
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Quanto a contestacdo das despesas constantes do “Apéndice G”, a defesa buscou
justificar de forma global a existéncia de disponibilidade financeira para fazer frente
as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, contudo, nao
observou que a irregularidade apontada foi em relagdo a fontes de recursos
especificas. Assim, deixou que justificar a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para pagamento em relacdo a Saude — Recursos Proéprios, Educagcdo — Recursos

Proprios, Educacédo — Recursos Federais e Recursos nao vinculados.

Em relacédo a possiveis exclusbes, coadnuno com o posicionamento do corpo técnico
de que as despesas de carater continuado s&o conhecidas, cabendo ao gestor adotar
melhor planejamento e ainda as acbes necessarias a fim de manter o equilibrio
econdmico e financeiro do ente municipal. Ainda, conforme bem esclarecido pela

area técnica, em 30/04 as contas apontadas ja apresentavam insuficiéncia de

recursos (disponibilidade financeira negativa). Todavia, a partir de 01/05 foram

realizadas novas despesas, aumentando ainda mais a insuficiéncia de recursos

capaz de suporta-las.

Nesse sentido, observa-se que os calculos efetuados pela area técnica, com base

nos proprios demonstrativos encaminhados pelo responsavel, demonstra o seguinte:

» SAUDE - RECURSOS PROPRIOS: As disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ -
61.492,03) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apés 01/05 (R$ 724.713,20) e ndo processados inscritos até
30/04 (R$ 9.336,75) e apds 01/05/2016 (R$ 22.937,25).

« EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS - As disponibilidades financeiras em 30/04
(R$ - 421.865,27) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apés 01/05 (R$ 919.510,73) e ndo processados inscritos até
30/04 (R$ 128.064,62) e apos 01/05/2016 (R$ 83.885,34).

« EDUCACAO - RECURSOS FEDERAIS - As disponibilidades financeiras em 30/04
(R$ 41.254,27) era insuficientes para saldar os restos a pagar processados inscritos
apds 01/05 (R$ 77.887,10).

« RECURSOS NAO VINCULADOS - As disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ -
34.746,09) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apos 01/05 (R$ 370.403,23) e ndo processados inscritos até
30/04 (R$ 30.386,21) e apos 01/05/2016 (R$ 79.503,27).
No tocante a devolugdo do valor de R$ 390.000,00 pela Camara Municipal ao Poder

Executivo, alegado pela defesa, no caso de consideragao desse valor para efeito de
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disponibilidade de caixa, a sua entrada nos cofres do Poder Executivo, se daria na
fonte de recursos ordinario, entretanto, tal valor ndo seria suficiente para cobrir
sequer a insuficiéncia da fonte de recursos “N&o vinculadas”, que ao final do
exercicio (31/12) apresentou disponibilidade liquida negativa (- R$ 515.038,80).
Ressalta-se que ainda restaria auséncia de justificativa para a insuficiéncia de

recursos nas demais fontes apontadas na analise técnica.

O defendente alega ainda déficit financeiro apurado no exercicio de 2012 e Corte do
FUNDAP, incorrendo em perda de arrecadagdo, como possiveis causas para
justificar o déficit apontado em 2016, contudo, conforme se pode constatar,
decorridos 04 anos de sua gestao, além da continuidade de apresentacao de déficits

financeiros, o gestor, no periodo vedativo, continuou a gerar despesas nio

essenciais, tais como festividades, shows e eventos, conforme evidenciado na [TC
03187/2018-3.

Quanto ao Processo n° 11543.000506/2006-00, constante na Receita Federal, que
condenou o municipio a devolver o valor de R$ 510.728,80, ainda que pudesse ser
considerado nas justificativas, conforme a propria defesa informa, o valor foi
parcelado em sessenta meses, nao tendo sido juntado qualquer documento

comprovando possiveis reflexos dentro do exercicio em analise.

Por todo o exposto, considerando que as justificativas apresentadas foram

insuficientes para sanear a inconsisténcia, estou acompanhando o posicionamento

técnico e ministerial, mantendo a irreqularidade, nos termos da Instrucdo Técnica
Conclusiva 03187/2018-3.

Acrescenta-se que se encontra apensado aos presentes autos o Processo TC-
04126/2017-6 que trata de Representacdo em face de possivel descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2016. Desse modo,

proponho juntar copia da deliberagao deste processo naqueles autos.
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“Aplicacdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino abaixo do
limite minimo constitucional” (lem 8.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.11 da ITC
03187/2018-3).

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual, constatou-se
que o municipio aplicou 24,69% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino. Desse
modo, houve o descumprimento do limite minimo constitucional relacionado a

manutencdo e desenvolvimento do ensino (25%):

Tabela 1): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.584.630,71
Receitas provenientes de transferéncias 36.393.891,70
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 38.978.522,41
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 9.622.881,67
% de aplicagao 24,69%

Fonte: Processo TC 05175/2017-1 - Prestagado de Contas Anual/2016

Em analise aos argumentos apresentados pela defesa, o corpo técnico, por meio da
ITC 03187/2018-3, assim se manifestou:

[.]
DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 275/2018-8, o Sr. Edimilson Santos
Eliziario apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Para esclarecimento desse item, demonstraremos inicialmente através
da tabela abaixo os recursos disponiveis arrecadados em 2016, sobre
0s quais devem ser calculados os gastos de 25% em manutengéo e
desenvolvimento do ensino, retirados do Balancete Analitico da
Receita  Orgamentaria do municipio de Rio Bananal, em
Dezembro/2016, a saber:
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RECEITA ARRECADADA PARA FINS DE APLICACAO NA
MANUTENCAQO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — 2016
H cete Analitico da Receita O ntdria - Dezembro/2016.
RECEITA CODIGO VALOR
IPTU 11120200000 234.366,98
IMPOSTO RENDA RET. S/ REND. DO TRABALHO 11120431000 1.359.544,79
IMPOSTO RENDA RET. S/ OUTROS RENDIMENTOS 11120434000 5.179,59
IMPOSTO S/ TRANSMISSAO INTER-VIVOS - (T8I 11120800000 169.995,68
IMPOSTO S/ SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA 11130501000 749.814,34
COTA PARTE FPM 17210102000 16.285.768,61
COTA PARTE ITR 17210105000 21.757,27
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS L.COMPLEMENTAR 87/96 17213600000 1?1,455,.35
COTA PARTE ICM'S 17220101000 16.947.245,45
COTA PARTE DO IPVA 17220102000 1.304.870,71
COTA PARTE ICM'S FUNDAP 17220103000 1.114.962,39
COTA PARTE DO IPl SOBRE EXPORTAGAC 17220104000 547.821,91
MULTAS E JUROS DE MORA IPTU 19113800000 2.890,50
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA IPTU 19131100000 40.299,48
MULTAS E JUROS DE MORA DO ISS 19114000000 60,94
RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU 1931110000 22.478,41
TOTAL ARRECADADO 35.978.522,41
VALOR MINIMO CONSTITUCIONAL A SER APLICADO (25%) 9.744.630,60

DESPESA REALIZADA NA MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - 2076

Fonte: Balancete Analifico da 53 amentiria - Secretaria Municipal de Educacdo — De. 16.
PROJETO/ATIVIDADE CODIGO VALOR
Manuteng&o do Gabinete do Secretsrio e Orgios Subordinad 2.017 215.767,00
Remuneragéo dos Profissionais da Si taria de Educagso 2.092 11.748,83
A ¢do Transporte de Alunos — Rec. Proprios Educagao 2.075 1.033.151,12
Aquisicio de Equip tos em Geral 3.041 8.832,00
Remunerag8o dos Profissionais Administrativos 1°a 8° Sénies 2.087 2.614.973,03
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério 12 g 8° séries 2.088 4.783.574,62
Manutengéo das Atividades do Ensino Fundamental 1* a 8° Séries 2.089 959.063,93
Manuteng&o dos Onibus do Transporte Escolar — Frota Prépria 2.091 42.71877
Manutengdo dos Velculos Automéveis da Educagdo - Frota Propria 2.165 50.357,58
Construgéo, Ampliacéo e Reforma de Escolas Municipais 3.046 678.408.65
Aquisigdo & Equipamentos em Gersl 3.042 48.435,00
Remuneragéio dos Profissionais Administrafives - Creches 2.080 396.433 21
Remuneragdo dos Profissionais Administrativos - Jardins 208 585.032,76
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério - Creches 2.082 698.492,26
Remuneragéo dos Profissionais_Magistério — Ed. Infantil - Jardins 2083 2.294.229 86
Manuteng8o das Atividades das Creches 2.084 167.37541
Manutengéo das Atividades dos Jardins 2.085 236.099,00
Construgio, Ampliagéo, Ref Escolas Municipais Jerdins/Crect 3.044 6.215,85
TOTAL REALIZADO 14.830.909,88

OBS: Despesas realizadas com recursos proprios da educacéo, Isto é,
aqueles provenientes de Impostos e de transferéncias, estando excluidos
aqueles referentes a convénios, saldrio educagcdo, PDDE, PNATE,

merenda escolar elou recursos de outras fontes.

Levando-se em consideragdo as exclusbes efetuadas pela éarea
técnica dessa Egrégia Corte de Contas, conforme tabela de apuragao
APENDICE D do Relatério Técnico n° 00053/2018, achamos os

sequintes resultados:

APLICACAO NA MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

2016
Valor aplicado conforme balancete analitico da desp orgamentéana 14.830.909,88
Dedugso do resultado fiquido das transferéncias do FUNDEB 3.749.938, 44
Dedugao dos Restos a Pagar inscrilos no icio sem disponibilidade fi ira 1.336.517,19
VALOR TOTAL APLICADO EM MDE no exercicio de 2016 9.744.454,25

A exclusdo contida no APENDICE G relativa ao cancelamento no
exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino no valor de R$ 199.459,68
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néo pode ser levada em consideragéo, visto tratar-se de anulagdo de
resto a pagar de 2015, reempenhado, liquidado e pago no exercicio de
2016, conforme DECRETO n° 1569, de 29/08/2016. (ANEXO XV).

Logo, de acordo com o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas,
essa Iimpropriedade se encaixa no "principio da insignificancia”,
conforme Parecer Prévio TC 013/2017 - Segunda cémara, pois o valor
a menor de R$ 176,35 (cento e setenta e seis reais e trinta e cinco
centavos) é irrisério face ao valor total aplicado, razdo pela qual o
defendente solicita que a justificativa seja aceita e a irreqularidade
afastada.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a aplicagdao de recursos na

manutengao e desenwolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional.

Com relagédo a este apontamento o gestor responsawel afirma que levando em
consideracdo as exclusdes efetuadas pela area técnica, conforme tabela de
apuragdo do Apéndice D, do RT 53/2018, ele encontrou o valor de R$
9.744.454,25, valor este inferior ao percentual minimo em apenas R$ 176,35.
Assim invoca o principio da insignificancia a fim de afastar o presente indicativo de

irregularidade.

Preliminarmente, €& importante destacar a doutrina de BORGES®, que assim

leciona:

A educacgdo é fundamental para o desenwlvimento humano e para o
crescimento e afirmagdo da soberania de um pais, seja em sua faceta
territorial, tecnoldgica ou cultural.

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais,
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, dispde o que o
Estado, direta ou indiretamente, deve proporcionar aos seus cidadaos.
Dentre eles se destaca o direito a educagdo, um dos pilares da
soberania do pais (art. 1°, |, da CR/88), fundamento e \eiculo
concretizador da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

® BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o
direito fundamental a educacao estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em
decisdes proferidas pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas —
RTTC,BeloHorizonte,ano3,n.1,dez.2016.Disponivelem:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=246712>. Acesso em: 10 agosto.
2018.
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desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Nas palawas de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “...] séo
prestagbes  positivas  proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condigbes de vida aos mais fracos [...]".

Sao ‘[...] direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagées
sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam com o direito de
igualdade. Valem como pressupostos de gozo dos direitos individuais,
na medida em que criam condicbes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real [...]".

(...)

Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus
objetivos fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza, da
marginalizagdo e redugcédo das desigualdades sociais e regionais (art.
3% 11, da CR/88).

Vé-se que a educacdo ndo é qualquer valor juridico que por acaso foi
elevado & categoria de direito social. O seu significado e extenséo s&o
imanentes a propria conceituagdo que se da a dignidade da pessoa
humana, hoje um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito
(art. 1°, 1ll, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagdo € um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia, promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenwolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o

trabalho, constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclusao social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario dispds, no art.
212, que a aplicagao de recursos da manutengao e desenwolvimento do ensino —
no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios — n&o pode ser inferior a 25%

da receita liquida de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenwolvimento do

ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se exige
um valor minimo de aplicagdo, sendo wvedada qualquer manobra \isando a
aplicacdo a menor de recursos. Entende-se que, nas questdes dos indices
constitucionais, o legislador foi bastante claro, trazendo assertivas limitadoras, com

rigor extremo.
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Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro Eduardo

Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra
expressa do constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca
menos de 25% na manutencdo e desenwlvimento do ensino, no
minimo. Ent&o, sdo duas assertivas limitadoras, nunca a menos e no
minimo. E usual, quando examinamos abertura de créditos
orcamentarios, que ha extrapolagdo de pequena monta ou de pouca
relevancia, mas foi aplicada dentro da finalidade. Entdo, entendo que o
principio da insignificancia poderia ser aplicado. Mas nesse caso de
percentual de programa institucional, com o rigor extremo do texto
legal constitucional, de nunca a menos e no minimo, tudo que é abaixo
de 25% ja infringe o minimo. Entdo, nessa hipdtese, eu ndao considero
aplicaweis esses principios.

O mesmo posicionamento predomina entre os conselheiros daquela Corte de
Contas, ou seja, wotar pela rejeicdo das contas na hip6tese do ndo atendimento do
indice constitucional. Neste sentido, destacam-se julgados recentes exarados pelo

Tribunal:

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXECUCAO  ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — DESCUMPRIMENTO DO ART. 212 DA CR/88 —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas, com
fulcro no art. 45, Il da LCE n. 102/2008, visto que o indice
constitucional de aplicagdo no Ensino apresentado em 26,59%, apods
glosa de despesas oriundas de convénio, sofreu redugdo para
24,94%, sujeitando-se o agente politico as sangdes da Lei n. 8429/92,
razao pela qual, observadas as disposi¢des do art. 350 da Resolugéo
TCEMG 12/2008, os autos deverdo ser encaminhados ao Ministério
Publico de Contas. 2) O responsavel pelo Controle Interno devera
acompanhar a execugdo dos atos de gestdo, dando-se ciéncia ao
Tribunal de Contas de qualquer irregularidade e ilegalidade de que
tome conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria. 3) Os
autos deverdo ser arquivados, observadas as disposi¢gbes do art. 239
do RITCEMG e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas acerca
do julgamento das contas pelo Legislativo Municipal. 4) Decisao por
maioria de votos.

Quanto a aplicagédo de recursos nas agdes e senigos de saude, cabe
salientar que, segundo o § 1° do art. 77 do ADCT, os percentuais
aplicados serao elevados gradualmente, a razdo de um quinto por
ano, sendo que, a partir de 2000 a aplicagao sera de pelo menos 7%,

7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagao de Contas
Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acdrdao de: 16 fev.2012, notas taquigraficas.

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagao de Contas
Municipais n. 710460. Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acérdao de: 16 fev. 2012.
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e até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados serdo
equivalentes a 15% da base de calculo.

E importante ressaltar que, apesar de a meta de 15% ter sido
estabelecida para ser cumprida até 2004, uma vez atingido o limite
constitucional antes deste exercicio, o municipio deweria, nos
exercicios subsequentes, aplicar o percentual minimo de 15% ou
percentual superior, nos termos art.77, lll, do ADCT.

Desta forma, ndo encontra respaldo a justificativa do defendente, uma
vez que, de acordo com o Demonstrativo da Aplicagdo nas Acobes e
Senigos Publicos de Saude (fls. 27/28) o municipio aplicou 18,55% da
Receita Corrente Liquida no exercicio de 2002, o que demonstra a
capacidade deste ente politico em atender ao mandamento
constitucional de aplicagdo minima de recursos na saude.

Assim, haja vista que o municipio aplicou 11,69% dos recursos nas
acdes e senigos publicos de saude, ndo obedecendo ao minimo
exigido no art. 77, I, do ADCT, considero irregular essa aplicagao,
descumprido o comando constitucional acerca da matéria.

Considerando o indice de 24,83% da receita base de calculo de
R$4.956.413,85, aplicado no ensino, e a imaterialidade do percentual
de 0,17% nao aplicado, o que correspondeu a um valor anual de
R$8.899,69, que representaria o valor diario de R$24,38;

Com fulcro nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no
caso concreto, adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS, com fulcro no art. 45, |,
da LC 102/08, tendo em \ista a regularidade na abertura dos créditos
orcamentarios, suplementares e especiais, € na execugao
orcamentaria (arts. 42, 43 e 59, da Lei 4.320/64), bem como no
atendimento aos limites constitucionais e legais referentes a saude,
aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros a
Camara Municipal, com as recomendagbes constantes na
fundamentagdo desta proposta, quanto a adogdo das melhores
praticas na gestdo orgamentaria e ao pleno atendimento dos
dispositivos constitucionais relativos ao ensino, de modo a prevenir
reincidéncias.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Nao acolho a proposta de wto do Dr. Licurgo, tendo em vista que, no
meu entendimento, ja externado nesta Camara em outras
oportunidades, nao se deve aceitar que o0s municipios apliquem
menos do que o minimo exigido constitucionalmente, pois o
constituinte fixou pardmetros de referéncia para que o gestor pudesse
dar efetividade as acbes de uma area tao sensivel como a Educagéo.

Ademais, minimo é minimo.

Assim, constatada a inobsenancia ao disposto no art. 212 da
Constituicdo da Republica de 1988, com fulcro no art. 240, inciso Ill do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, wto pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicio das contas da Prefeitura Municipal de
Nova Uniao relativas ao exercicio de 2007.

% MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestagdo de
Contas Municipais n. 686125. Relator: Cons. Claudio Terrdao. Acérdao de: 25 out. 2011.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Sra. Presidente, também wou pedir vénia ao Relator para, coerente
com wtos que tenho proferido nos processos de minha relatoria,
acompanhar a divergéncia aberta pelo Conselheiro José Alves Viana e
0 seu woto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Da mesma forma, pego vénia e acompanho o wto do Conselheiro
José Alves Viana.

REJEITADA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR.
APROVADO, POR UNANIMIDADE, O VOTO DO CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA PELA REJEICAO DAS CONTAS. 10

[..]

Dessa forma, considerando que o trabalho da equipe de inspecéo foi
realizado com base nos balancetes mensais e nos comprovantes de
despesa, e o defendente nado apresentou nows documentos que
pudessem comprovar a aplicagdo informada no SIACE/PCA, concluo
que o Municipio aplicou 23,46% e 9,77% da receita base de calculo na
Manutengdo e Desenwolvimento do Ensino e nas Acgdes e Senvigos
Publicos de Saude, respectivamente, inferiores aos percentuais
minimos de 25% e 15% estabelecidos nos artigos 212 e 77, inciso
Il do ADCT, ambos da Constituicao da Republica.

[...]

Constatada a inobservancia ao disposto nos artigos 212 e 77, inciso lll
do ADCT, ambos da Constituicdo da Republica, nos termos da
fundamentagéo, com fulcro no art. 45, inciso lll, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c art. 240, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, wto pela emissio de parecer prévio pela rejeicao das
contas relativas ao exercicio de 2004, prestadas pelo Sr. Orivaldo
Alves Oliweira, gestor e ordenador de despesas da Prefeitura Municipal
de Ibiracatu.

Por fim, & imperioso ainda destacar a doutrina de BORGES quanto a aplicagéo do
principio da insignificancia para afastar o cumprimento do limite minimo de gasto

com a educagao, como segue:

A violagdo ao comando constitucional referido € de tamanha gravidade
que o constituinte o inseriu no rol dos principios sensiveis, permitindo
a Unido ou aos Estados a adogao da medida drastica da intervengao.

Utilizar um postulado de politica criminal, como o principio da
insignificancia, para afastar uma conduta ilicita da envergadura do
comando do art. 212 da CR/88, ao argumento de irrelevancia da
conduta apurada, de que, do ponto de vista material, ndo provocou
lesividade a Administragao Municipal, sendo infima a sua repercussao

19 MINAS GERAIS. Tribunal do Estado. Primeira Camara. Prestagdo de Contas Municipal n. 749.282.
Relator: Auditor Licurgo Mourdo. Acérdao de: 25/09/2012.

" MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestacdo de Contas
Municipal n. 697.634. Relator: Cons. José Alves Viana. Acoérdao de: 20 nov. 2012.
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no mundo juridico, é ignorar que o referido postulado possui critérios
proprios € objetivos para sua aplicagao.

Ainda que se admita, sempre de maneira criteriosa, a aplicagédo desse
postulado de politica criminal a outros ramos do Direito e a outras
fungdes dos orgdos de Estado, € notério que sua aplicagdo nédo se
pode dar para reduzir o que ja é reduzido.

Quanto ao percentual aplicado em manutencdo e desenwolvimento do ensino

observwou-se que o TCEES apurou 24,69% da receita base de calculo.

O principal ponto divergente em relagdao as alegacbes da defesa esta na glosa
efetuada pela area técnica deste TCEES de R$ 199.459,68 referente a

cancelamento de restos a pagar processados, ocorridos no exercicio.

A defesa alegou que a glosa efetuada pelo TCEES nido pode ser levada em
consideracdo, visto tratar-se de anulagcdo de resto a pagar de 2015, reempenhado,
liquidado e pago no exercicio de 2016, conforme DECRETO n° 1569, de 29/08/201.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN s&o passiveis de glosa
os valores dos restos a pagar cancelados vinculados ao ensino que ja compuseram
o percentual de aplicagdo no exercicio de inscrigdo dos mesmos, observada a fonte

de recursos, nos termos do art. 8° da LRF.

Verificou-se da relagdo de cancelamentos que se trata de restos a pagar
processados inscritos em 2015 (RAPCAN), fonte de recurso 3102 (Fundeb 40%), e
que em 2015 havia saldo nesta fonte de recursos ao final do exercicio na ordem de
R$ 147.007,74:
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361 - Fasi

T SARTATUR TRANSIIRTE F, T RISM LTI, wiT

| AV ATUR TRANSPORTE B TURISMO LTI b1

MAVATUR TRANSPORTE E TURISMO LTOA MI

MAVATUR TRANSPORTE E TURISMD LTOA ME

MAVATUR TRANSPORTE E TL

P | MAVATUR TIANSIOIRTE B TURISMD LTIA M

ETURIEMD LT S

MARITRANS TRANSPORTES E SERV

P [ MARITRANS TRANS PR TES |
MARITRANS TRANSIRTES |

MARITRANS TRANSPORTES L 511

MARITRANS

SRORTES |

TTOaARR - LR - T AS 105

L0 FUNGEN - OLTAS 5%

1 PURDED - OUTRAS DES
b P OUTRAS 115

~ OUTRAS DES
1 FUNGER - UTHAS [ES

FUNDER - OLTILAS DES

FURIER - DLTTIAS DES
L0 FLUNGEN - OLTIAS 5%

+ PURDED - OUTRAS DES

FOE0 - FUNDER - OLTRAS DES

- OLTILAS DES

- FUNIER — 0LTIAS DS

REIRZE

543257
22040
RUIS

[E AT

PETT

Total da SubFungie :

1 FUNGER - (UTRAS DFS INTEE:
FUNDER - LTILAS DES RTR2Y

MUARITRANS TRANSPORTES ESERVICUS LTOA ME SO0 - FUNDER - DLTIAS DES BT
MAARITRANS TRANSWRTES L SHRVICTS LTOA ME L0 FLUNGEN - OLTAS % w1
MARITRANS TRANSPORTES L SLRVIGUS LTDA ME HE000 - FUNDED - OUTRAS DES | Grecren 3 (011 5633116 e
AT

PREFE
ESPIRITO SANTO
27.744.143/0001-64
DEMONSTRATIVO DE DES|
EXERCICIO DE 2015

PREFEITURA MUNICIFAL DE RIO BANANAL
'RA MIUNICIPAL DE RIO BANANAL

ESAS REALIZADAS COM EDUCACAQ POR FONTE DE RECURSO

Fonie de Recursa

et

- CHITRCAS [IFAFESAS (304 )

A |30

{DEE - GUTRAS DESPERAS 1504}

365 - Edutiogion Lefieatil
Total da

e Recurse

Contas Buncarias da Fonte de Reoursa 11000400 - FUNDER - OUTRAS DESIESAS (40%)

Agincin

Conta Bancaria

Sakda

N 10224

56050 - PMRE - FUNITER

001+ Banco do Drasil 54

mcia N* 0478.2

£95-6 APL - PMRE = FUNDER

(T ——

L]

500011 - PMRR ~ FUNDER

121 - Honestcs

150 Aginga b 1SS

D APL - FMEE = FUNDER

Taral

Significa que dos R$ 199.459,68, R$ 147.007,74 foram aproweitados para fins de

apuragao do limite em 2015, ndo podendo simplesmente serem cancelados e

reaproveitados em 2016, através de novo empenho e liquidagao.

Além disso, verificou-se que a despesa ja havia sido liquidada em 2015, ou seja, 0

senigo ja havia sido prestado naquele exercicio, sendo o seu cancelamento e novo

empenho em 2016 infringéncia as Normas de Contabilidade.

Por todo o exposto, opina-se por manter o presente indicativo de irreqularidade.

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br
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De acordo com os registros da area técnica, o municipio aplicou o percentual de

PARECER PREVIO TC-108/2019
Ic/al

24,69% (R$ 9.622.881,67) em gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
quando o minimo exigido pela Constituicdo Federal é de 25% (R$ 9.744.630,60) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia (R$

38.978.522,41). Desta forma, deixou de ser aplicado no exercicio de 2016 o valor de

R$ 121.748,93, correspondente ao percentual de 0,31%.

RREQ ANEXO X (Lei 8.354/96, art. 72)

RECEITAS DO ENSN O

Multas , Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF
Divida Atha do IRRF
Multss , Jurcs de Mora, Atuslizacdo Monetaria e Outros Encargos da D'hvida Ativa do IRRF

RECET A BRUT A DE IMPOSTOS REALIZADAS
1-RECEHTAS DE IMPOSTOS 2.584.630,71
1.1 - Reeceita Resultante do Impos to s obre 8 Propriedade Predial e Teritorial Urbana - IPTU 300.035,37

Impos to sobre a Propriedade Predial e Temritorial Urbana - IPTU 234.388,98
Multas , Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU 2 B90,50
Civida Ativa do IFTLU 22. 478,41
Muiltss , Jurcs de Mora, Atuslizacio Monetaria e Outros Encargos da Dihvida Ativa do IPTU 40,299, 48
1.2 - Receita Resultante do Impos to s cbre Transmis s 8o Infer Vivee - [TBI 169, 995,68
Impaos to sobre Trans miss 8o inter Vivos - ITBI 1689, 995,68
Multas , Juros de Mora e Qutros Encargos do [TBI =
Civida Atia do [TBI =
Multes, Juros de Mora, Atuslizacic Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do (TBI =
1.2 - Receita Resultante do Impos to s obre Senicos de Qualguer Natureza - 155 T49 BTE, 28
Impaos to sobre Senigos de Qualguer Natreza - 1SS 749 814,34
Multas , Juros de Mora e Qutros Encargos do IS5 80,94
Civida Ativa do IS5 =
Multss , Jurcs de Mora, Atuslizacdo Monetaria & Outros Encargos da Dhvida Ativa do 1SS -
1.4 - Receita Resultante do Impos to de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.384. 724,38
Impos to de Renda Retide na Fonte - IRRF 1.954. 724,38

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIA S CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

36.393.891,70

2.1 - Cota-Parte FPM 18.285. 788,81
2.2 - Cota-Parte ICMS 18.082 207,84
2.3 - ICMS5-Des oneracéo - LC n® §7/85 171. 485,368
2.4 - Cota-Farte IPHExportacic 54T 821,91
2.5 - Cota-Parte ITR 21.757. 27
2.8 - Cota-Parte IPVA 1.304. 870,71
2.7 - Cots-Parte IOF-Ouwro =

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS [ 1+ 2 38.978.522,41

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AC ENSIND REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.401.741.49
4.1 - Transferéncias do Salario Educacso 1.401. 741,49
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE -

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAD -

G- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDNITO DESTINADAS A EDUCACAD -

7-0OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAC AD -

B-TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSING [ 4+ 5+6+7) 1.401.741,49
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]
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENGA O E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
RECEITAS COM AGOES TIFICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS ETRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3} 9.744.630 50
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUT ENGAC EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 16.310.538,47
15.1 - Des pesas Custeadas com Educagso Infantil, Ens ino Fundamental, Es pecial, Jovens e 18.310.538,47
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAD COMPUTAVELS - MDE -
16.1 - Desp. Custeadss Ensinc Médio, Superior, Profiss icnal e Qutras -
17 - TOTAL DA S DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUT ENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 16.310.538 47
ENSINO {15 + 16} ~0,
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTIT UCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIGUIDO DAS TRAN SF ERENCIAS DO FUNDEE 3.745. 535,44
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE .
RECURSOS DE IMPOST OS5 VINCULADOS AQ ENSIND ’
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM B ——
DISPONIBI LIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING T
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECUR 505 DE IMPOSTOS VINCULADOS AO )
ENSIND
22 . DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Conwénios, Sal. Tty
Educagido, etc.) o
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES COMNSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 6.687.656.80
CONSTITUCIONAIS [18 + 19 + 20 + 21+ 23 Snihiniet
24 - MINIMO DE 25% DAS RECETAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENT O DO EN SING [[15] - (23} 7 [2]] * 100% 24,6%%
Tabela 2): Aplicagado na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.584.630,71
Receitas provenientes de transferéncias 36.393.891,70
B alcul r li do na manutenca nvolvimen
ase de calculo para aplicagao na manutengao e desenvo ento do 38.978.522,41
ensino
Valor minimo a ser aplicado 9.744.630,60
% a ser aplicado 25,00%
Subfungbes computaweis - MDE 16.310.538,47
Total das dedugdes consideradas para fins de limites constitucionais (6.687.656,80)
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 9.622.881,67
% de aplicagao 24,69%
Valor que deixou de ser aplicado 121.748,93
% que deixou de ser aplicado 0,31%
9744

Verifico que nas justificativas apresentadas pela defesa ndo houve contestagcdo em
relacdo ao valor base para calculo do percentual aplicado e nem nas demais

despesas realizadas. Pautou-se apenas em relagdo a dedugao realizada pelo corpo
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técnico desta Corte, referente a cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensino, no valor de R$ 199.459,68. Alegou que ndo procede a dedugdo, visto tratar-
se de anulagdo de restos a pagar de 2015, reempenhado, liquidado e pago no
exercicio de 2016, conforme Decreto n° 1569, de 29/08/2016. Esclarece ainda, que,
desconsiderada essa exclusdo, restaria aplicagdo a menor, no valor de R$ 176,35,

que se encaixa no principio da insignificancia.

Entretanto, em analise aos argumentos da defesa, a area técnica esclarece que no
exercicio de 2015 havia saldo na fonte de recursos 3102 (Fundeb 40%), na ordem de
R$ 147.007,74. Assim, dos R$ 199.459,68, R$ 147.007,74 foram aproveitados para
fins de apuracédo do limite em 2015, ndo podendo ser cancelados e reaproveitados
em 2016, através de novo empenho e liquidagédo. A ITC 03187/2018-3 indica que a
despesa ja havia sido liquidada em 2015, ou seja, o servigo ja havia sido prestado
naquele exercicio, sendo o seu cancelamento e novo empenho em 2016 infringéncia

as Normas de Contabilidade.

Além da analise realizada pela area técnica, constato que também na prestacédo de
contas do exercicio de 2017 (Processo TC-03750/2018-2) o RT 00583/2018-1
apontou aplicagdo deficitaria de gastos com manutengdo e desenvolvimento do

ensino (aplicacéo de 24,83%).

Considerando a aplicacao deficitaria, a titulo de ilustragdo, foi realizada pesquisa
junto aos dados do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, com o
fim de verificar a atuagcdo do municipio, onde foi verificado que no periodo de 2015 a

2017 nao foi alcancada a meta estabelecida para o ente.
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RIO BANANAL
O Ideb 2017 nos anos iniciais da rede municipal cresceu, mas nado atingiu a meta e ndo alcancou 6,0.
Tem o desafio de garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado.
Aprendizado Fluxo Ideb SITUAGAO DAS ESCOLAS
Anslise do Ideb 2017. Entenda esta classificagio
6'40 0’ E) ; ." ; ) Manter: 20,0%
Melhorar: 40,0%
Quanto maior 2 nota, Quanto maior o valor, Meta para o municipic Atencio: 0,0%
maior o aprendizado maior 3 aprovacio 6.0
® Alerta: 40,0%
Atingiu a Cresceuo Alcangou
mets deb 6.00

EVOLUCAO DO IDEB

-# Municipio =& Meta do municiplo

7
6,5

]
5,5

5
4,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Alerta

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/inep (2017).

Fonte:https://www.gedu.org.br/cidade/2716-rio-
bananal/ideb?dependence=3 & grade=1 &edition=2017 (Pesquisa realizada em 31/10/2019).

Pelo exposto, considerando que o percentual estabelecido pela Carta Magna

constitui 0 minimo a ser aplicado anualmente, acompanho o0 posicionamento técnico

e ministerial pela manutencdo da irreqularidade, nos termos da Instrucdo Técnica
Conclusiva 03187/2018-3.

“Auséncia de tomada de medidas legais e administrativas necessarias ao

funcionamento do sistema de controle interno” (kem 10.1 do RT 00053/2018-6 e item
2.12 da ITC 03187/2018-3).
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O relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
sistema de controle interno (RELSCI) e o Relatério de Controle Interno (RELUCI)
apontaram a auséncia de medidas, durante a gestdo do responsavel, para

implementagcdo do controle interno municipal.

A defesa argumentou que, embora o sistema de controle interno ndo tenha sido
implantado em sua totalidade, conforme mencionado no Relatério de Controle Interno
(RELUCI), ja no primeiro més de gestdo (janeiro de 2013), foram tomadas as
primeiras providéncias para implantagdo do Controle Interno, nomeando servidor, na
forma da Lei Complementar Municipal n° 10, de 17/02/2012, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Rio Bananal. Ressaltou que ao longo
dos quatro anos de gestdo (2013 a 2016), empenhou todos os esforgos necessarios
a implantacdo do Controle Interno, a fim de que os recursos do Municipio fossem
dispendidos em estrita obediéncia as normas legais que regem a Administragdo

Publica.

Contudo, apesar das justificativas apresentadas, o corpo técnico sugeriu a
manutengdo da irregularidade, considerando que nao foi apresentado nenhum
documento que comprove quais medidas suficientes e necessarias o gestor
responsavel tomou durante seus quatro anos de mandato, a fim de garantir o pleno

funcionamento daquele 6rgao de controle.

Voto

Pois bem, verifico que a Chefe da UCCI, quando do encaminhamento da prestagao
de contas anual apontou a auséncia de medidas por parte do gestor responsavel a
época, que fossem capazes de viabilizar o pleno funcionamento do sistema de

controle interno, conforme o seguinte relato:
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Considerando que a atual Chefe da UCCI foi nomeado para o cargo no dia
10/01/2017, e que ac assumir realizou um levantamento sobre a situagiao do setor no
que se refere a suas obrigagoes para com a Administracéo Publica e para com o TCE-
ES, e de acordo com a documentacdo encontrada constatou que o Sistema de
Controle Interno ndo foi implantado na sua totalidade, visto que:

a) Nao foram geradas as Instrugbes Normativas conforme requisitos e prazos do Ar.
6% da Resolucao TC N® 227/2011 (foram geradas apenas 20 de um total de 66
Instrugtes Normativas):

b) Foi considerada como pendéncia a geragdo do Manual Técnico de Auditoria (item
obrigatorio conforme Resolugao M® 227/2011) em fungado da nao localizagao do

documento;
¢) O Plano de Acao gerado em 03/08/2013 encontrar-se vencido e niao concluido;

d) Foi considerada como pendéncia a geracdo dos Planos Anuais de Auditoria
Interna (PAAI) para os exercicios 2016 e 2017, em fungdo da ndo localizacgao dos
masmos.

Desse modo, muito embora o gestor tenha argumentado que empenhou esforgos
necessarios a implantacdo do Controle Interno, o mesmo ndo encaminhou
documentagdo que corrobore suas alegagdes, bem como ndo demonstrou as agdes
que foram efetivamente tomadas. Apesar da existéncia de lei municipal tratando
sobre o provimento efetivo de cargo de Auditor Publico Interno, no processo TC-
05174/2017-7, a Instrugdo Técnica Conclusiva 02926/2018-7 registrou que durante o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016 apenas um Auditor de Controle
Interno compés o quadro de pessoal do controle interno e que o referido servidor, na
verdade, era efetivo do Instituto de Previdéncia Municipal, concluindo que durante o
mandato do Sr. Edmilson Santos Eliziario, o quadro de pessoal do Controle Interno

nao foi preenchido da forma prevista pela Lei Complementar Municipal 10/2012.

De acordo com o artigo 8° a Lei estabeleceu 05 (cinco) vagas para o cargo de
Auditor Publico Interno, com provimento através de concurso publico, e uma vaga de
Chefe da Unidade Central de Controle Interno a ser ocupada apds a realizagdo do
respectivo concurso publico, por servidor ocupante do cargo efetivo de Auditor
Publico Interno, o qual respondera como titular da correspondente Unidade Central

de Controle Interno.
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A Lei Complementar Municipal, de 17 de fevereiro de 2012, estabeleceu a seguinte

organizacao e provimento de cargos do Sistema de Controle Interno:

Titulo V
Da Organizagdo da Fungiio, do Provimento dos Cargos e das Vedacies ¢ Garantias,

Capitulo I
Da Organxzagio da Fungdo

Art T A Prefeitura Municipal, abrangendo as admumistragbes Direta ¢ Indireta ¢ a
Cémara Municipal, ficam autorizados a orgamizar a sua respectiva Umidade Central de
Controle Interno, com o status de Secretania, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do
Poder ou Orgdio, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como
Orgéio Central do Sistema de Controle Interno

Pardgrafo imeo O Poder Legslativo Mumcipal submeter-se-a a coordenagiio da
Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo Mumicipal excetuando-se o controle
sobre as atribuigdes legislativas e de controle externo

Capitulo IT
Do Provimento dos Cargos

Art 8° O Cargo de Provimento Efetivo de “Auditor”, constante do Anexo I, “Grupo
Nuvel Supertor”, da Ler Complementar Municipal n° 002/2011, de 06/09/2011, fica com a sua
nomenclatura alterada para “Auditor Publico Intern” e com seu quantitativo aumentado de
03 (trés) para 05 (ctnco) vagas, e os Requisitos para Provimento constante do ttem 4, do
Anexo IV “Grupo Ocupactonal Nivel Superior”, da mesma Ley, passa a ser o seguinte

I -@?}més} vagas Instrugo curso de nivel superior em Ciéncias Contabers e registro
no respectivo orgo de classe,

1 4
II - 0 (uma) vaga Instrugdo curso de mvel superior em Direrto e registro no
respectivo orgdo de classe,

1T - 01 (uma) vaga Instrugdio curso de mvel superior em Engenharia Civil e registro
no respectivo orgdo de classe, .

Art 9° Fa criado no Anexo 11T a que se refere o art 60 da Let 241/90, de 23 de marg,
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de 1990, que “dispde sobre a Estrutura Admmstratoa da Prefertura Mumicipal e da outras
providéncias”, a seguinte Fungdo de Confianga Especial (FCE)

Denommagio do Cargo Quanfidade | Referéncia | Distrbuigiio
Chefe da Unidade Central de
Controle Inferno 0l feE uccl

Paragrafo umeo A Fungio de Confianca Especial (FCE) a que se refere o caput deste
artigo sera obrigatoriamente ocupada apos a realizagdo do respectivo concurso publico, por
servidor ocupante de cargo efetivo de Auditor Publico Interno, o qual respondera como titular
da correspondente UCCI, com carga horaria semanal estendida de 40 (quarenta) horas e
gratificagdo de 100% sobre o vencimento, conforme dispde o art 59, alinea “¢” da Les
Complementar Muncipal n° 002/2011, de 06/09/2011

Art 10 Ate o provimento dos cargos, disposto no art 8°, mediante concurso publico, os
recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da UCCI seréio recrutados do quadro
efetivo da Prefertura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, desde que
preencham as qualificagdes para o exercicio da fungéio

Paragrafo umco Os servidores recrutados para exercerem atividades de controle
interno, conforme disposto no paragrafo anterior, poderdo receber mensalmente a criterio
da Chefia Imeduata, gratificagéio de acordo com o disposto no art 59, alineas “2” e “b” da
Le1 Complementar muntetpal n° 002/2011, de 06/09/2011

Assim, da mesma forma que me posicionei no Processo TC-05174/2017-7
(Prestagcao de Contas Anual de Ordenador — Prefeitura Municipal de Rio Bananal —

exercicio de 2016), estou acolhendo a proposicéo da area técnica e Ministerial, pela

manutencdo da irreqularidade diante da auséncia de medidas suficientes e

necessarias para o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno,

considerando ainda que naqueles autos o Parecer conclusivo do controle interno foi
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pela inadequagao da pratica de atos de gestdo no exercicio de 2016 (Evento
eletrénico 028 — RELUCI — Original — 02_RELUCI_117.pdf).

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Primeira

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Abertura de Créditos Adicionais em montante superior ao autorizado em lei
(item 4.1.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.2 da ITC 03187/2018-3);

- Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenhos (ltem 4.2.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.3 da ITC 03187/2018-3);

- Nao conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades da
Prefeitura, Camara, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, Fundo de Saude,
IPAS e o montante evidenciado no Termo de Disponibilidade Consolidado (ltem
5.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.5 da ITC 03187/2018-3);
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- Desconformidade do Balango Patrimonial em relagdo ao registro do resultado
financeiro por fontes de recursos” (tem 6.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.6 da
ITC 03187/2018-3);

1.2 Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo
do Superavit / Déficit financeiro encaminhadas no anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado” (tem 6.2 do RT 00053/2018-6 e item 2.7 da ITC
03187/2018-3);

- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do Plano de Amortizagao
do déficit técnico atuarial do RPPS” (item 6.4 do RT 00053/2018-6 e item 2.9
da ITC 03187/2018-3);

1.3 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Rio Bananal
recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas do Senhor Edimilson Santos
Eliziario, Prefeito no exercicio de 2016, conforme dispéem o inciso lll, do art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

em razao da manutengao das seguintes irregularidades:

- Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas
publicas (tem 4.3.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.4 da ITC 03187/2018-3);

- Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (tem 6.3 do RT 00053/2018-6 e item 2.8 da
ITC 03187/2018-3);

- Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento” (ftem 7.4.2 do RT
00053/2018-6 e item 2.10 da ITC 03187/2018-3);
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- Aplicagdo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino abaixo
do limite minimo constitucional” (kem 8.1 do RT 00053/2018-6 e item 2.11 da
ITC 03187/2018-3); e

- Auséncia de tomada de medidas legais e administrativas necessarias ao
funcionamento do sistema de controle interno (tem 10.1 do RT 00053/2018-6 e
item 2.12 da ITC 03187/2018-3).

1.4 Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1.5

- adote controles efetivos para o cumprimento dos limites constitucionais de
transferéncias de duodécimos (item 9 do RT 00053/2018-6);

- observe o correto preenchimento do Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, nas proximas prestagcdes de contas anuais (item
6.2 do RT 00053/2018-6 e item 2.7 da ITC 03187/2018-3);

- adote as medidas legais necessarias ao equacionamento do déficit atuarial do
regime préprio previdenciario, observando o principio da reserva legal, no caso
de alteracdo do valor da contribuicdo (item 6.4 do RT 00053/2018-6 e item 2.9
da ITC 03187/2018-3)

ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas, para

acompanhamento da multa aplicada, em face do envio intempestivo da Prestagao de

Contas Anual;

1.6 Juntar copia da deliberacdo destes autos no Processo TC-04126/2017-6, em

apenso.

1.7 Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o ftransito em

julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 06/11/2019 — 392 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
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4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha (relator).
4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (convocada).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagao
deste Acdrdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no

Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Convocada

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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