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1. Apresentagdo

O Plano Municipal pela Primeira Infancia é um instrumento politico e técnico
que viabiliza a realizagdo de agdes, metas e investimentos voltados para a
primeira infancia, que compreende a faixa etaria de 0 a 6 anos de idade.

Em Presidente Kennedy (ES), o Plano foi elaborado a partir da instituicdo de
Comiss&o Intersetorial, por meio do decreto n°.10, de 31 de janeiro de 2023,
composta por representantes de diversos setores das politicas publicas,

compreendendo a necessidade de atendimento integral e integrado as
griangas.

No periodo de fevereiro a outubro de 2023, a Comissdo se debrugoy na
elaboracéo deste documento, baseado no diagnéstico situacional, elaborado
pela Avante - Educacdo e Mobilizagdo Social e na escuta de criancas. Foram
09 (nove) meses de intenso trabalho, de forma participativa e intersetorial,
contando com a participagio da sociedade civil e das familias:com criancas
de 0 a 6 anos. Vale destacar que a participacdo social destas familias,
publico-alvo deste plano, trouxe ricas contribuicdes, com olhar diferenciado
sobre a realidade local, desafios de cuidado e protecéo a primeira infancia.

O projeto Primeira Infancia Cidada (PIC), realizado pela Avante - Educagéo e
Mobilizagdo Social em parceria com a Petrobras, por meio de Programa
Petrobras Socioambiental e como parte da Iniciativa Territérios pela Primeira
Infancia, foi de fundamental importancia para o processo de elaboragdo do
PMPI em Presidente Kennedy, que desde 2021, realiza acOes de subsidio a
elaboragdo do plano, a partir das trilhas formativas, por meio das quais o
conhecimento sobre a primeira infancia foi fortalecido e ampliado.

A concepgao das multiplas infancias, da dimensao singular e coletiva desse
ciclo de vida, € um dos guias que orientam a elaboracdo dessarpeca técnica e
politica. Compreende-se como politico porque parte da decisdo da gestéo
municipal de priorizar a primeira infancia nos investimentos publicos e, como
técnico, por se basear em conhecimentos cientificos que certificam a

importancia de assegurar qualidade ao desenvolvimento da crianga nessa
idade como definidora de toda a vida por vir.



2. Introducado

Atualmente, falar em desenvolvimento gde uma nagao implica em fazer diversos
investimentos, especialmente na primeira infancia, compreendendo este ciclo
de vida como momento importante para o desenvolvimento do individuo e o
futuro de um pais. Este pressuposto tem sido consolidado ao longo do tempo,
com a ruptura de alguns paradigmas sobre as infancias, face ao avango das
pesquisas e estudos académicos, que passaram a perceber a relagdo que
existe entre a genética que a crianca traz ao nascer, e as interacdes que
ocorrem no ambienie em que vive. Estes dois fatores resultam nas
caracteristicas singulares desta criancg e na pluralidade das infancias.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) também ocorreu significativa mudanga na forma de ver a
crianca, compreendida agora como sujeito de direitos, com peculiaridades,
legitimando a sua prioridade absoluta. Essa dimenséo é complementada pelo
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), que define principios e
diretriazes para a formulagdo e a implementagéo de politicas publicas para a
primeira infancia, com olhar atento as especificidades e a relevincia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento do ser humano. Emerge também,
com a nova legislagdo, a consciéncia de que “viver a infancia” é para a crianca
uma necessidade do presente, 0 que exige investimentos na garantia das
condi¢des de vida digna, em um ambiente que lhe possibilite desenvolver
plenamente as suas potencialidades.

Dar atengdo a Primeira Infancia exige olhar a crianca como um ser em
formagdo, respeitando suas caracteristicas préprias. E neste periodo entre o
nascimento e o sexto ano de vida que se da a formacgdo das estruturas do
cérebro, que t8m consequéncias para o resto da vida. E durante este processo
de formagéo que a crianca desenvolve sua capacidade de aprender, de se

relacionar e de se expressar.

Reconhecendo a importéncia de todos esses fatores, a crianga precisa ocupar

lugar de destaque na agenda municipal, uma vez que a unido do poder publico




e da sociedade se faz de grande importancia para consolidar os principios,
diretrizes e agbes que integram as politicas publicas em prol da garantia dos
direitos das criancas no dmbito municipal.

Neste sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) se apresenta
como recurso normativo de promogao da valorizagdo da primeira infancia e a
base para a criagéo de politicas publicas efetivas que impactam diretamente na
protecdo e cuidado da crianga. Dai a importancia do PMPI para o Municipio
como instrumento que busca promover, de forma intersetorial, politicas publicas
comprometidas com a atengdo integral e integrada a primeira infancia,
garantindo que todaé as criangas do municipio, meninos e meninas, das
diversas etnias, vivendo diferentes infancias, tenham experiéncias positivas,
desenvolvendo plenamente seu potenciai.

E com este compromisso, que o PMPI em Presidente Kennedy/ES serd
transformado em projeto de lei municipal, na perspectiva de assegurar
atendimento efetivo as principais demandas das criangas do municipio na
garantia do seu pleno desenvolvimento. Como lei municipal, torna possivel
melhorar o direcionamento de recursos publicos, por meio das LOAS, LDO e
PPA, em resposta as demandas desta referida faixa etaria no periodo de 10
anos, concretizando a decisdo do Municipio pela prioridade da primeira infancia
nos investimentos publicos.



3. Principios e Diretriz

‘O Plano Municipal pela Primeira In
expressa o reconhecimento dos Direi
protegdo integral, criando a possibilidag
voltada & primeira infancia.

es

ancia (PMPI) de Presidente Kennedy,
os das Criangas a serem criangas € a
je de implementagdo de politica publica

Entender a crlanga como pessoa co
sujeito de direitos & a base que funda
metas preconizados neste Plano, com|
Estatgto da Crianca e do Adolescente,

infancia e legislagbes ligadas as pf

m direito a dignidade, como cidada e
menta as diretrizes, principios, agbes e

base nos direitos constitucionais € no
bem como do Marco Legal da Primeira
liticas publicas de educagdo, satde,

assisténcia social, cultura, dentre outra

, pensando na integralidade da criancga.

Baseado no Marco Legal e no Plano Nacional pela Primeira infancia, estabeleceu-se

‘08 principios, diretrizes politicas e técnjcas, que irdo reger e subsidiar, no ambito do’

municipio, as politicas pulblicas para primeira infancia, objetivando a promogéao e.
protegéo das criangas até 6 anos.
Principios:
1) ., A crianga é sujeito de direito, individuo, tnica, com valor em si
mesma; |
2) Diversidade étnica, cultural, de género e geografica como tracgo
«  constitutivo da sociedade e, por incluséo, da inféancia no Brasil,
3) Integridade da Crianga, superando a viséo fragmentada,;
4) Incluséo de toda crianga em todas as circunstancias, materializando
a participagéo social dos pequeninos e pequeninas de 0 a 6 anos;
5) Integragéo das visdes cientifica, ética, politica, estética e humanista.
a da crianca;
8) Intersetorialidade, articulacdo das Acgdes entre os setores da’
administragéo publica;
7) Articulacéo entre os entes federados;




8) Eficiéncia e eficacia nas agdes setoriais de forma articulada e que
se complementam; .

9) Prioridade Absoluta dos Direitos da Crianga;

10) Prioridade, com destinagdo privilegiada de recursos, aos
programas e agdes para as criangas socialmente mais vulneraveis;

11) Deveres da Familia, da Sociedade e do Estado de promocgéo e
protecdo a infancia;

Diretrizes Politicas:

1. Atencdo & prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), no Plano Plurianual (PPA) e no or¢amento, para atender o que os
direitos da crian¢a requerem:;

2. Manutengéo de uma perspectiva de longo prazo, de agdes continuadas
para garantir condi¢des dignas de vida e promogdo do desenvolvimento;

3. Elaboragéo e revisao do plano em parceria: governo e sociedade;

4, Participagao do Poder Legislativo e judiciario;

5. Atribuicdo de prioridade para os distritos, areas geograficas ou
localidades com maior necessidade;

6. Participagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. "

Diretrizes Técnicas

1. Integridade do Plano, abrangendo todos os direitos da criangca em
contexto familiar, comunitario e institucional; ’

2. Multisetorialidade das Agdes;

3. Valorizagdo dos processos de promogdo, prote¢do e defesa das
criangas; .

4, Valorizag¢ao e qualificac@o dos profissionais;

5. Reconhecimento de que a forma como se olha, se escuta e se

atende a crianga expressa o valor que se da a ela;
6. Escuta qualificada da crianga e inclusdo nos processos de
planejamento da cidade e das politicas publicas;

7. Foco nos resultados para se alcangar as metas do PMPI,



8. Transparéncia, disponibilidade e divulgacdo dos
dados coletados no acompanhamento e na avaliagao
do | PMPI.




4. Caracterizacdo do Municipio

O municipio de Presidente Kennedy fica na regi@o sul do Espirito Santo, faz fronteira
com as cidades de Atilio Vivacqua, ltapemirim, Marataizes e S&o Francisco de
ltabapoana (RJ). Em seu espacgo territorial de 583,932 km? a maior parcela &
formada por areas rurais com uma economia voltada principalmente para a criagéo
de gado, plantagdo de café e outros géneros alimenticios. A sede do municipio
constitui a zona urbana gue esta em processo de expansdo econdmica. O municipio
possui ainda duas praias, Maroba e Neves.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
possui hoje cerca de 11.742 habitantes, conforme figura 1, em um territdrio de
583,932 km2. E a cidade com maior PIB per capita do pais, por conta do repasse dos
recursos dos royalties, sua economia, no entanto, € majoritariamente Iigéda a
agricultura, setor responsavel por cerca de 70% da arrecadacéo da prefeitura. Em
relacdo a populagdo economicamente ativa, 49% s&o formadas por mulheres, as
quais ocupam 54% dos postos de trabalho formal. Esse dado impacta diretamente
ao pensar politicas publicas para as criancas, uma vez gue a dimensao do cuidado,
ainda é centrado e realizado majoritariamente pelo género feminino.

Figura 1: Caracterizagéc da populacéo de Presidente Kennedy
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Fonte: Diagndstico Situacional da Primeira Infancia



O poder ptiblico municipal € o maior en
de 1,8 mil servidores, entre efetivos, er
municipalidade busca ferramentas pe

npregador de Presidente Kennedy, com cerca

ra criar alternativas econdmicas, atraindo

n designagao temporaria e comissionados. A

E3

novas empresas, gerando mais empregos e renda, tendo em vista, que atualmente.

sua maior fonte de receita é proveniente dos Royalties e que apenas cerca de 29%

da populag¢do economicamente ativa e

Uma das agbes da Prefeitura foi o inv

Espirito Santo, o Fundesul, fazendo ui
linhas de créditos para quem deseja am

& ho mercado formal.

estimento no Fundo do Desenvolvimento do
n aporte de R$50 milhdes, para abertura de
pliar ou abrir um novo negdcio no municipio.

Presidente Kennedy hoje enfrenta muitos desafios, entre os quais, fomentar a

criacdo de pdlos industriais, j4 que spa topografia favorece, por ser um territério

plano, e sua posigdo geografica é int
proximo a BR 101, entre outras rodovia

Listamos a seguir algumas areas que

atribuicdes especificas, que se referem

Meio Ambiente

A Secretaria de Municipal de Meio

ressante em aspectos logisticos, porque fica

!"

a dindmica da cidade.

Ambiente — SEMMA/PK é um é6rgdo da

administragdo municipal gestora da politica do Meio Ambiente, com o intuito de

orientar as agbes da sociedade para
melhooria da qualidade de vida. Te
Municipais de Meio Ambiente e de H
elaboracdo de pesquisas, estudos ciet
definicdo de padrdes ambientais, su
preservagdo e a melhoria da qualid
-atividades ligadas a defesa do Meio Am

O controle dos Residuos Sélidos no M
Secretaria de Meio Ambiente que é r
Urbana, que € realizada através de em

@

o uso sustentével dos recursos naturais e a
m como finalidade, gerenciar as politicas
Recursos Hidricos, supervisionar e apoiar a
tificos e projetos que visem a elaboragio e

ervisionar as ag¢fes que visem promover a

jde ambiental e promover a integragcdo das

biente.

unicipio € um ramo importante de atuagéo da
esponsavel pela Gestdo da Limpeza Pulblica
presa Terceirizada de coleta que destinam de

2

constituem o sistema administrativo e suas

2
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forma adequada e tratamento dos Residuos, coleta seletiva para os residuos
reciclaveis com a doagdo para Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
do Municipio de Presidente Kennedy — ASCPK.

No primeiro trimestre de 2023 o municipio de Presidente Kennedy tem se destacado
na coleta seletiva de residuos solidos, alcangando numeros expressivos. Segundo
dados da Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do M&nicip%o de
Presidente Kennedy -~ ASCPK, foram coletadas 64,40 toneladas de materiais
reciciaveis, um aumento de 8,84 toneladas em relagdo ao mesmo periodo no ano
anterior, que registrou a coleta de 55,56 toneladas. ‘

9

Vale destacar também a existéncia do projeto “De olho no dleo” uma iniciativa da
secretaria que tem como objetivo conscientizar a populagdo sobre a destinagéo
sustentavel do 6leo de cozinha usado. Por meio da educagdo ambiental, orienta-se a
rede municipal de ensino e a populagdo em geral a adotar pfaticas responsaveis
para preservar 0 meio ambiente e evitar a poluicdo das nossas aguas. Todo o dleo
coletado € direcionado a associacdo Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio que da a destinagdo final adequada com o objetivo da conscientizacdo
ambiental, preservacédo do meio ambiente e, ainda, ajuda a fomentar a economia

focal, diminuindo a quantidade de residuos que v&o para os aterros sanitarios.

Um outro projeto idealizado pela Secretaria de Meio Ambiente € o “Pomar Urbano e
Rural” gque faz a distribuigdo de mudas frutiferas para os moradores do municipio. O
projeto tem como principal acdo a doagdo de mudas de espécies frutiferas que se
destinam a implantagdo de pomares nos quintais em areas urba;as e em
propriedades em areas rurais, com objetivo de diversificar a alimentagdo das
familias beneficiadas, fornecer alimentagdo a fauna urbana e rural, e ainda a
possibilidade de comercializar as frutas, caso haja excedente na produgéo,
fomentando alternativa de geragao e/ou complemento de renda.

A relacdo dessa area com o Plano Municipal pela Primeira Infancia encontra-se na
dimenséo de pensar a cidade e a crianga, incluindo o meio ambiente de sua vivéncia
e convivéncia, bem com a garantia de sua interacdo e sobrevivéncia. As agdes

definidas como prioridade para esse plano ndo contemplaram diretamente essa



perspectiva, mas sinalizam a importancia de retoma-la na revisdo das prioridades

deste plano.

Saneamento

O Municipio apresenta 38.6% de domig

silios com esgotamento sanitario adequado,

83.4% de domicilios urbanos em vias pliblicas com arborizagéo e 10% de domicilios

urbanos em vias publicas com urbanizagido adequada (presenca de bueiro, calgada,

pavimentagao e meio-fio). O saneamentp basico ainda é uma demanda muito latente

e impacta diretamente na satde da popt

municipio que contribui para esse cenario.

Trabalho e Rendimento

O salario médio mensal em 2021 era
pessoas ocupadas em relagdo a pof
domicilios com rendimentos mensais d¢
40.6% da populacaoc nessas condigbes.

A ecdnomia na regiao € basicamente ¢
cana-de-agucar, leite, maméao e da
Presidente Kennedy € o maior produto
destaque para a regido oeste do mun
mais se beneficiam com os royalties prd
se instalando no municipio e no Estado.

5. O Municipio na Visao das (

Na contemporaneidade, um dos avang
sido a incluséo e a escuta das crianga
participar daquilo que lhes diz respeito
Crianga, da ONU, O Estatuto da cria
Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), q

ulacdo. Vale ressaltar a extensa area rural do

de 2.2 salarios-minimos. A proporgéo de
ulagéo total era de 20.1%. Considerando
> até meio salario-minimo por pessoa, tinha

la pecuaria, cultivo de mandioca, maracuja,
exploragdo de petréleo. O municipio de
r de leite do estado do Espirito Santo, com
cipio, além de ser atuaimente um dos que
venientes da Industria do Petrdleo que esta,

Criancas

os no planejamento social das cidades tem
5 ho processo, atendendo ao seu direito de
como afirma a Convengéo dos Direitos da

nca e do adoiesbente e o Marco Legal da

Ue recomenda participac@o na definicdo de

acdes que envolvam suas vivéncias e desenvolvimento etario.




Ao pensarmos em politicas publicas para a primeira infancia, partindo da
compreensdo que as criancas séo cidadaos, sujeitos de direitos, incluimos nessa
concepgdo o seu direito a participagdo social. E para assegurar oa direito de
participagéo da Primeira Infancia nos processos de elaboragao de politicas publicas,
em complementagao aos dados que compdem o Diagnéstico Situacional da Primeira
Infancia, foram realizadas escutas de criangas, em grupos de 4 a 6 anos e outros de

7 a 11 anos, respeitando o direito de voz e espago de participaggo social dos
mesmos.

SR GRRET

Foto 1: Escuta de criangas de 4 a 6 anos Foto 2: Escuta de criangas de 7 a 11 anos

A realizagdo dessa importante escuta pressupde e reforga a concepgéo de que a
crianca tem o direito de expressar ideias sobre a sua realidade, como tambem tem
muito a contribuir nas propostas de mudangas no contexto em gue vive.

Para formar os grupos, foi considerada a diversidade das infancias, por meio do
envolvimento de criancas dos diferentes territdrios e etnias existentes na localidade.
Utilizando metodologias participativas, em um ambiente lidico, inclusivo e de livre
expressao, elas foram estimuladas a opinar sobre varias situacdbes e contextos em

relagdo a satde, lazer, escola, familia, espagos pablicos, moradia e meio ambiente.

A execugdo da atividade de escuta ficou a cargo de uma equipe de participantes da
32 tritha formativa “Elaboracéo e monitoramento do PMPY” e dos articuladores locais,
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que denominamos de pontos focais
educagao.

O resultado das escutas revela {
preferéncias, sonhos e aspectos do
importante significado. A metodologia
participagdo, utilizando-se, por exemy

das areas da salde, assisténcia social e

rercepgdes genuinas das criangas, suas
universo infantil sobre as guais atribuem
utilizada baseou-se em técnicas indutivas da -

’lo, de recursos como o varal de fotos, a

dindmica da fada madrinha e a entrevista coletiva.

Conhecer a "percepcdo das crian
especificamente, o seu olhar sobre a
cidade, visando subsidiar a elaborag
Infancia nos municipios, foi o objetivo

das agdes finalisticas do plano e conse

As criangas trouxeram contribuigdes
ambiente escolar e de lazer na cid;
‘destacar que a forma de expresséo da

cas sobre o contexto em que vivem,
sua familia, a escola, a comunidade e sua
g0 do diagnostico da situagdo da Primeira
geral da atividade, bem subsidiar a definigéo

quentemente suas agdes e metas.

5 sobre suas vivéncias e necessidades no
ade, como podemos observar abaixo. Vale

crianga é singular e propria da sua idade.

Nos relatos acima, podemos observar

o impacto para as criangas de um ambiente

escolar possivelmente genérico, sem adequacdo ao universo infantil, bem como as

auséncias de espagos de lazer, ficandd bem expressa a clareza e a sensibilidade a

respeito das condigbes presentes n

municipio e suas caréncias, na area do

esporte, educagéo, salide, o lazer e brincadeiras. Dentre outros pedidos surgiram

demandas objetivas de direitoc & habitacdo, ao lazer novamente, deixando nitido a

demanda por espacgos publicos de acegso livre e coletivo.




Nesse Processo de Escuta foi possivel perceber que as criancas possuem um olhar

voltado para o coletivo, seus desejos foram sempre pensados a partir desuas
vivéncias em comunidade, a partir da sua identidade e pertencimento.

A escuta das criangas de Presidente Kennedy/ES garantiu os direitos da crianga a
participagdo social na construcdo do PMPI e possibilitou a identificagéo de suas

demandas, levantando os anseios sobre suas vivéncias e seus territorios.”

6. Ac¢des Finalisticas do PMPI de Presidente Kennedy

Ao iniciarmos 0 processo de elaboragdo do PMPI, seguindo as diretrizes do Plano
Nacional pela Primeira Infancia e o Guia de elaboragio da Rede Nacional.
Contamos com a participacéo ativa da sociedade civil, dos agentes publicos, dos
conselhos de direitos e das familias com criangas de 0 a 6 anos, que compuseram &
comissao responsavel pela elaboragdo do presente documento. Vale destacar que a
participag@o dos agentes publicos e da sociedade civil nas trilhas formativas do PIC,
nas rodas de conversas e na escuta de criangas foi fundamental para coleta de
informagdes que complementam o Diagndstico Situacional da Primeira Infancia.
Foram analisados, no trabalho de compreender a realidade local e ter um
planejamento calcado na demanda do territério, os planos setoriais ex?stentes no
municipio e os dados. oficiais, que contribuiram com esse processo, possibilitando a
construcéo de agbes e metas baseadas nas demandas do municipio.

Presidente Kennedy baseando se na premissa da participagao social dos cidadéos e
das criangas realizou a inclusdo na comisséo de representantes das familias com
criancas de 0 a 6 anos. Assim, as demandas desse publico chegaram de forma
direta e foram contempladas na definigdo das prioridades do PMPI.

Desse modo, a partir desse contexto e dos movimentos realizados de planejamento,

definimos as areas a serem priorizadas nesse plano decenal, que sdo as agdes



finalisticas, que direcionam esse docur
tematica:

1. Direito & Assisténcia Social das fz

nento, bem como as acdes e metas por area

milias com criancas na primeira infancia ‘e o

- Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

2. Direito & Educagéo Infantil e a intersetorialidade nas politicas publicas

3.. Direito A Satide de todas as crian
4. Direito ao brincar e o brincar, @
criangas a cultura

6.1 Direito & Assisténcia Social das fa

cas
y cultura, o lazer e o esporte de todas as

milias com criangas na primeira infancia

‘e 0 Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

A Constituicdo Federal de 1988, ao
protecdo a familia, a maternidade,
principalmente nas situagdes de vulnj

fragilizam a capacidade de proteger

estabelecer como finalidade primordial a
a infancia, a adolescéncia e a velhice,
rabilidades, risco social e/ou situagdes que

eus membros, impiicou na necessidade de

instituicio de politicas publicas que garantam e oferecem tais direitos. A partir desse

marco legal, a Assisténcia Social tornou-se responsabilidade do Estado e Direito da

Familia, de carater ndo contributivo,
juntarhente com a saude e previdéncia s

A Lei Orgénica da Assisténcia Social ¢

compondo a seguridade social brasileira,
ocial.

e 1993 e suas alteragdes, regulamentam os

artigos constitucionais, objetivando garantir o direito a assisténcia social para quem

dela necessitar. E o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido em,

2005, organiza a oferta, de forma descentralizada e participativa.

O SUAS enquanto modelo de organizacdo da Politica de Assisténcia Social (PNAS)

é responsavel pela gestdo da Assisténcia Social no que se refere a protegao social

brasileira e consequentemente compreende atengéo as criangas e suas familias,

garantindo a vivéncia peculiar de cada

implicadas em cada faixa etéria.

ciclo de vida e respeitando as necessidades

Considerando que a politica de Assisténcia Social atende as criangas na primeira

. n n- 3
infancia por meio de programas e/ou

projetos voltados as suas familias, com o




objetivo de promover sua protecé@o e o fortalecimento de vinculos entre a propria
familia e a comunidade em que estd inserida, avaliamos importante definir o
conceito de familia que permeia a atuagdo nesta politica publica e direciona essa
acao finalistica. |

Familia é compreendida como um grupo de pessoas ,unidas por iacos
consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade, ligadas ao universo social e das
relagbes humanas, em seus diversos modos de organizagdo e contextos
comunitarios. Nessa perspectiva, a familia deve ser, entdo, o ‘lugar’ que acolhe,
apoia e acompanha a crianga, satisfazendo suas necessidades de salde,
alimentagéo, afeto, brincadeiras, seguranca, aprendizagem, entre outras. Para {anto,
deve o Estado assegurar as condi¢des adequadas aquelas familias que, por
condigdes sociais e historicas, ndo conseguem fazé-lo por si mesmas.

No ambito da atengéo as familias com criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, a
execugdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) acontece atrdvés de um
conjunto de servigos na Protec&o Social Basica (PSB) e na Protegéo Social Especial
de Média e Alta Complexidade (PSE/MC/AC), considerando a regulamentagdo por
meio da Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009), que define os
parametros essenciais dos servigos, publico-alvo, objetivo de cada um deles e os
impactos esperados, bem como por meio de programas no campo das politicas
sociais, para a garantia dos direitos e ampliagdo da cidadania.

Dentre os objetivos do SUAS, destaca-se as segurancgas sociais estabelecidas na
Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo de: sobrevivéncia - renda e
autonomia; acolhida; e de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social. Essas

segurangas sao primazia no que se refere ao atendimento de criangas na primeira
infancia.

Outra particularidade da Politica de Assisténcia Social & o territério como elemento
central do planejamento e associagdo com as outras politicas publicas, pois o
cenario onde as familias estdo inseridas interfere na qualidade da sua capacidade

protetiva, pois o territério constitui como espaco latente de vivéncia das familias, de



pertencimento e percursos, cuja di
&
conforme as

desenvolvimento.

E o territério também o local de 1
socioassistenciais, especialmente os
Assisténcia Social (CRAS) e do Centry
Social (CREAS), que possuem atuags
programas socioassistenciais, e com
como por exemplo o Conselho Tutelar.

n
condigbes existentef

~

mica modifica no decorrer do periodo e

ou inexistentes de sobrevivéncia e

eferéncia para a oferta dos atendimentos

servicos do Centro de Referéncia de
) de Referéncia Especializado de Assisténcia
o integrada com os demais equipamentos e
a ofertas intersetorial atuante no territério,

A implantagdo do Programa Crianga Feliz (2021) no municipio, com atuagéo

associada com as politicas publicas de
resposta importante para garantia do
criangas na primeira infancia em Pre

municipio programas e servigos especi

3

Em relagdo a oferta do direito a as
municipio conta apenas com 01 (um) ¢

sisténcia social observamos também que o

protecdo as criangas e adolescentes, é uma
s direitos, quando se trata do segmento de
sidente Kennedy, uma vez que n&o ha no
ficos para esse publico.

Kl

CRAS, 01(um) CREAS e 01 (um) acothimento’

institucional, localizados na sede do municipio, para atender a exienséo territorial

municipal, que conta com uma ampla area rural. Presidente Kennedy enfrenta outra

problematica nesse quesito, referente
horarios bem éspagados para alguns {
todo no centro da cidade, para partici
muitas vezes sem alimentacgéo.

[

O cadastro Unico para beneficios socia
sociais e consequentemente aos be

sistema de dados que registra as info

de até 03 salarios-minimos e renda m

dificuldade de transporte publico, que possui
erritorios, levando as familias a ficarem o dia
par de alguma atividade ou consulta médica,

is configura-se a forma de acesso as politicas

neficios socioassistenciais. Compreende um

rmagdes sobre as familias com renda familiar

nsal per capita de até 1/2 salério-minimo. Os-

beneficios acessados a partir do cagastro Unico sdo: Tarifa Social de Energia
Eletrica, Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC, Auxilio Brasil (Programa Bolsa



Familia), Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Em relagdo a primeira
infancia destaca-se o beneficio eventual de auxilio natalidade garantido pela politica
de assisténcia social.

Presidente Kennedy possui 64,8% de sua populagdo cadastrada no Cadastro Unico,
ou seja, 7.549 pessoas e 3.015 familias. Destas, 49,7% foram classificadas como
em situagdo de extrema pobreza (renda mensal per capita igual ou inferior a
R$89,00) e 68,1% se autodeclaram preta ou parda. Além disso, dessa, populagéo
cadastrada 29,5% tém escolaridade igual ou superior ao Ensino Fundamental
completo, 52,6% sédo mulheres e 77,6% residem na zona rural. Esses dados nos
levam a analisar que as demandas por politicas sociais s30 expressivas e requerem
investimento amplo da gestdo municipal para que haja mudanga’de realidade.

Figura 2: Caracterizago da populacdo de Presidente Kennedy inscrita no CADUNICO
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Fonte: Diagnostico Situacional da Primeira Infancia

Ao analisarmos os dados sobre a primeira infancia, verificamos que o municipio
possui 1.212 criangas de 0 a 06 anos, com 69,2% na faixa etaria até 4 ‘anos
incompletos. Ressalta-se que destas, 89,9% s&o declaradas pretas ou pardas. Ainda
segundo o Diagnéstico Situacional, 7 em cada 10 criangas de até 6 (seis) anos em
Presidente Kennedy, viviam em familias em situagdo de vulnerabilidade. Insta frisar;

o



que levando em consideragdo os dados apresentados, podemos concluir sobre a.

urgéncia e importancia dessa agéo finalistica para a primeira infancia de Presidente

Kennedy. Dados que indicam mais um

forma intersetorial, por meio das agd

quadro de vuinerabilidade e pobreza.

a vez a necessidade de ag¢bes articuladas, de
es e metas deste plano, buscando dirimir o

Figura 3: Dados sociodemograficos da Primeira Infancia por faixa etéria, cor e raga
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Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira infancia

Neste contexto apresentamos o Quadro Operativo que trata das acdes e metas da

acéo finalistica “Direito a assisténcia

infancia e o Sistema de Garantia de |

ampliagdo da cidadania das criancas

Kennedy (ES).

Numero de usuar

Social das familias com criangas na primeira
Direito (SGDY)", a fim de garantir os direitos e
de 0 a 06 anos do municipio de Presidente
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{Conceder {acdo continua) beneficio
{eventual de auxilio natalidade, kit

i maternidade, conforme SUAS

i municipal

o]

100% das familias com petfil
incluidas no cadastramento de
usudrios do beneficio

2024 a 2033

Secretaria de
Assisténcia Social

»

Sim
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i

3
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6.2 Direito a Educagéd Infantil e a intersetorialidade nas politicas publicas

A educagdo infantil, ou ensino infantil, € a primeira etapa da educacdo basica,

atendendo criancas de 0 a 6 anos de idade. E nesse momento que acontecem os

~ contatos iniciais com a escola, integrando ensino e cuidado, sendo um complemento

a educagao familiar. Porém as criancas de 06 anos estdo muitas vezes em escolas

de ensino fundamental, sem adaptacdo da realidade para atendé-las. Esse € um




desafio presente na realidade da educaggo brasileira e em Presidente Kennedy essa

gquestdo nao € diferente. Inclusive € neja que incide a maioria das agdes e metas

y
deste plano para os proximos 10 anos na educagéo infantil.

A finalidade da educagdo infantil esta na promocdo aos pequeninos do,
desenvolvimento dos aspectos fisico, motor, cognitivo, social e emocional, além de

fomentar a exploragdo, as descobertas ¢ a experimentacéo, que sdo base para seu

desenvolvimento no presente, mas tampém as bases soélidas para a construgdo de
um futuro. Nesta fase também que as crjangas comegam a interagir com pessoas de
fora do seu circulo familiar e comunitatio, principalmente através da realizacdo de
jogos e atividades que envolvem a ludicidade, principalmente com bebés, que
requerem dos educadores maior atgngdo nas dimensfes do cuidado e das

descobertas.

A Educacgéo Infantil € considerada uma das mais importantes etapas da formagao

2

das criangas, pois é nela que comeg
familiar, o que envolve lidar com difere

da autonomia, a criagaéo de lagos de an

do conhecimento. Ela funciona como ur
formal, e o correto aproveitamento des
com mais autonomia e tenham mais sug

No ambito da Primeira Infancia, desde
atuais esta faixa etaria teve grande evo
direitos, asseguradas pelo poder publ
irrevogaveis e irrenunciaveis. O Estad
atendida pela primeira infancia, dar car

am a frequentar espagos fora do convivio
n¢as, o desenvolvimento da personalidade e
rizade e as descobertas em diferentes areas
na base para as demais etapas da educagéo
ta etapa permite que os pequenos cresgam
ess0 em sua vida escolar e individual.

a Constituicdo Federal de 1988 até os dias
lugdo normativa e, portanto, de garantias de
co. Os direitos da crianga 2 educagéo sédo

0 deve priorizar as criangas da faixa etaria

gter sustentave! aos subsidios financeiros do

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagao (FUNDEB).
‘educagéo basica, na oferta de uma
compreendendo

a crianga como

desenvolvimento.

Tudo isso consolida os direitos da crianga na

educagéo infantil, planejada e executada

sendo sujeito de direito em peculiar-




Assim, educagao infantil no Brasil é um direito da crianga, sendp o Estado obrigado
a disponibilizar espagos e profissionais adequados para atendé-la corretamente. Por
isso encontramos em todas as regides do Pais instituicdes de ensino ptblico que

atuam como creches e pré-escolas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) volta a garantir o desenvolvimento
integral da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social em
complementagéo a a¢édo da familia, em seu artigo 29.

E certo que a educacdo infantil de forma isolada ndo consegue proteger a crianca,
promover seu pleno desenvolvimento, no universo da educacéo. Necessita da
integragdo das politicas publicas para criangas de até 6 anos, para assegurar
direitos no que tange a saulde, alimeniagdo, convivéncia familiar e comunitaria,
protegéo de direitos, meio ambiente, seguranga, cultura. Partindo da perspectiva do
desenvolvimento integral e integrado da crianga, é valido lembrar o provérbio
africano “E preciso uma aldeia para educar uma crianga”, que traduz bem essa
amplitude do cuidado e da integralidade necessaria ao desenvolvimento da crianga,
em que o Estado, a familia e sociedade compartilham este compromisso.

Por meio de uma politica intersetorial articulada € que se alcangara a protegdo
integral das criancas, seja construindo politicas publicas para as inféancias, seja com
o atendimento integral a elas, além do cuidado comunitario, conforme a}rtigo 4° do
Marco Legal da Primeira Infancia expde essa afirmacgao em seu texto normativo.

A partir dessa perspectiva foi assegurado em Presidente Kennedy, o direito a
participagdo da crianga na elaboragédo das politicas pUblicas, com a realizagao da
escuta de criangas buscando vislumbrar quanto o municipio avangou na garantia
dos direitos da infancia na educagao infantil e o quanto ainda precisa caminhar para

que este atendimento chegue & totalidade da capacidade de atendimento da
primeira infancia.

Como resultado do diagnostico e da escuta das criangas, foram selecionados
problemas prioritarios descritos nos quadros operativos para fins de atendimento
integral &s criangas na educacg&o infantil. A maioria das questdes apontadas nas



falas das criancas, estdo relacionadas aos espagos fisicos que nac possuem
caracteristicas adequadas ao espaco infantil, que seja lidico, com muitas cores,
desenhos e com identificagdo do universo infantil. Também no diagnéstico, nas
figuras 4 e 5 pode-se observar as questdes em relagdo a infraestrutura adequada a
primeira infancia, bem como estabelecimentos de educagao fundamental com salas
de edﬂucac;éo infantil.

Figura 4: Infraestrutura adequada a primeira |nfancia

Apenas 01 instituigdo que atende a pré-esgola tem banheiro
adequado a faixa etéria de 4 a 5 anos e 11 meses (2020).

100% das creches tém banheiro adequadg a faixa etariade 0a 3
anos e 11 meses {2020). ‘

a

100% das pré-escolas (2020).
100% das creches {2020).

&

Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia

Figura 5: Estabelecimentos de educagéo com salas de educagdo infantil ’
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60,9% das criangas de 0 a 3 ancs e 11 mese
creches piblicas ou privadas {(2020).

99,8% das criancas de 4 e 5 anos e 11 mese
pré-escola. (2021)

Neste contexto apresentamos o Quadro

acdo "finalistica “Direito & educag8o ir

publicas”, a fim de garantir os direitos e

06 anos do municipio de Presidente Ken
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Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia

Operativo que trata das agbes e metas da
fantll e a intersetorialidade nas politicas
ampliagdo da cidadania das criangas de 0 a
nedy/ES.

zido de unidades de ensino municipal de educagéo infantil!

construcao de

ensino municipat de educagéo infantil (emei)

08 (seis) unidades de ensino municipal de educacdo infantil

Construir  EMEIs para atendimento de {01 EME! (Escola Municipal de; 2024 a | Secretaria de Sim
criangas de 4 a 6 anos na sede do municipio jEducagao  Infantil) construido na 2033 Educagéo

seds,
Construir  EMEls  para atendimento de |05 EMElsj construfdos  nas{ 2024 a ; Secretaria de Sim 2
criangas de 4 a 6 anos, nas comunidades {comunidade de:. Sao Paulo,j 2033 Educagao.
de: S&c Paulo, Jaqueira, Marobd, Boa iJaqueira, aroba, Comunidade
Espearanca e S&o Salvador. quilombola ¢{S&o Salvador. i




i
Estruturar o] espag,o!mobthano conforme :100%  dos

ifaixa etéria atendida (escolas j& existentes), iestruturados

icom pelo menos um banheiro infantil em (bebedouros) e mobilisrio (mesas e
;cadeiras) em 15 escolas municipais,

| cada EMEIEF

espagos  fisicos
(banheiros,

2024 a

Secretaria de:

2026 Educacéo

Sim

ndice de frequéncia dos bebés e criangas bem pequenas

60% de frequéncia das criangas matriculadas, 0 a 3 anos.

80% da freguéncia das criancas matriculadas, de 0 a 3 anos.

2033

familias das criangas com alto indice deiformativas
:fallas :familias

com

as

de Educagio

3

ensibitizar/conscientizar o responsavel ! 100% das familia: 2024 a 2033 Secretaria de Sim §
ela crianga no ato da matricuta quanto a i sensibilizadas Educacdo e Sefor de
mporténcia da frequéncia de ponto de, matricula

vista legal e para o desenvolvimento da
rianga.

intensificar o programa Busca Afiva;100% das  criangas Secretaria de

: (intersetorial), principaimente das faltosas identificadas ; Educagéo, Secretaria

criangas matriculadas faftosas, buscando ! mensalmente 2024 a 2033 ¢ de Salde, Secretaria Sim

as familias para retomo das criangas a de Assisténcia Social,

; educagdo infantil Secretaria de Obras,

] Secretaria de

Transporte.

Realizar reunides formativas com as!04 reunides  anuais : 2024a2033§ Secretaria Municipal Sim




intensificar o Programa Busca iidentificar 100% dasi 2024 a Secretaria de
Aliva (intersetorial} para garantir a jcriangas faltosas, descobrir] 2033 | Educacéo, Secretaria
frequéncia e evitar dificuldades de ios motivos e tomar medidas de Salde, Secretaria Sim
transicaa para 0  ensinoicablveis, de Assisténcia Sacial,
fundamental. Secretaria de Obras.
Promover reunibes com 08 100% os{ 2024 a Secretaria de
responsaveis/cuidadores das {responsaveis/cuidadores 2033 Educagéo
criangas conscientizadas quanto aos Sim
prejuizos da infrequéncia
i escolar para a crianga
Promover Seminarios e formagao |Participagdo de 1D0% dos; 2024 a Secretaria de Néo
continuada com os profissionais iprofissionais de educagdo] 2033 Educagédo
da educagao infantil infantil nos semindrios e na
_iformacéo continuada.
Planejar oficinas de Familia nai04 oficinas pedagdgicas! 2024 a Secretaria de Sim !
Escola realizadas para 11:]0% das} 2033 Educagao |
familias B S T P B

Construir  CME!

i
g -{Construir 02 CMEI
Centro  Municipal def(Centro de Educagdo

Secretéria de Educagfo, em
parceria com Secretaria de

ek tn e g gttt e

Educagdo Infantil nailnfantil-creche) na obras, Secretaria de ’
sede e nas jsede e nas planejamento, Secretaria da
{adjacéncias ladjacéncias fazenda entre outras. !
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6.3 Direito a Satde de todas as criangas

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou

72 (setenta e dois) meses de vida|da crianga. E nessa fase que ocorrem o




amadurecimento do cérebro, a aquisicdo dos movimentos, o desenvolvimento da
capacidade de aprendizado, além da iniciagdo social e afetiva. Esse prooessd
continua ao longo da vida, moldado pelas experiéncias positivas ou negativas
vividas e compartithadas, principalmente, com seus pais, parentes e cuidadores em
geral. Por isso, a protecdo integral & crianga é essencial, principalmente na primeira
infancia.

Um dos pilares da saude infantii é o acompanhamento do crescimenio e do
desenvolvimento da crianca, que conforme inlmeras evidéncias cientificas, norteiam
o cuidado integral. Nessa perspectiva, o Ministério da Saude implementou a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianga (PNAISC), para que a L!niéo,
Estados e municipios promovam agdes nessa diregdo.

A Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde da Crianga (PNAISC), instituida
pela Portaria n®° 1.130, de 5 de agosto de 2015, objetiva garantir o pleno
desenvolvimento da crianga em todas as etapas do ciclo da vida, levando em
consideragdo a pluralidade das infancias, de acordo com as culturas e realidades
focais. O foco dessa politica & reunir agBes programaticas e estratégicas que
garantam promogdo da salde, prevencdo de doencas e agravos, assisténcia e
reabilitac@o da salde, e defesa dos direitos da crianga desde a gestacdo até os 9
anos de idade. Mas é na primeira infancia que a PNAISC se concentra, por
considerar a necessidade de estimulo diversos, aproveitando o potencial genético da
crianca e grande plasticidade cerebral.

Uma outra questdo importante relacionada ao cuidade e atengo em salde da
crianca € o impacto do investimento nos primeiros anos de vida, que oportuniza a
redugdo das desigualdades em satde no espacgo de uma geragdo, com impacto
positivo no desenvolvimento fisico, socioemocional e finguistico-cogniévo. Nesse
sentido, observamos que Kennedy € um municipio com alto indice de desigualdade
social e de saude, que possui parcela significativa de sua populagéo em situacéo de
vulnerabilidade social, assim, enxergamos nessa agao finalistica a possibilidade de



Quase 86% das instituicdes que atendem a pré-escola sdo escolas
do Ensino Fundamental com salas da Educagde infantil (2020).

42,8% das instituigbes que atendem a pré-escola t8m parques
infantis em suas dependéncias para faixa etdriade4a5anose 11
meses (2020), porém a maioria precisa de manutencdo ou troca.

Apenas 01 instituicdo que atende criangas matriculadas na creche,
ndo tem parque infantil (2020).

A

®

-

Fonte: Diagnostico Situacional da Primeira Infancia

Assim, 0 municipio mesmo tendo 60,9% das criangas de 0 a 3 anos em creches e
86% dos pequenos de 4 e 5 anos ( Figura 5) na pré-escola em escolasDQ de ensino
fundamental, Presidente Kennedy atende a 99,8% (Figura 6) destes na educagio
infantil. Isso apresenta um bom planejamento da cidade, incluindo a zona rural, onde
se concentra a maioria da populagdo, com acesso e permanéncia das criancas,
como podemos ver no quadro a seguir. Porém, ter ampla inclusdo na educagdo
infantil ndo exclui a necessidade de espacos fisicos adequados a faixa etaria. Desse
modo, as metas deste plano buscam corrigir as situagbes de insuficiéncia de
creches em alguns territorios e unidades de ensino fundamental sem infraestrutura
para criangas de 06 anos, para que de fato haja exceléncia ndo apenas no acesso e

permanéncia, mas também que estejam dentro das diretrizes politicas e técnicas da
educacao infantil.

Figura 6: Matriculas de criancas nas creches e na pré-escola



maiores investimentos na saude da crianga, objetivando uma infancia com satde e a

prevengao de agravos.

Das criangas cadastradas no CadUnico ém 2020, 07 em cada 10 criangas vivem em

familias que possuem situagbes de vulnerabilidade. Todas essas familias recebem
°mensainfxente visita domiciliar do agente [comunitario de saude, que atua como elo

entre essas familias e a equipe basica ¢le satde. Acerca da cobertura vacinal em’
criangas na primeira infancia, no ano de 2020, nosso municipio chegou a atingir
115% de criangas vacinadas (Figura 7), ja em 2022 foram 195%. Esse percentual se

justifica pela vacinagao de municipios limitrofes a Presidente Kennedy. Porém, em

contradigéo aoﬂs dados de vacinagao infantii, a vacinacéo de gestantes teve queda
de percentual de 58,4% para 36,3% (Figura 8).

O contexto do cuidado em satde na primeira infancia é potente, porém enfrentamos
muitos desafios em relagdo a constancia dessas agbes, que s&o atravessadas pelas
questdes cotidianas dos territérios e alguns desafios de gestéo local dos servigos de

salde.

Figura 7: Cobertura Vacinal

Pritzirg
i infancia
Ll

Crestimento sustentado na
()]
cohertura vacinal, Cohertura

2 N b
w0

e IR K
RTINS

®

Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia

Figura 8: Cobertura Vacinal em gestantes




Caiu de 58,4% em 2018 para 36,3% em
2026,

Nos anos de 2019 ¢ 2020, Presidente Kennedy nio registrou morte associada &
gravidez, £arto ou puerpério.

o

Fonte: Diagndstico Situacional da Primeira Infancia

No que diz respeito as gestantes do municipio, em 2020 registou-se queda sutil de
65,6% para 62%, das mulheres com 07 consultas de pré-natal; conforme dados da
figura 9. J& no segundo quadrimestre de 2022, conforme dados da secretaria
municipal de salde, esse indice voltou a aumentar, registrando 78% de mulheres
que realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal. Entre as gestantes com até 14
anos, em 2020, registrasse queda expressiva do percentual de mées que realizaram
7 ou mais pré-natal,' de 100% para 50%. Acrescentamos que em caso de-risco
habitual, todas as unidades basicas de salde ofertam pré-natal. J& no setor de
especialidade, o pré-natal de alto risco é realizado com médicos especialistas.

Figura 9: Acompanhamento gestante (pré-natal)

Aumento de 33% no numero
de gestantes na faixa etdria de
15 a 19 anos: de 30
parturientes em 2019 para 40
em 2020.

@&

Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia



Com base nos dados oficiais da Secretaria Municipal de Satde em 2023, Presidente
Kennedy nao registrou mortalidade ligada a gravidez, parto e puerpério, assim como
a mortalidade de criangas de até 1 ano de idade.

O municipio mantém um centro especializado em satide mental. A equipe formada
por psiquiatra, psicologo e assistentes sociais, porém, ndo desenvolve atividades
voltadas a primeira infancia. Essa é uma situagd@o que avaliamos ser necessario
rever, ampliando o atendimento para a primeira infancia, levando em consideragéo
inclusive 0 aumento de criancas diagnosticadas com transtorno.

As criangas na primeira infancia, sdo agompanhadas pelas unidades de Estratégia
de Saude da Familia (ESF). Tais eduipes contam com nufricionistas que as
nacompanham, fazem administracdo da Vitamina A, o controle da desnutrigdo € o
monitoramento dos casos de obesidade. Conforme dados apresentados abaixo, ’
houve uma pequena redugdo no acompanhamento antropométrico de criangas
menores de 05 anos (Figura 10), e 0 aumento do percentual de criangas com baixa
estatura e peso, em 2020 (Figura 11). Esses dados sinalizam para a municipalidade
a necessidadé de pensar uma aglo estratégia de incidéncia nessas questdes.

Assim, algumas acBes estratégias dessalacéo finalistica versa sobre essa situagéo.

Figura 10: Acompanhamento antropométrica de criangas menores de 05 anos

De 2018 para 2020, o percentual de criangas menores de 5 anos com
acompanhamento antropométrico regular sofreu queda sutil de
£5% para 61%.

............................................




Fonte: Diagndstico Situacional da Primeira Infancia

o

Figura 11: Acompanhamento de criangas menores de 05 anos com peso e altura adequadas
a faixa etaria
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Fonte: Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia
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O aleitamento materno é extremamente importante para a crianga e sua genitora
pela promogéo da salde integral a ambos, fortalecendo o vinculo materno e a
alimentacdo saudavel. E uma sapiente estratégia natural de vinculo, afeto, protecdo
e nutricdo para a crianga e constitui a mais sensivel, econémica e eficaz intervengzo
para redugdo da morbimortalidade infantil.

A infancia é um periodo em que se desenvolve grande parte das potencialidades
humanas. Os distirbios que incidem nessa época s3o responsaveis por graves
consequéncias para individuos e comunidades.

Ainda sobre essa tematica, ao analisarmos a satde infantil em Presidente Kennedy
e a relagdo com o aleitamento materno exclusivo, observamos que entre 2018 e
2020 o percentual era apenas de 48% de criancas menores de 6 meses,
alimentadas exclusivamente por essa fonte. Vale destacar que no municipio ndo ha

banco de leite e nem campanhas expressivas sobre a importancia de tal



aleitamento. Esse percentual acende um alerta importante, quanto juntamos esse

dado ‘com a informagéo de que 7 em cada 10 criangas cadastradas no CadUnico,
estao em situagao de vulnerabilidade social.

Figura 12: Aleitamento materno exclusivo parg criangas menores de 06 meses
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Fonte; Diagnéstico Situacional da Primeira Inféncia

Apres“entamos abaixo a rede de servigos de satide em Presidente Kennedy:

Figura 13: Estrutura municipal de atengéo a satde
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Fonte: Diagln()stico Situacional da Primeira Infancia
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Neste contexto e analisando as prioridades, apresentamos o Quadro Operativo que
trata das agbes e metas da agao finalistica “Direito & Satde de todas as criancas’, a




fim de garantir os direitos das criangas e ampliagdo de sua cidadania no municipio

de Presidente Kennedy/ES.

H

:Orientar as gestantes sobre . a;100% das gestantes | 2024 | Profissional da satide/equipe Sim

{importancia do aleitamento ; orientadas durante [¢] multidisciplinar i

materno, durante as consultas de pré-natal
é-natal .

i Realizar busca-ativa a mulher, pori100 % das mulheres emi 2024 ; Profissional da satide/agentes Sim.

imeio de visitas domiciliares, nosipuerpério de salide comunitarios

f;primeircs dias de puerpério

i

iRealizar visitas as mulheres:100% das mulheres { 2024 | Profissional da salde/agentes Sim

: durante o puerpério visitadas durante 0 comunitarios de saGde,

S puerpério o enferrieiros, médicos

‘Monitorar o processo  dei100% das mutheres noj 2024 Profissional da Sim

tamamentacdo e prestar apoio &iprimeirc més do puerpétio satide/Enfermeiro

ipossiveis intercorréncias, durante ;visitadas e orientadas

R R N : "

zf,Reaﬁzar grupos de apoio para asi100% das gestantes. e} 2024 | Profissional da sadide/equipe Sim

igestantes e puérperas sobre ajpuérperas do  munictpio ; muitidisciplinar

{ amamentagio convidados a participarem ;

do grupo i -

ik

“Ndmero de consultas com especialistas




Restruturar da equipe de salde{01 unidade de atendimento jparal 2024 Secretaria Municipal de Sim
mental para atender as criangas {as criangas com dsficiéncia no Salde
ge D a 6 enos com deficiéncia__ i municipio, 1
Contratar de Neuropediatra e}01 neuropediatra e 01 psiquiatral 2024 a Profissional da Sim
psiquiatra infantit infantil compondo a equipe dei 2028 satide/agentes de satde
satide mental comunitérios ]

Realizar processe seletivo ou|Profissionais contratadol oui 2024 a Profissional da Sim
CONCUrso publico paraiconcursados e gualificadps ao! 2026 | saldefagentes comunitarios
contratagdo e efetivagio dojatendimento de criangas com de satide, enfermeiros,
quadra funcionat, deficiéncia médicos R

¢ - JUS
Promover a parceria da familiaj02 agBes anuais socioedupativas! 2024 Profissional da Sim i
com a saude com a através deipara os cuidadores de cilangas satde/Enfermeiro
campanhas, semindrios e outros { com deficiéncia e

" ;
Orientar sobre a importancia da vacinacdo {01 agdo |educativaj 2024 | Profissional da equipe Sim :
durante as consultas de pré-natal por més muitidisciplinar |
Encaminhar a gestante ao setor de{01 vez furante o} 2024 Enfermeiros Sim
ivacinacdo —— pré-natal — ¥
Monitorar o cartdo de vacina nas consultas {01 vez ag més nhasi 2024 | Enfermeiros e agentes Sim
unidades e nas visitas domiciliares dos Jconsultas periddicas de satde comunitario




Realizar orientagdoc  sobre gravidez na

03 agdes anuais de; 2024 Enfermeiro Sim
{adolescéncia nas escolas, em parceria com a:orientaggo sobre gravide
i educagao, juntamente com pais e alunos na adolescéncia
EReafizar durante as visitas dos agentes de:02 agbes anuais dosi 2024 | Agente de §a_0de Sim
‘salde a abordagem do fema “"gravidez na agentes de salde no comunitario
 adolescéncia” territério
§.fncentivo ao planejamento familiar 100% das agdes de satddei 2024 Enfermeiro e Sim
: orientando sobre o tema médico
‘Realizar "roda de conversa "nas unidades {04 agBes educatives: 2024 Equipe Sim

; basicas de salde com os adolescentes

anuais

multidisciplinar

6.4 Direito ao brincar e o brincar, a cultura, o lazer e o esporte de todas as

criangas

Abrimos essa acao finalistica com a reflexdo da importancia do direito ad brincar, a
cultura, ao lazer e ao esporte para o desenvolvimento infanti, principalmente para o

municipio, que até o ano de 2021 possuia pouquissimas iniciativas para atendimento

a primeira infancia para além da educac&o infantil.

A partir da parceria com a Avante ~ Educacgdo e Mobilizagao Social, por meio da
execugdo do projeto Primeira Infancia Cidada (PIC), com as trilhas formativas e
formagdo da comissdo responsavel pela elaboragdo do PMPI, que os diferentes
atores sociais do territério € a gestdo municipal assumiram um olhar especial pela
crianga na primeira infancia. Foi assim que concomitante a elaboragdo desse
documento, Presidente Kennedy foi implementando acdes voltadas para a primeira
inféncia, como a implantagéo de pragas com brinquedos infantis, nunca tido antes no
municipio, bem como revisdo de parceria plblico privada que estd em curso,
objetivando realizar agdes na area do esporte. Vale dizer que ao indicarmos a prética
esportiva para criangas até 6 anos de idade, pensamos no desenvolvimerito corporal
€ no movimento motor a ser desenvolvido a partir de praticas que fortalecam essa

experiéncia.

O brincar é essencial para o desenvolvimento pleno da crian¢a, tornando-se um
direito garantido pela Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1959. Segundo o documento, “a
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sociedade e as autoridades publicas se esforgardo para promover o exercicio deste
direito”. Em 1988, a Constituicao Federal reafirmou esse direito em seu artigo 227 e,
em 1990, ele também apareceu no Estatuto da Crianga e do Adolescente e mais
atualmente, em 2016, no Marco Legal pela Primeira Infancia. Segundo Carvalho e
Vargas (2010), somente com a Constituicdo Federal de 1988 o lazer e os esportes
foram compreendidos como direitos rno Brasil. O Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), lei federal n°. 8.0689, de 1990, em seu artigo 4o, efetua,
referéncia a responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico para garantia dos direitos. ’

Precisamos pensar no brincar para além de espacos especificos, como casa e
escola, entendendo gque o espago publico também é de desenvolvimento, e por isso
a necessidade de politicas publicas que assegurem agdes permanentes com acesso
a livre a todas as criangas do municipio. [Esta premissa foi ratificada por uma crianga
participante do grupo de 4 a 5 anos que pa ocasido da escuta definiu o espago como
“escola de brincar’, Esta fala chama atengdo para a importancia do livre brincar,
aquele menos direcionado, préprio da esséncia e espontaneidade da crianga em
seus processos individuais e unicos, de acordo com a vivéncia genufha de cada

crianga.

Em Presidente Kennedy a garantia do direito ao brincar passou a ser uma meta do’
municipio, ainda hoje impactado pelas mudangas culturais e habitos decorrentes de .
um processo de crescimento e urbanizag@o pouco planejado, sem considerar a
presenga da crianga, cada vez mais |privada do contato com a natureza e do
convivio comunitério. Para além dessa situagdo, o municipio possui uma parcela
significativa de sua populagéo residindo em area rural, onde essas privagdes se
mantém pois, muitas vezes pela violéncia local e pela vulnerabilidade social da
familia, as criangas ndo dispdem de local adequado para atividades de lazer,
esportivas e culturais adequadas para g seu desenvolvimento.

Sabendo-se que a pratica esportiva é jJum meio importante para o desenvolvimento
motor na primeira infancia, as a}tividades fisicas ajudam as criangas a
compreenderem melhor seus corpos eo espago ao seu redor. Elas aprendem sobre
equilibrio, lateralidade, coordenacgéo e ¢ontrole, tudo enquanto se divertem.




Em Presidente Kennedy, as agdes de Esporte, Cultura e Lazer até o momento n&o
foram pensadas para a primeira infancia, como mencionado acima, contudo, ha
iniciativas de atendimento dessa faixa etaria, em parceria com outras secretarias,
como Assisténcia Soéial, Educagao e Saude, numa perspectiva intersetorial, embora
pouco expressiva. Essa realidade emergiu na fala das criangas e foi considerada
com a indicagao de agdes prioritarias voltadas para esta area.

No processo de elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancid, a gestéo
desta area tematica vem se organizando, no sentido de estruturar agdes para
criancas de zero a seis anos, priorizando esta faixa etaria na atuagdo da secretaria
de esporte, cultura e lazer.

F

Em continuidade a percep¢ao sobre a garantia do direito ao brincar, a cuitura, ao
esporte e ao lazer, segue abaixo algumas contribuigbes, que direcionaram a
elaboragao das agdes prioritarias para agdo finalistica.

Figura 14: Percepgao sobre os equipamentos publicos de lazer

S’fifﬂp"&
by Parques e dreas de lazer pablicos com equipamentos voltados as criangas
Percepg3o dos participantes das Rodas de Conversa o

.’f "Ha carérsc:a de sreas apropriadas para criangas pequenas biincarem. £ necessirio ter mai;"*
areas cobertas nos espagos pablicos, com sombra, parquinhos e lugares mais
aconchegantes, com protecdo do sol e seguros”

"Praga da Bibiia” & referéncia de drea de lazer com boa estrutura ridusive para prética
esportiva e corwivéncia de moradores de todas as idades.

¢ Auséncia de espacos de lazer estruturados nas comunidades quilombolas e em

¢ comunidades menores situsdas na drea rural.

As comunidades rurais maiores 1ém gindsio, pracinha e campo de futebol. Porém, ndo ha
aspago adequadao para as criangas com até 6 anos.,

“A inexisténdia de projatos sodials para os jovens afera as criangas”,

investir em profissionais com postura acothedora e ndo apenas qualificagdo téonica para o
cuidade com as criangas peguanas,

i Falia uma biblioteta piblica municipal. "A cidade ja teve, mas hoje os acervos esido apenas
,\nas escofas”,

A g

Fonte: Diagnodstico Situacional da Primeira infancia



Em 2023, foi iniciada no municipio a execugdo do Projeto de Formacgdo e
Rendimento Esportivo, Esporte e Lazer, |voitado para criangas acima de 07 anos, |
com a perspectiva de fortalecer o espotte e a cultura. Frente a esta iniciativa, a
comissdo de elaboragdo do PMP! buscando contemplar a primeira inféncia,

conseguiu pautar as demandas dessa faixa etaria junto a atual gestdao municipal,

que assumiu o-compromissc nas audiéncjas publicas, da sua inclusdo neste projeto..

Neste contexto apresentamos o Quadro|Operativo que trata das a¢des e metas da
acao finalistica “Direito ao brincar, a cultyra, ao lazer e ao esporte”, a fim de garantir

os direitos das criangas de 0 a 06 anos do municipio de Presidente Kennedy/ES.

it

nplantar pro;eto de lazer, cuitura e esporte (corpc e movimento} para as;

= Secretaria - Nao

Reslizare levantamentce das  demandas pori100% dos territérios :
mumcrpar de_

territério/comunidade de projetos nas éreas de lazer, dejconsultados quanto &s 2023 a
esporte {corpo e movimento) e de cultura para criangasidgmandas de lazer, de 2024
de até 6 anos egporte (corpo e
mpvimento) e de cultura

Secreiana : Nao

Elaborar projeto nas dreas de lazer, de esporte {corpo OJ projeto elaborado nas {2024 a ;-
movimento} e de cultura para ctiangas de até 6 anos afteas de lazer, del 2025

efporte {corpo e
: mavimento) e de cultura

v,...‘-,’-, ‘-a...zef.,,,.,

Implantar projeto de lazer, de esporte (corpo e{B0% dos territérios com} 2026 a }:
movimento} e de cultura para criangas de até 6 anos rojetos nas é&reas de} 2033
zer, de esporte {corpo e
ovimento) e de cultura
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e g i

EAdequar projeto existente no municipio na area de ‘01 projeto readequadc)i -Secretaria - Sim

,esporte para contemplar as criangas de 4 a § anos, em} i para atender as cnangas i {2024 2

; atividade de corpo e movimento jde 4 a 6 anos, nas areas ;g

‘de lazer, de esponer

g(corpo € movimento) e de ; e O i
toultura !

Construlr uma Vila Olimpica no Municipio para atividades g Secretaria Municipal

esporiivas, de convivio, com guadras e piscinas, com ;01 Vila Olimpica : de Esporte Cultura e :
profissionais capacitados para atender o pliblico a partir de {construida 2029 Lazer Nzo !
1 ano de idade, objetivando desenvolvimentc motor e i > :
sensorial das criangas. Aberto aos finais de semana para

- lazer comunitério,

Elaborar projeto intersetorial com sadde para atendimento ;01 projeto: 2029 | Secretaria Municipat Nao
;das gestantes e criangas com aulas de Hidroginastica elaborado de de Esporte Cultura e
: forma intersetorial Lazer e Secretaria

; de Salde

Onen’tar as comunidades na regularizagio dei100% das assocnagoes
xsuas associagdes de moradores potencializando ! lorientadas

i ’,

2025 Secretaria | N&o
Municipal de § ;
Esporte  ;

SRR




elaboragéo de projetos para a primeira, por meia Cultura e
de palestras. Lazer
Elaborar projeto para oferta de Aulas de Ritmos, 101 projeta cjlturai e de 2025 Secretaria N&o
musicalizagdo, contagdo de histérias para maes {lazer para ds criangas Municipal de
e bebés nos Centros Comunitérios dos bairros;  ina primeira infancia Esporte

Cultura e

Lazer

Adquirir Kit recreativo para as criangas quei01 kit equipamentos 2027 Secretaria Nao
inclua palco pequeno, camas elasticas, mesa de irecreativos | para  as . Municipal de
Ténis de Mesa, mini gol, minibasquetebol, {criangas Esporte
pintura no rosto, chineléo, perna de pau, pebolim| . Cultura e
e materiais e bringuedos para o festa das Lazer
| crianca itinerante, .

kS
e

R espagos esportives para levantamento de informagdes

A o e

00 % dos (espagos esportivos avaliados & com manutengso; 03 eventos}
reativos realizados ;

Realizar levantamento das condigbes dos [100% dos espagos | 2024 Secretaria N&o
espagos esportivos; para reforma e adequagéo ; avaliados Municipat de
objetivando  atender o publico da primeira Esporte Cultura e i
Tnfancia Lazer :
Crganizar manutengéo e limpeza dos espacos |100% dos espacosi 2024 Secretaria N&o 8
esportivos do municipio esportivos com Municipal de
manutenqéf e limpeza Esporte Cultura e
periddica. Lazer
Promover a realizagéio de eventos recreativos, {03 eventos anuais! 2025 Secretaria N&o
como coldnia de férias, festa da crianga e natal; recreativosino municfpio Municipal de
Esporte Cultura e
& e v 3 el 220 Lazer o

7. Monitoramento e avaliacido

]

O Comité intersetorial do Plano Munt:ipaf pela Primeira Infancia mantera um

processo permanente de monitoramentp da execugfo das estratégias previstas e

necessarias ao cumprimento das rhetas estabelecidas no Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Presidente Kennedy

IS




O monitoramento da execugdo das estratégias do Plano Municipal pela Primeira
Infancia sera realizado de forma periddica e seu balango deverd ser publicado

anualmente, durante a Semana Municipal da Primeira Infancia.

A implementagéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e o alcance de suas
metas passardo por revisao a cada 3 (irés) anos, contados a palftir do ano
subsequente a data de aprovacdo desta Lei, fornecendo subsidios para a tomada de
decisdes e eventuais corregdes ou alteragdes no processo de implementacdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia. .
O processo de avaliacdo devera ser executado a partir de uma metodologia
especifica, que contemple indicadores quantitativos e ou qualitativos atrelados as
metas do Plano, e déveré levar em considera¢do os dados coletados durante os
processos anuais de monitoramento.

A coordenagéo do Comité Intersetorial ficara sob responsabilidade da Secretaria do
Governo Municipal, que deverd liderar os trabalhos do Comité, bem como fornecer o)
apoio técnico-administrativo e os meios necessarios ao seu funcionamento.

o
O processo de avaliagéo devera ser conduzido pelo Comité intersetorial, que podera
criar um Grupo de Trabalho especifico para este fim.
Dever&o integrar o processo de avaliagdo, representantes dos seguintes érgéos

envolvidos na promocé&o e defesa dos direitos da crianga no municipio de Presidente
Kennedy:

I — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il — Conselho Tutelar;

[l — Entidades privadas, sem fins lucrativos, com atuagdo comprovada na primeira
infancia; e

{V — Secretaria do Governo Municipal;

V - Secretaria Municipal de Assisténcia Social; °
VI — Secretaria Municipal de Educacgao;



VIi — Secretaria Municipal de Saude;
VIl — Secretaria Municipal Cultura, Turismyg
[X — Secretaria Municipal de Fazenda;
X - Secretaria Municipal de Seguranga Pua
X1 — Secretaria Municipal de Transporte e §
Xll — Familias com criancas de até 06 anos

Cada Secretaria designada devera indics
serdo nomeados por meio de Portaria do
coletiva.

O Comité Gestor Intersetorial reunir-se

Os resultados do processo de avaliagéo ¢
Primeira inféncia serdo divulgados de
Semana Municipal da Primeira Infancia
”pablico.

O processo de avaliagdo da implemen
Infancia devera contemplar a participaca
especificos, com metodologias adequada

do Comité Intersetorial.
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