FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTO BELO - ES

Estado do Espirito Santo
Cédigo do Municipio - 0762-5 CNPJ 14.721.287/0001-53
Av. Sebastiao Rabelo, (S/N°), Chapisco, CEP 29885-000, Ponto Belo-ES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Constitui objeto deste estudo a Prestacdo de servicos técnicos de apoio a gestao
publica, consistindo na insercao, transmissao, alimentacao e regularizacdo de
dados no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude —
SIOPS, bem como nha prestacdo de orientacdes e suporte técnico a equipe
municipal, conforme determina a Lei Complementar n® 141/2012, visando atender
as exigéncias legais relativas ao exercicio financeiro de 2025.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Contratacédo de servicos técnicos especializados para alimentacdo e
suporte ao SIOPS — exercicio de 2025)

A presente contratacdo se faz necessaria para atender as demandas da gestéo
publica municipal relacionadas ao cumprimento das obrigacfes legais previstas
na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, no que tange a insercao,
alimentacéao, transmissao e regularizacdo dos dados no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, sistema este gerenciado pelo
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento
(DESID/SE/MS), vinculado ao Ministério da Saude.

O SIOPS é um sistema informatizado de uso obrigatério por todos os entes
federativos que recebem recursos para aplicacdo em saude publica. Ele visa
garantir a transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos em saude, o controle
social, o cumprimento dos minimos constitucionais de aplicacdo de recursos
vinculados e a padronizacdo das informacdes or¢camentarias e financeiras em
nivel nacional.

A alimentac&o correta e periddica do SIOPS é condi¢do obrigatoria para que o
Municipio permaneca em situacdo de regularidade fiscal, viabilizando, entre
outros aspectos:

- O recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, como emendas
parlamentares, convénios, transferéncias fundas a fundo, programas federais e
outros repasses;

- A obtencao de certiddes negativas e de adimpléncia fiscal exigidas por diversos
orgaos de controle;

- A transparéncia das contas publicas, conforme previsto nos artigos 37 e 163 da
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);
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- A demonstracdo do cumprimento do minimo de 15% da Receita Corrente Liquida
(RCL) em acdes e servicos publicos de saude, conforme previsto no artigo 198,
§2° da Constituicdo Federal.

A necessidade da contratacdo decorre da auséncia, no quadro técnico municipal,
de profissional(es) com a formacao especifica e o dominio pleno da legislacédo
orcamentdria da saude, das normas contabeis aplicadas ao setor publico, das
vinculagdes constitucionais de receitas e despesas, além do conhecimento
técnico-operacional sobre os fluxos, parametrizacdes e modulos do sistema
SIOPS.

Ressalta-se ainda que:

A complexidade do sistema tem aumentado ao longo dos anos, com alteracdes
frequentes em suas funcionalidades, exigindo atualizacdo continua e
especializada;

O sistema exige o cruzamento de dados contabeis, financeiros e orcamentarios,
além da consolidacédo de informacgdes provenientes de diversas fontes, como o
Sistema de Contabilidade Publica (SICONFI), o e-SUS, relatérios de execucéao
orcamentaria e outros sistemas correlatos;

Erros, omissGes ou inconsisténcias na alimentacdo do SIOPS podem gerar
pendéncias no CAUC (Cadastro Unico de Convénios), restricdes junto a STN
(Secretaria do Tesouro Nacional) e comprometimento da habilitacdo do Municipio
em programas estratégicos do SUS.

Além da alimentacédo do sistema, € imprescindivel que a empresa ou profissional
contratado preste suporte técnico continuo e orientacdes estratégicas a equipe
municipal, com foco em:

- Capacitacéo gradual dos servidores locais;
- Apoio na interpretacdo das normas legais e contabeis aplicaveis;

- Diagnastico e saneamento de eventuais pendéncias ou inconsisténcias relativas
a exercicios anteriores;

- Acompanhamento dos prazos legais para envio de informacdes e validacao dos
dados transmitidos;

- Preparacéo da documentagdo comprobatoria necessaria em caso de auditorias
do Tribunal de Contas ou da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Essa contratacdo também se alinha ao principio da eficiéncia, previsto no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, ao garantir que a gestdo municipal atue de
forma técnica, segura e dentro dos padrbes exigidos pelos 6rgaos federais de
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controle e fiscalizacdo, evitando prejuizos administrativos, financeiros e
institucionais.

Em suma, a contratacdo dos servicos técnicos especializados se revela
absolutamente necessaria, estratégica e preventiva, representando um
investimento na qualidade da gestao fiscal da satde, na mitigacéo de riscos legais
e financeiros e na continuidade da prestacao de servigcos publicos essenciais a
populacdo do Municipio de Ponto Belo/ES.

3. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A
SEREM CONTRATADOS, DE ACORDO COM A SUA NATUREZA:

* Inciso Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021
Servicos
4. ANALISE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa ou profissional especializado para a prestacdo de
servicos técnicos de apoio a gestao publica, com foco na alimentacéao, insercao,
transmissdo e regularizacdo de dados no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, bem como na oferta de orientacdes e
suporte técnico a equipe municipal, revela-se imprescindivel para o cumprimento
das exigéncias legais impostas pela Lei Complementar n° 141/2012, no que diz
respeito a gestdo orcamentaria da saude publica.

O Municipio de Ponto Belo/ES, enquanto ente federado, possui a obrigatoriedade
legal de prestar contas, em tempo habil e com precisao técnica, sobre a execucao
orcamentaria e financeira das ac6es e servicos publicos de saude. Essa prestacéo
de contas deve ocorrer, obrigatoriamente, por meio do SIOPS, sistema do
Ministério da Saude que coleta, processa e valida as informacdes relativas a
aplicacao dos recursos publicos vinculados a saude.

A analise da necessidade interna do Municipio evidencia que a atual estrutura
administrativa e técnica néo dispde de profissionais com formacéo e capacitacdo
especificas para a correta operacdo do SIOPS, especialmente no que diz respeito:

- A classificacdo contabil das receitas e despesas conforme as normativas da
contabilidade publica e da saude;

- A compatibilizacéo entre dados contabeis, financeiros e orcamentarios;

- A interpretacéo e aplicacéo das diretrizes normativas expedidas pelo Ministério
da Saude;
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- A atualizagdo continua sobre mudancas no sistema e nas regras legais.

- Além disso, as penalidades decorrentes da ndo alimentacdo ou da alimentacao
incorreta do SIOPS séo severas e atingem diretamente a capacidade operacional
e institucional do Municipio, incluindo:

- Bloqueio no CAUC (Cadastro Unico de Convénios);

- Suspensao de transferéncias voluntarias da Unido e de recursos fundo a fundo;
- Riscos de responsabilizacéo do gestor municipal por omissao ou irregularidades;
- Dificuldade de obtencéo de certiddes negativas e de regularidade fiscal;

- Comprometimento da adesé&o e continuidade de programas federais na area da
saude.

Assim, sob a otica da eficiéncia administrativa, legalidade, economicidade e
prevencao de riscos institucionais, a contratacao justifica-se como medida técnica
adequada, proporcional e estratégica. A escolha por servicos técnicos
especializados, ao invés de sobrecarregar servidores locais com capacitacao
insuficiente para tais funcdes, garante maior qualidade, agilidade e confiabilidade
na prestacao das informacdes ao Ministério da Saude.

Além da alimentacdo e transmissdo dos dados, o escopo da contratacao
contempla a prestacdo de suporte técnico e capacitacdo a equipe local,
promovendo a qualificacdo dos servidores, transferéncia de conhecimento e maior
autonomia futura do Municipio, em consonancia com 0s principios da
administracdo publica moderna e da sustentabilidade institucional.

Outro aspecto importante da analise é a impossibilidade de parcelamento do
objeto, haja vista a interdependéncia entre as atividades de inser¢éo, validacao,
transmissao e correcdo de dados, além do suporte técnico. Trata-se de um servi¢o
continuo e integrado, que demanda acompanhamento constante do profissional
contratado durante todo o exercicio financeiro, com base nos lancamentos e
registros contabeis mensais do Municipio.

Portanto, com base nos principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade,
da continuidade do servico publico e da economicidade, conclui-se que a
contratacdo é plenamente justificada e tecnicamente adequada, sendo a melhor
alternativa para assegurar o cumprimento das obrigacdes legais do Municipio de
Ponto Belo/ES junto ao SIOPS e a legislacéo vigente.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Da Contratada

A empresa ou profissional que vier a ser contratado para a prestacao dos servigos
técnicos especializados devera atender aos seguintes requisitos minimos:

Habilitacdo Técnica:

Comprovacao de experiéncia comprovada na execugcao de servicos correlatos
com o objeto da contratacdo, especialmente no que se refere a alimentacao,
transmissao e regularizacéo de dados no SIOPS;

Apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a execucdo anterior de servigcos
similares;

Conhecimento técnico atualizado sobre a Lei Complementar n°® 141/2012, normas
da contabilidade publica, portarias e manuais técnicos do Ministério da Saude.

Capacidade Operacional:

Disponibilidade de profissional(is) capacitado(s) para execucao dos servicos, com
formacéo técnica compativel (como contabilidade publica, administracdo publica,
economia da saude ou areas afins);

Garantia de acompanhamento mensal da execucéo orcamentaria e financeira da
saude, com presenca remota e/ou presencial, conforme necessidade do
Municipio;

Suporte técnico continuo a equipe local, por meios de comunicacdo adequados
(telefone, e-mail, videoconferéncia, etc.), durante a vigéncia contratual.

Obrigacbes Técnicas:

Responsabilizar-se pela inser¢éo, correcao, validagao e transmisséao de dados no
SIOPS, conforme os prazos legais definidos pelo Ministério da Saude,;

Analisar e propor solucbes para eventuais pendéncias e inconsisténcias do
sistema, incluindo exercicios anteriores, quando necessario;

Elaborar relatérios técnicos e orientacdes documentadas a equipe da Prefeitura,
com linguagem acessivel e com base na legislacao vigente;

Manter sigilo e responsabilidade sobre as informagdes e documentos aos quais
tiver acesso, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).
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Regularidade Juridica e Fiscal:

Apresentar toda a documentacao exigida pela legislagao para contratagdo com a
Administracdo Publica, inclusive prova de inscricdo no CNPJ, regularidade junto
a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, FGTS e INSS;

Estar em situacao regular nos cadastros de sancdes da Administracdo Publica
(CEIS, CADIN e SICAF).

5.2 Da Contratante

A Administracéo Publica Municipal, por meio da Secretaria Municipal responsavel
pela gestdo orcamentaria da saude, assume as seguintes obrigacbes e
responsabilidades no ambito da contratacéo:

Disponibilizacdo de Informacdes:

Fornecer a contratado acesso aos dados contabeis, orcamentarios e financeiros
referentes a salude, necessarios a alimentacéao do SIOPS;

Permitir o acesso aos sistemas internos e a equipe técnica responsavel pelas
informacdes a serem validadas no SIOPS.

Apoio Logistico:

Disponibilizar local e recursos minimos para a execucao de parte dos servicos,
guando necessario, como acesso a internet e estacao de trabalho temporaria;

Nomear um servidor de referéncia para interlocucdo com a contratada e para o
acompanhamento da execucao contratual.

Fiscalizacdo e Gestdo do Contrato:

Indicar um fiscal de contrato responsavel por acompanhar, avaliar e atestar os
servicos prestados;

Realizar os pagamentos de acordo com os prazos e condi¢Oes estabelecidos em
contrato, mediante a apresentacdo das notas fiscais e relatorios de execugéo
técnica.

ObrigacOes Legais:
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Garantir o cumprimento das obrigacdes previstas em lei, inclusive no tocante a
publicacdo dos contratos e das informagbes pertinentes no Portal da
Transparéncia e nos sistemas oficiais (como o TCE-ES e SICONFI);

Proporcionar a contratadas condi¢cdes minimas para o desempenho adequado
dos servigos.

6. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO UNID QUANTIDADE UNIT

VALOR MEDIO VALOR MEDIO

Prestac¢do de servico de
inser¢ao, transmissao, e
orientagdes sobre o
Sistema de Informacgdes
sobre Or¢camento
Publicos em Saude —
SIOPS, conforme prevé a
Lei Complementar (LC)
141/2012, referente ao
exercicio 2025.

UNID 06 RS:2.214,58 RS: 13.287,48

VALOR TOTAL: RS: 13.287,48

6.1 Da metodologia aplicada as quantidades estimadas

A estimativa da quantidade de servicos foi baseada na obrigatoriedade legal de
alimentacéo bimestral do SIOPS, conforme a Lei Complementar n® 141/2012, bem
como na necessidade de acompanhamento técnico mensal continuo para garantir
a regularidade das informacdes da saude.

A contratacdo também contempla servicos complementares como suporte a
equipe municipal, regularizacdo de dados de exercicios anteriores, reunides
técnicas e emissao de relatérios, reforcando o carater integrado, continuo e nao
fracionavel do servico.

A metodologia visa garantir seguranca juridica, conformidade legal, continuidade
da prestacdo de contas e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos da saude
municipal.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de preco foi elaborada com base em dados técnicos e pesquisas de
mercado, garantindo um valor compativel com a realidade do setor e adequado
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as diretrizes orcamentarias do municipio. A definicdo do custo estimado permite
gue a contratacdo ocorra de maneira eficiente, transparente e dentro dos
principios da economicidade e vantajosidade para a administragédo publica

PELA SECRETARIA:
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTO BELO — ES

e VALORESTIMADO: RS: 13.287,48 (TREZE MIL, DUZENTOS E OITENTA E SETE REAIS
E QUARENTA E OITO CENTAVOS).

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos servicos técnicos especializados de apoio a gestdo publica,
com foco na alimentacéo, transmissao, regularizacdo de dados no Sistema de
Informagcbes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, tem como
resultados pretendidos os seguintes objetivos concretos e mensuraveis:

- Cumprimento integral das exigéncias legais da Lei Complementar n°® 141/2012,
garantindo a correta e tempestiva alimentacdo do SIOPS referente ao exercicio
financeiro de 2025.

- Realizacao das transmissdes bimestrais dos dados da saude no SIOPS, dentro
dos prazos estabelecidos pelo Ministério da Saude, sem pendéncias ou
inconsisténcias técnicas.

- Regularizacdo de eventuais inconsisténcias ou pendéncias de exercicios
anteriores, promovendo o saneamento das informa¢cdes e a reconciliacdo dos
dados contabeis e financeiros com os registros oficiais do sistema.

- Evitar bloqueios no CAUC (Cadastro Unico de Convénios) e restricdes as
transferéncias voluntarias da Unido, convénios e programas federais,
assegurando a adimpléncia institucional do Municipio.

- Assegurar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos da saude, em
conformidade com os principios da publicidade, eficiéncia e controle social.

- Capacitacdo e orientagdo técnica da equipe municipal envolvida na gestédo
orcamentéria da saude, promovendo o fortalecimento institucional e a autonomia
administrativa.
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- Geracdo de relatérios técnicos e diagnésticos regulares, que permitam o
acompanhamento e a tomada de decisao por parte da administracdo municipal
com base em informacdes seguras e consistentes.

- Garantia de suporte técnico continuo a equipe local, com resolucao de duvidas
operacionais, orientagcdes normativas e acompanhamento das atualizacdes do
sistema SIOPS.

- Mitigagdo de riscos legais, administrativos e financeiros, assegurando
conformidade com os 6rgaos de controle como o Ministério da Saude, Tribunal de
Contas, Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico.

- Melhoria na governanca da saude publica municipal, com foco em planejamento,
prestacao de contas e responsabilidade fiscal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao dos servicos técnicos especializados referentes ao SIOPS nao deve
ser parcelada, pois as atividades envolvidas (insercao, transmissao, correcao de
dados e suporte técnico) sao interdependentes e integradas, exigindo
continuidade, padronizac&do e acompanhamento por um unico prestador.

O fracionamento comprometeria a qualidade, aumentaria riscos operacionais,
dificultaria a responsabilizacdo e poderia gerar inconsisténcias nas informacfes
transmitidas, expondo o Municipio a sancdes legais e restricdes no CAUC.

Além disso, a contratacdo unificada assegura eficiéncia, sigilo, rastreabilidade das
informacdes e economicidade administrativa, sendo a forma mais adequada para
garantir os resultados esperados com seguranca e conformidade legal.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apds andlise técnica, juridica e administrativa, declara-se a viabilidade da
contratacdo de servicos técnicos especializados para a insercéo, alimentacéo,
transmissao, correcao e regularizacdo de dados no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, bem como para a prestagéo de suporte
técnico e orientagbes a equipe municipal, conforme as exigéncias da Lei
Complementar n°® 141/2012 e demais normativas do Ministério da Saude.
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A viabilidade da contratacdo fundamenta-se nos seguintes pontos:

Necessidade legal e institucional: A alimentagcéao correta e tempestiva do SIOPS
€ obrigat6ria para o Municipio e condicdo essencial para manter-se regular junto
ao CAUC, celebrar convénios e receber transferéncias voluntarias da Uniéo.

Auséncia de capacidade técnica interna: O Municipio de Ponto Belo/ES néo
dispde, atualmente, de servidores com qualificacdo especifica ou disponibilidade
operacional para realizar todas as etapas exigidas pelo SIOPS com seguranca e
eficiéncia.

Disponibilidade de profissionais especializados no mercado: Existem no mercado
empresas e profissionais com capacitacdo comprovada para executar esse tipo

de servigo, com conhecimento atualizado sobre contabilidade publica, legislagéo
sanitaria e funcionamento do sistema SIOPS.

Compatibilidade com a legislagéo vigente: A contratacédo esta de acordo com o0s
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Constituicao
Federal e na Lei n° 8.666/1993 (ou na Lei n° 14.133/2021, conforme o regime
juridico adotado pelo Municipio).

Viabilidade orcamentaria e financeira: A despesa encontra-se prevista nas
dotacdes orcamentarias do exercicio de 2025, sendo plenamente compativel com
o planejamento orcamentario da Secretaria Municipal responsavel.

Seguranca juridica e operacional: A contratacdo por meio de processo formal, com
especificacdes técnicas claras e fiscalizacdo adequada, garante seguranca para
a Administracéo e efetividade na execucao contratual.

Diante disso, conclui-se que a solucdo proposta € viavel técnica, legal,
administrativa e financeiramente, sendo adequada para assegurar 0 cumprimento
das obrigacdes legais do Municipio no exercicio de 2025 e a continuidade dos
servicos publicos de saude, sem riscos de sancdes por descumprimento de
normas federais.

Ponto Belo/ES, 18 de junho de 2025.

AIKO RICHELLYSON MORAIS FERREIRA
AGENTE DE CONTRATACAO



