Lot = 64200

Prefeitura Municipal de Ponto Belo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PONTO BELO-ES

LDO
Lei de Diretrizes Orgamentarias

Ano de Referéncia: 2023



Pagina: 2
Prefeitura Municipal de Ponto Belo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Leide Diretrizes Orcamentarias

LEI N° 669 DE 20 de OUTUBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER que a Camara Municipal APROVOU, e eu, SANCIONO e PROMULGO
a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de PONTO BELO, Estado do Espirito Santo, para
o exercicio de 2023 sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

R

| - As Metas Fiscais;

Il - As Prioridades da Administragao Municipal;

lll - A Estrutura dos Orgamentos;

IV- As Diretrizes para a Elaboragdo do Orgamento do Municipio;
V - As Disposigoes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - As Disposigoes sobre Despesas com Pessoal;

VIl - As Disposicoes sobre Alteragoes na Legislagao Tributaria; e
VIl - As Disposigoes Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2023, estao identificados nos Demonstrativos

™ desta Lei, em conformidade com a Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018- STN.

Art. 3° - A Lei Orgcamentaria Anual abrangera a Administragdo Direta e Fundos de
Saude e Assisténcia Social do Municipio de PONTO BELO - ES.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
determinagées do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS, da PORTARIA N° 286 de 07 de
maio de 2019 - STN, 10? Edigao do Manual de Elaboragéo valida para 2020.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE | - ANEXO DE RISCOS FISCAIS.
01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.
02.00.00 PARTE Il - ANEXO DE METAS FISCAIS

02.01.00 DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS. ‘& ;
¢ \ ‘
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02.02.00 DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

02.03.00 DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

02.04.00 DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQuIDO.

02.05.00 DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS.

02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA
DE RECEITA.

02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serao apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidacdo constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da LRF a Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO 2023, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Complementar n® 101/2000, o
Demonstrativo 1- Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos as
Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o
Exercicio de Referéncia 2023 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2023, 2024 e 2025 deverao levar em
conta a previsao de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado, resultantes da
concessao de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusao
ou eliminacao de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o paré@metro
do indice Oficial de Inflacdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n® 389/2018 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna “% PIB” sdo calculados mediante a aplicagao do calculo
dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

§ 3° - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria n® 389/2018, as METAS ANUAIS
DA LDO 2023, passam a conter o calculo do percentual em relagao a Receita Corrente Liquida
do respectivo Estado da Federagao.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 2
- Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, te mo finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido_no exercicio




Pagina: 4
Prefeitura Municipal de Ponto Belo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Lei de Diretrizes Orcamentarias

orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do
alcance ou néao dos valores estabelecidos como metas.

Paragrafo Unico - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria n® 389/2018, as
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR da LDO 2023, passam a conter o calculo do
percentual em relacdo a Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da Federacao.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 9° - De acordo com o § 2°, item |l, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 3 - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada
Liquida, deverao estar instruidos com memdria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econdmica
Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os valores
devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo 1.

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10 - Em obediéncia ao § 2°, inciso lll, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 4 -
Evolugdo do Patriménio Liquido deve traduzir as variagbes do Patrimdnio de cada Ente do
Municipio e sua Consolidagao.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 11 - O § 2° inciso Ill, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do Patrimdnio
Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagéc de ativos que integram o
referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo 5 -
Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos deve estabelecer de onde
foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Art. 12 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da rentncia fiscal e sua
compensagao, de maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, etc.

§ 2° - A compensacao sera acompanhada de medidas proven entt(‘ﬂ umento da
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receita, elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 13 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo 8 - Margem de Expansd@o das Despesas de
Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusao de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagéo de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA
PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 14 - O § 2°, inciso Il, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas
Anuais seja instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n°® 389/2018 - STN, a base de
dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na
despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para 2023, 2024 e 2025.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 15 - A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os niveis de
gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas nao
financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN -
Secretaria do Tesouro Nacional; e as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DG
RESULTADO NOMINAL.

Art. 16 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentacao pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nomjnal
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conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres
Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida,
que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na
Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALQULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

Art. 17 - Divida Publica € o montante das obrigagbes assumidas pelo ente da
Federacdo. Esta é representada pela emissao de titulos, operagdes de créditos e precatorios
judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua
elaboracéo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecédo dos
valores para, 2023, 2024 e 2025.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 18 - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2023 serao definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025,
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2023 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual
nao se constituindo, todavia, em limite a programacgao das despesas.

§ 2° - Na elaboragéo da proposta orcamentaria para 2023, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa
orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 19 - O orcamento para o exercicio financeiro de 2023 abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo e Fundos e sera estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida pela Administragcao Municipal.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria para 2023 evidenciara as Receitas e Despesas de cada
uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, desdobradas as
despesas por Func¢ao, Subfuncao, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e
163/2001 e alteracdes posteriores.

Art. 21 - A Mensagem de encaminhamento da Proposta Orgamentaria de que trata o
art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na
legislacao vigente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABQRAQI\O E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 22 - O Orgamento para o exercicio de 2023 obedecera entre

AQ principio
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da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundos, (arts. 1°, § 1° 4° |, "a" e 48 LRF).

Art. 23 - Os estudos para definigdo dos Orgamentos da Receita para 2023 deverdo
observar os efeitos da alteragéo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacao
do pericdo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolugao nos ultimos trés exercicios e a projecédo para os dois seguintes.

Art. 24 - Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo
e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos, adotario
o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira nos montantes necessarios,
para as dotacoes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

Il - dotag&@o para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagao para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 25 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo & Receita
Corrente Liquida, programadas para 2023, poderdo ser expandidas em até 5%, tomando-se por
base as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para
2023 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 26 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

Paragrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 27 - O Orgamento para o exercicio de 2023 podera destinar recursos para a
Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 3% das Receitas Correntes Liquidas previstas e 10%
do total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares.
(art. 5°, 1ll da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares
conforme disposto na Portaria MPO n® 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art.
5° 1ll, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais

nao se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2023, poderéo ser utilizados pbr

,€aso estes
fdo_ Chefe
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Art. 36 - A previsdo das receitas e a fixacao das despesas serdo orgadas para 2023 a
precos correntes.

Art. 37 - A execucdo do orgcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa /
Modalidade de Aplicagdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
legislagao em vigor.

Paragrafo Unico - A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacgoes Especiais, podera ser feita por Decreto da Prefeita Municipal no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal).

Art. 38 - Durante a execucao orgcamentaria de 2023, se o Poder Executivo Municipal
for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no
orgamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2023 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Art. 39 - O controle de custos das agbes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 40 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual,
que integrarem a Lei Orgamentaria de 2023 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, |, "e" da LRF).

V - DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41 - A Lei Orcamentaria de 2023 podera conter autorizagéo para contratacdo de
Operagbes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre
anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 42 - A contratacdo de operagbes de crédito dependera de autorizagdo em lei
especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 43 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da
limitagédo de empenho e movimentagéo financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI - DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 44 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em
2023, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracgéo
de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico-eu-carater
temporario na forma da lei, observado os limites e as regras da LRF (art. 168
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Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deveriao
estar previstos na lej de oréamento para 2023

a realizacédo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem
a 95% do limite estabelecido no art. 20, || da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

Art. 46 - O Executive Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20):

I - eliminacao de vantagens concedidas a servidores:

Il - eliminacéo das despesas com horas-extras:

Il - exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comissio:
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

VIl - DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 47 - O Executivo Municipal, quando autorizado em Jlej podera conceder oy
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos

Art. 48 - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
Custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante
autorizagcao em lei, nao se constituindo como renuncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 49 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor apos
adogao de medidas de compensacao (art. 14; § 2° da LRF).

VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS

Paragrafo Unico - Se 0 projeto de lej orcamentaria anual nao for encaminhado g
Sancao até o inicio do exercicio financeiro de 2023, fica o Executivo Municipal autorizado z

€xecutar a proposta orcamentaria na forma original, até a Sangao da respectiva lei orcamentaria
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exercicio, poderio ser reabertos no exercicio subsequente, por Decreto do Executivo.

At. 88 -0 Executivo Municipal ests autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadya] através de seys 6rgdos da administracao direta Ou indireta, para realizagéo
de obras oy Servicos de competéncia ou nao do Municipio.

Art. 54 - Esta Lej entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigoes em contrario.




